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RESUMO

Este ensaio reflete sobre a necessaria relagdo entre as politicas de segurancga alimentar e nutricional
(SAN) e a educagdo no Brasil, destacando a importancia de integrar essas dimensdes para o
desenvolvimento social e humano. Embora "fome" remeta a caréncia extrema de alimentos, a SAN
vai além, exigindo acesso permanente a uma alimentagdo saudavel e adequada, o que demanda
politicas publicas articuladas. No contexto escolar, é essencial que a comunidade educativa
compreenda a SAN como parte do desenvolvimento integral, promovendo merendas equilibradas,
monitorando a qualidade dos alimentos e incorporando praticas pedagdgicas que associem
alimentacgdo saudavel a formagdo cidada. Assim, a SAN surge como um desafio intersetorial, exigindo
acdo coordenada entre gestores escolares e poder publico para garantir direitos bdsicos, como
educacdo e saude, fundamentais para o pleno desenvolvimento das novas geragdes.
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ABSTRACT

This essay examines the essential relationship between food and nutritional security (FNS) policies
and education in Brazil, emphasizing the importance of integrating these dimensions for social and
human development. While "hunger" refers to extreme food deprivation, FNS goes further, requiring
permanent access to healthy and adequate nutrition, which demands coordinated public policies. In
the school context, it is crucial for the educational community to understand FNS as part of holistic
development by promoting balanced school meals, monitoring food quality, and incorporating
pedagogical practices that link healthy eating to citizenship education. Thus, FNS emerges as an
intersectoral challenge, requiring coordinated action between school administrators and public
authorities to ensure basic rights—such as education and health—which are fundamental for the full
development of future generations.
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1. Introdugao

A proposta deste ensaio tedrico é propiciar um processo de reflexdo sobre segurancga alimentar e a relagdo
desta com a politica de Educagdo no Brasil. O pressuposto tedrico estd sedimentado na perspectiva critico-
dialética, tendo como procedimento metodoldgico uma breve revisdo bibliografica sobre o tema central do
texto — a relagdo da seguranca alimentar com a politica de educagdo, incluindo seus ordenamentos juridicos
e uma pesquisa documental, a partir dos sites oficiais dos municipios de Franca/SP e Maringa/PR (Brasil), para
exemplificar essa realidade. A pretensdo é estimular o interesse em pesquisar essa tematica de extrema
relevancia, especialmente para os profissionais — assistentes sociais que trabalham no ambito da politica de
educacdo, principalmente a educagdo basica.

Primeiro desafio é compreender as concepgdes fundantes da fome e da seguranca alimentar. Neste sentido,
se faz necessdrio salientar que a fome abarca o entendimento de suprir uma necessidade fisioldgica de comer,
sendo uma das expressées da questdo social intimamente imbricadas a outros, tais como: pobreza, a exclusdo
social e expropriagdo de direitos.

Partimos da definicdo de seguranca alimentar criada e difundida a partir da Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, ocorrida em Roma na Itdlia, em 1996, a qual foi estabelecida no documento: “Declaragdo de
Roma”, da seguinte forma: a seguranga alimentar acontece quando os individuos tém acesso a alimentos
seguros, nutritivos e numa quantidade suficiente para o atendimento das necessidades fisioldgicas e de suas
preferéncias para que tenham uma vida ativa e saudavel (ONU, 1996).

Por outro lado, Valente (2003) destaca a relagdo da fome como uma necessidade fisiolégica, mas ao mesmo
tempo, ele traz outro entendimento do conceito relacionado com outras expressdes de violagdo da dignidade
humana, conforme o trecho abaixo:

O conceito de fome, no Brasil, utilizado por diferentes setores da populagdo, abarca desde aquela
sensacao fisioldgica ligada a vontade de comer, conhecida de todos nds, até as formas mais brutais de
violentag¢do do ser humano, ligadas a pobreza e a exclusdo social. (Valente, 2003, pp.56-57)

Inicialmente o trabalho faz uma breve reflexdo tedrica sobre a seguranca alimentar no contexto brasileiro e,
em seguida, apresenta dois exemplos da mobilizagdo deste debate em dois municipios brasileiros, um do
Estado de Sdo Paulo (regido sudeste) e o outro do Estado do Parana (regido sul).

Ressaltamos a relevadncia da discussdo sobre seguranga alimentar, especificamente no ambito do universo
educacional (Politica de Educagdo), por considera-lo um espago pleno de ampliagdo das potencialidades de
criangas, adolescente e jovens, e o papel de uma boa alimentagdo para o desenvolvimento de um processo
educativo que seja efetivo e emancipatério. Certamente uma boa alimentagdo influencia no desenvolvimento
integral do ser humano e impacta no pleno desenvolvimento cognitivo de criangas e adolescentes, portanto,
essa tematica é de extrema relevancia e merece ser debatida, de forma transversal, especialmente, nas
instituicGes educacionais, sendo o espac¢o escolar estratégico para viabilizar conhecimentos e mudancgas de
habitos e atitudes em relagdo a vida saudavel.

2. Reflexdes sobre a questdo da Seguranga Alimentar no contexto brasileiro

No Brasil, a questdo da alimentagdo estd contemplada na Emenda Constitucional n.2 64, de 4 de fevereiro de
2010, que a introduziu como direito social, conforme segue:

Art. 6.2 Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (BRASIL, 2010)

Importa salientar a necessidade da compreensdo de que a alimentagdo é um direito humano irrestrito,
permanente, no entanto, no mundo capitalista, onde o lucro antecede o valor da vida humana, se faz
necessario ter politica de seguranga alimentar para viabilizar o acesso da populacdo em situagdo de
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vulnerabilidade socioecondmica e de alimentagdo. Marx ja tratava a questdo da existéncia humana afirmando
que:

(...) o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a Histéria, é que os homens
devem estar em condigOes de viver para poder ‘fazer histdria’. Mas, para viver, é preciso antes de tudo
comer, beber, ter habitagdo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é, portanto, a
produgdo dos meios que permitam a satisfagdo destas necessidades, a produgdo da prépria vida material,
e de fato este é um ato histérico, uma condigdo fundamental de toda histéria, que ainda hoje, como ha
milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente para manter os homens
vivos. (Marx & Engels, 2002, p. 21)

No entanto, a esse respeito, compreendemos que na conjuntura atual brasileira, com elevados indices de
desigualdade social ha um contingente expressivo de familias que ainda vivem sem condi¢Ges de prover a
aquisicdo de alimentos, quica, alimentos sauddveis em quantidade necessaria, e, ainda, avaliar se sdo seguros
para o consumo, livres de agrotdxicos e que respeitem a diversidade cultural e suas preferéncias. Portanto,
partimos do pressuposto de que a garantia de alimentagdo sauddvel e segura é um imenso desafio.

O Direito Humano a Alimentagdo, foi introduzido no “Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais” (2012),

O direito a alimentagdo adequada é um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidades adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢gdes culturais
do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual
e coletiva. (Rocha et al., 2012, p. 204)

A questdo do combate a forme, na perspectiva da segurancga alimentar, caminha de acordo com a questao
econdmica e politica do pals, esta relacionada com a implementac¢do de a¢des de enfrentamento da pobreza,
e de outras politicas como a saude, a educagao, e a assisténcia social.

O “Relatdrio das NagBes Unidas, sobre o Estado da Inseguranga Alimentar Mundial”? (SOFI, 2024), divulgado
em julho de 2024, afirma que o Brasil, em 2014, ndao constava mais no mapa da fome e se manteve de fora
até o ano de 2018. Contudo, a partir de 2019, até o ano de 2022, os indicadores de pobreza e de extrema
pobreza® ampliam-se, revelando o retrocesso no dmbito das politicas sociais e consequentemente o aumento

2 0 Estado da Seguranca Alimentar e Nutrigdo no Mundo (SOFI) é um relatdrio anual de destaque preparado conjuntamente pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos (PMA) e Organizacdo Mundial da
Saude  (OMS). Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/274924-0-estado-da-seguran%C3%A7a-alimentar-e-da-
nutri%C3%A7%C3%A30-no-mundo, acesso em 17/08/24.

3 A concepgdo de pobreza extrema neste estudo é compreendida como um conceito multidimensional que transcende a simples
medicdo da renda, abrangendo privagGes graves em direitos fundamentais como alimentagdo, salide, educagdo, moradia digna
e acesso a servicos basicos. Sua definigdo perpassa por parametros adotados por organismos internacionais e politicas nacionais,
sendo as mais significativas na literatura especializada e aqui adotada: 1. A perspectiva econémica do Banco Mundial que define
o critério monetdério de USS$ 2,15/dia por individuo (linha internacional de pobreza extrema, PPC 2017), conforme esse indicativo,
no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza o valor per capita mensal inferior a RS 200 (2022). 2. Na
abordagem multidimensional adotado pela ONU (ODS 1) “Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que visa erradicar a
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares até 2030” compreende o conjunto de privagGes simultaneas em:
Alimentacdo (fome crbnica ou inseguranga alimentar grave); Salde (auséncia de acesso a servigos basicos); Educagdo
(analfabetismo ou evasdo escolar) e Moradia (habitagdes precdrias ou sem saneamento). 3. O enfoque de Direitos Humanos
proposto pela Organizagdo das Nagdes Unidas e Food and Agriculture Organization of the United Nations (ONU/FAQ) propde a
identificagdo de indicadores inclua-se a violagdo do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA) e outros direitos sociais,
caracterizando situa¢des de exclusdo estrutural. Na perspectiva histérico critica, tem como pardmetros as obras de Marx (2002);
Valente (2003) que partem da compressdo das relagdes desiguais de produgdo e distribuicdo de riqueza, reforcadas por politicas
neoliberais, sobre essa dimensdo, defende a tese da transformagdo social tendo como mediagdo a oferta de politicas
redistributivas, educativas e da participacdo popular.
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da fome no pais. Destacamos que esse periodo coincidiu com a pandemia por Covid-19 que assolou o mundo
e, especificamente o Brasil, desvelando as fragilidades das politicas de saide e da assisténcia social para
enfrentamento contra a ampliagdo das desigualdades sociais.

O referido relatdrio informa que a inseguranca alimentar severa caiu 85% no Brasil em 2023. Ele ressalta que
no ano de 2022, 8% da populac¢do brasileira passava fome, o que equivale a 17,2 milhdes de pessoas sem ter
0 que comer. A partir de 2023, este numero cai para 2,5 milhdes de brasileiros e brasileiras que ainda estdo
vivendo nesta condicdo, revelando o quanto a questdo da fome é um desafio para as politicas sociais e para
o poder publico.

O relatério faz uma relagdo dos dados sobre a subnutri¢do no Brasil, entre o ano de 2023 e o triénio 2020-
2022, e identificou uma redugdo do percentual de subnutridos, de 4,2% para 2,8%*. Em nimeros absolutos,
isto significa que dos nove milhdes de subnutridos crénicos, trés milhdes conseguiram superar esta condigdo.
(BRASIL/Secretaria de Comunicagdo Social, 2024).

Apesar dos pequenos avangos, os indicadores sociais nos mostram o quanto sdo urgentes a adogdo de
medidas do Estado como a restauracdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), criado no ano de 1993, e extinto pela Medida Proviséria 870, de 2019, instituida pelo governo que
assumiu poder em 2019-2022. Consideramos um avango a restaura¢do deste Conselho, em 2023, que tem
uma relevancia no combate a fome e a desnutricdo no Brasil. Ressaltamos ainda que, o CONSEA tem a
atribuicdo de assessorar os poderes executivo e legislativo na implantagdo de politicas publicas a respeito da
garantia dos direitos humanos a alimentagdo sauddvel e mobilizar as medidas de combate a fome, contra a
expropriacdo de direitos e defesa de leis de garantam e afiangam a seguranga alimentar e nutricional.

No campo da politica de educagdo, faz-se necessdrio que a comunidade escolar (discentes, docentes,
gestores, trabalhadores na educagdo) tenha formagdo complementar a respeito da seguranga alimentar para
que possam compreender a importancia desta para o desenvolvimento integral das criangas, adolescentes e
jovens no ambiente escolar e na comunidade. Destacamos ainda a necessidade de formagao permanente
para os servidores responsaveis pelo preparo da merenda escolar, que compreendam o valor nutritivo dos
alimentos, bem como, sua adequagdo e manuseio. Os gestores precisam se organizar para terem o controle
dos alimentos que sdo comercializados no ambiente escolar.

Importante também analisar, a Portaria Interministerial n.2 1010, de 8 de maio de 2006, que institui diretrizes
para a promogdo da alimentagdo saudavel nas escolas de ensino infantil, fundamental e médio das redes
publicas e privadas, em ambito nacional (BRASIL, 2006), pois esse documento diz respeito a efetivagdo da
seguranca dos alimentos fornecido e/ou produzidos nas escolas. Os argumentos contidos nesta referida
portaria, contém referéncias essenciais para compreensdo da releviancia do debate sobre seguranca
alimentar a nivel da politica educacional, conforme trecho a seguir:

Considerando que os Parametros Curriculares Nacionais orientam sobre a necessidade de que as
concepgdes sobre saude ou sobre o que é saudavel, valorizagdo de habitos e estilos de vida, atitudes
perante as diferentes questdes relativas a saude perpassem todas as dreas de estudo, possam processar-
se regularmente e de modo contextualizado no cotidiano da experiéncia escolar. (BRASIL/Portaria 1010,
2006, p.1)

Vale mencionar o que esta previsto no artigo 52 que destaca as agdes necessarias para implementagdo de
uma alimentag¢do saudavel no ambiente escolar, conforme descrito a seguir:

| - definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para favorecer escolhas saudaveis; Il -
sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentagdo na escola para produzir e oferecer
alimentos mais saudaveis; Ill - desenvolver estratégias de informagdo as familias, enfatizando sua
corresponsabilidade e a importancia de sua participagdo neste processo; IV - conhecer, fomentar e criar
condigOes para a adequacgao dos locais de produgdo e fornecimento de refei¢cbes as boas praticas para
servigos de alimentagdo, considerando a importancia do uso da agua potavel para consumo; V - restringir
a oferta e a venda de alimentos com alto teor de gordura, gordura saturada, gordura trans, agucar livre e

4 NUumeros com base no Relatério das Nagdes Unidas sobre o Estado da Inseguranga Alimentar Mundial (SOFI 2024).
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sal e desenvolver opgdes de alimentos e refeigdes saudaveis na escola; VI - aumentar a oferta e promover
o consumo de frutas, legumes e verduras; VIl - estimular e auxiliar os servigos de alimentagdo da escola
na divulgacdo de opgdes saudaveis e no desenvolvimento de estratégias que possibilitem essas escolhas;
VIIl - divulgar a experiéncia da alimentagdo sauddavel para outras escolas, trocando informagdes e
vivéncias; IX - desenvolver um programa continuo de promog¢do de habitos alimentares saudaveis,
considerando o monitoramento do estado nutricional das criangas, com énfase no desenvolvimento de
acoes de prevencgdo e controle dos disturbios nutricionais e educagdo nutricional; e X - incorporar o tema
alimentagdo saudavel no projeto politico pedagdgico da escola, perpassando todas as areas de estudo e
propiciando experiéncias no cotidiano das atividades escolares. (BRASIL/Portaria Interministerial n.2
1010, de 8 de maio de 2006)

Essas agOes destacam algumas estratégias que precisam ser discutidas pela equipe da instituicdo escolar,
sendo: gestores, docentes, coordenadores pedagdgicos, profissionais multimeios, secretariado escolar,
profissionais da biblioteca, profissionais da cozinha, profissionais da limpeza, da seguranca, enfim, todos
trabalhadores da educagdo.

Uma das estratégias diz respeito ao trabalho intersetorial com as outras politicas publicas para promogéao de
acOes voltadas para alimentagdo segura e nutritiva, como estabelecido pelo Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e preconizado na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)
— Lei 11.346 de 2006. Esta lei estabelece as defini¢Bes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. Ela determina ao poder publico e a sociedade
civil organizada, formular e implementar politicas, planos, programas e agdes com vistas a assegurar o direito
humano a alimenta¢do adequada. O art. 49 trata da abrangéncia da seguranga alimentar e nutricional
destacando no inciso quinto: “a produ¢do de conhecimento e o acesso a informagao”.

Os conceitos e as estratégias de superacdo dos desafios para efetivar a segurancga alimentar precisam ser
discutidos no ambito de todas as politicas publicas e o Estado deve cumprir as seguintes atribuicdes:

1) superar politicas fragmentdrias e assistencialistas no tratamento da fome e da desnutri¢do; 2)
promover uma verdadeira articulagdo de politicas e programas emergenciais e estruturais, de promogao
do Direito Humano a Alimentagdo, por meio da implementagdo de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, integradora e transversal (Valente, 2003, p. 59)

A referida Lei n.2 11.346/2006, que criou o SISAN, previu também a implantacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, com o objetivo central de “promover a soberania e a seguranga
alimentar e nutricional, e assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo o territério nacional”,
devendo ser elaborado o Plano conjunto entre as politicas com o mesmo propdsito.

A partir desse preambulo de reflexdes sobre seguranca alimentar, que certamente deve ser aprofundada, no
proximo item exemplificamos com duas experiéncias municipais.

3. Plano Municipal de Seguranga Alimentar: ponderacdes sobre os municipios de Maringa/PR e Franca/SP

A respeito da elaboragdo do Plano, consideramos importante exemplificar a respeito de como estdo previstas
as estratégias politicas em duas cidades brasileira: Maringa (Parand) e Franca (Sdo Paulo). Certamente, é uma
investigacdo preliminar sendo necessario aprofundamento do tema. Inicialmente justificamos a escolha do
municipio de Maringa/PR, por ser municipio de residéncia de uma das autoras e, Franca/SP por ser o
municipio que sedia o campus da UNESP, onde as/o autor/as estdo vinculados por meio da Universidade e
consequentemente de sua responsabilidade, especialmente do Programa de Pds-Graduagdo em Servico
Social (PPGSS).

Desta forma, abordaremos a seguir o plano de seguranca alimentar destas duas cidades, a partir de uma
analise preliminar das informagdes disponiveis na pagina oficial no site da Prefeitura dos dois municipios,
para introduzir a pesquisadora no ambito da politica de seguranga alimentar nas escolas adotada pelos
gestores destes locais.
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O primeiro municipio, de Franca, Estado de S3o Paulo, reconhecida como a 22 melhor cidade para se viver
segundo G1 (2024), com populacdo estimada, em 2021, de 358.539 habitantes e com indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0.780. O segundo municipio de Maringa, Estado do Parana
possui populagdo estimada em 436.472 habitantes, em 2021 e, com o IDHM de 0.808, sendo reconhecida
como a melhor cidade para ser viver do pais, segundo que a fonte dessas informagGes foi o “Ranking
Macroplan”, de 2021. O IDH destes dois municipios supera a média nacional que é de 0,754, o qual coloca o
Brasil a 872 posigdo no ranking que contempla o IDH de 191 paises.

No municipio de Maringd — PR, a Seguranga Alimentar estd vinculada a pasta da “Secretaria de Assisténcia
Social, politicas sobre Drogas e Pessoa Idosa” (SAS). Ndo ha uma politica para a promogdo da seguranga
alimentar definida na estrutura do municipio, mas ha mencgéao a existéncia de quatro restaurantes populares
no site da Prefeitura.

Ha mencdo ao Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional (COMSEA), como:

(.. .) o6rgdo consultivo, propositivo e de assessoramento ao Chefe do Poder Executivo, com carater
permanente, responsavel pela formulagdo de diretrizes para politicas publicas na area de segurancga
alimentar e nutricional, que visem a garantia do direito humano a alimentagdo. Instituido pela Lei
Municipal n? 8.806/2010. E composto por 27 membros titulares com respectivos suplentes, sendo 1/3 de
representantes do Poder Publico Municipal e 2/3 da Sociedade Civil Organizada. As reunies ordinarias
acontecem sempre na segunda terga-feira do més, na Sala de Reunides dos Conselhos. (Prefeitura de
Maringd, 2022)

O Conselho conta com uma secretaria executiva que fica na SAS. Ele dispde de documentos anexados, tais
como: relagdo de conselheiros de duas gestées 2020-2022 e 2022-2024, além de documentos diversos como:
relatérios finais de conferéncias 2011/2014/2015/2019 (o que possibilitou identificar que ja ocorreram
quatro conferéncias municipais. Destas, somente a primeira ndo possui relatério disponivel); ha também,
decretos; calendarios de reunides (as reunides ordinarias sdo realizadas mensalmente; reunides com as trés
cameras tematicas: de comunicagao, formagdo e pesquisa, de politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional, de monitoramento e fiscalizagdo). Incluindo nesses documentos estdo também: dois decretos de
posse da gestdo do Conselho; um parecer de 2017, referente a proposta de trabalho do Departamento de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Vale destacar que, embora mencionada, durante a pesquisa, ndo foi
possivel localizar o texto desta proposta. Outros documentos foram identificados como: termo de
compromisso SISAN — Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; duas Leis: uma que cria o
SIMSAN - Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de Maringd — PR, do ano de
2010 e outra que altera a Lei instituida no ano de 2013, a qual trata do Conselho e de suas camaras tematicas.
Estdo publicizados também onze resolu¢des do conselho; 45 pautas desde o ano de 2015 e 41 atas de
reunides. Foi identificada existéncia de um Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN)
de 2017-2020, que nao foi atualizado, mas que sera utilizado como fonte documental para as andlises acerca
do planejamento do municipio de Maringa no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Este plano foi o primeiro instituido pela gestdo municipal, o qual apresenta as oito diretrizes com base na
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, para expressar as a¢ées desenvolvidas no Municipio
de Maringa, para melhorar as condicGes de acesso a alimentagdo adequada, em consonancia com as Politicas
Nacional e Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A Politica de SAN no municipio de Maringd estd articulada pelo Setor de Seguranga Alimentar e Nutricional,
lotado na SAS. Dois nutricionistas do Setor atuam fazendo parte do comité técnico da CAISAN, do CONSEA de
Maringd e da CORESAN. S3o desenvolvidas a¢bes no setor considerando as diretrizes do decreto 7.272/2010,
como; Educacdo Alimentar e Nutricional, Restaurante Popular, Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA,
Unidades socioassistenciais atendidas pela SASC que oferecem refei¢cGes a populagdo atendida, entre outros
(Prefeitura de Maringa, 2022).

O PLAMSAN do municipio foi instituido para assegurar a seguranga alimentar no ambiente escolar, em
atendimento a recomendagdo prevista na terceira diretriz da Politica Nacional.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE/1955) - prop&e contratar mais nutricionistas para atuar
na Geréncia de Alimentagdo Escolar e desenvolver projetos de Educagdo Alimentar e Nutricional. O servigo
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de Cozinha Experimental na Escola Municipal Laura Rebougas no municipio de Maringa, pioneiriza-se ao
prever a elaboragdo e aplicagdo de aulas préticas, oficinas, cursos e palestras sobre educagdo alimentar.
Além desta agdo importante, vale mencionar: i) Capacitagdo em Saude, que prevé o aumento dos profissionais
relacionados a area de alimentagdo, a fim de suprir uma demanda existente, bem como, melhorar a
articulacdo entre as secretarias para fortalecer espacgos de discussdo sobre a politica de seguranga alimentar
no ambito municipal; ii) Divulga¢do dos Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional por
meio de campanhas de mobilizagdo e conscientizagdo, planejamento de comunicagdo, a confec¢do de
material e disponibilizagdo de cursos a comunidade; iii) implementagdo da cozinha profissionalizante na
escola municipal Laura Rebougas, que viabilizara a oferta de cursos; iv) Trabalho de educagdo nutricional na
rede socioassistencial e demais politicas publicas; v) Cursos de capacitagdo para a populagdo sobre
aproveitamento integral de alimentos de forma continuada e permanente em todas as regides do municipio.
Por fim, a elaboragdo do Plano de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) que devera produzir material
impresso sobre alimentacao adequada e saudavel; realizar palestras, oficinas nas unidades de educagdo, de
saude e na rede socioassistencial.

Durante a pesquisa realizada no site da cidade de Franca — Sdo Paulo, ndo foi possivel encontrar mengdo
alguma a respeito da segurancga alimentar. Desta forma, foi necessario recorrer a busca ampla no portal do
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (COMSEA) , e identificamos a defini¢do
de CONSEA e suas competéncias descritas a seguir:

Trata-se de instancia de natureza consultiva do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional- SISAN, faz parte
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e esta vinculado a estrutura do Orgdo Gestor da Secretaria
de Acdo Social do municipio, com carater permanente e sua composicdo é de 1/3 de representantes do
governo e 2/3 de representantes da sociedade civil. Atualmente é composto por 5 representantes dos érgdos
governamentais e 10 representantes da sociedade civil, e cada membro do conselho tem seu respectivo
suplente (FRANCA, 2024, p. 1).

A primeira gestdo do CONSEA tomou posse em agosto de 2021, por meio da portaria 247/21, em que foram
nomeados 30 membros titulares e suplentes para o biénio: 2021 a 2023. A atual gestdo foi eleita para o
periodo de 2023 a 2025.

A pagina do referido municipio apresenta um resgate histdrico das discussdes provocadas pela Comissao
Regional de Seguranga Alimentar e Nutricional da regido de Franca para implantacdo do Conselho. Este
processo teve inicio em 2018 com o objetivo de “incentivar a participacdo efetiva do municipio na Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Na ocasido, foi disponibilizado uma série de
documentacGes e legislagGes com o objetivo de embasar legalmente o municipio” (FRANCA, 2024. p. 1).
Esta mobilizagdo realizada a nivel municipal envolveu as Secretarias da Saude, Educagao, Desenvolvimento e
Acdo Social para publicizar as agGes de promogédo de agOes voltadas para seguranca alimentar desenvolvidas
por cada uma destas Secretarias. A principio as a¢Ges de seguranc¢a estavam vinculadas a Secretaria de
Desenvolvimento (Agricultura), e em, 2021, sob nova gestdo municipal, a Secretaria de A¢do Social, Orgdo
Gestor da Politica de Assisténcia Social assumiu a responsabilidade para dar suporte ao Conselho Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Franca (COMSEA), que com a altera¢do de nomenclatura
recebeu nova denominagdo: Conselho de Combate ao Desperdicio e de A¢do contra a Fome e a Miséria, por
meio da lei 9048 de 20/07/2021 (FRANCA, 2024).

Conforme exposto anteriormente, o Governo Federal suspendeu em 2019 as atividades do Conselho Nacional
e assim, o municipio também suspendeu as atividades do Conselho no ambito municipal, porém e 2020 foi
realizada uma peticdo para a implantagdo da Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional em Franca/SP, a
partir dos seguintes pontos:

Considerando o gravissimo contexto da pandemia mundial provocada pela Covid-19 que intensifica as
desprotegdes sociais, principalmente, da populagdo mais vulnerdavel do municipio de Franca,
manifestamos nosso apelo pela defesa do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e a Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN). Ha francanos/as passando fome! A Secretaria de A¢do Social
deste municipio, recebeu no periodo de isolamento social, 5.282 solicitagGes de cestas basicas. Sdo 282
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nucleos familiares, municipes de Franca, solicitando alimentos para seus membros criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, gestantes e outros. Até o dia 28/04/2020, foram entregues 1.448 cestas basicas
provenientes de doagles. A entrega de cesta basica pela Politica de Assisténcia Social tem carater
eventual e ndo atende as desprotegdes alimentares permanentes ou de médio prazo. Para enfrentarmos
a fome é necessario combater a FOME AGUDA, que mata por auséncia absoluta de alimentagdo, mas é
igualmente necessario combater a FOME OCULTA que se manifesta pela subnutrigdo, como a chamava
Josué de Castro. Todos os seres humanos necessitam de alimentagdo para além dos itens impereciveis
que compdem a cesta basica, precisam de frutas, verduras, legumes, carne, leite e outros alimentos com
caracteristicas nutricionais essenciais a vida. Em defesa da vida e dignidade humana, nos manifestamos
para que a Prefeitura Municipal de Franca implemente, em carater urgente e emergente, a Politica
Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional, de acordo com as diretrizes nacionais e estaduais através
de agbes de seguranga alimentar e nutricional, que garanta o acesso a alimentagdo adequada,
principalmente para as familias em situagdo de vulnerabilidade social. “Quem tem fome, tem pressa!”
afirmava o socidlogo Betinho®> , e é com essa urgéncia que a Prefeitura de Franca deve agir!.
(FRANCA/SP/Peticdo, 2020)

Em 2021, a Secretaria de Ag¢do Social assumiu a responsabilidade para dar suporte ao Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentdvel de Franca (COMSEA), agora sob nova denominagdo: “Conselho de
Combate ao Desperdicio e de A¢do contra a Fome e a Miséria” por meio da aprovagdo e homologacdo da Lei
n2 9048 de 20/07/2021. N3o ha registro de outras legislagbes, nem do Plano Municipal para analisarmos as
estratégias de intervengdo em torno da Seguranga Alimentar e Nutricional no ambiente escolar neste
municipio.

4. Consideragoes finais

Por meio deste ensaio, apresentamos de forma suscinta as experiéncias no campo da seguranca alimentar de
dois municipios brasileiros: Maringa do Estado do Parana, e Franca do Estado de Sdo Paulo. Ressaltamos
aspectos juridicos para discutirmos os pequenos avangos que esta politica alcangou no ambito da legislagdo,
tanto em nivel nacional, como em nivel local.

As acGes implementadas nas duas experiéncias mencionadas revelam a incipiéncia da politica de seguranga
alimentar no ambito da educagao municipal o que nos parece algo preocupante e questiondvel. O municipio
de Maringd mostrou-se um pouco mais avangado em relagdo a Franca, o qual, a partir das pesquisas, ndo foi
identificado nenhum registro de iniciativas de seguranga alimentar no ambito das escolas municipais.

Por se tratar de uma primeira aproximagdo ao objeto de pesquisa em andamento ja percebemos algumas
impressoes sobre a forma como esta expressdo da questdo social se manifesta nos referidos municipios, e
como ela é tratada pela gestdo municipal.

Assim, tendo como referéncia as analises efetivadas a partir do estudo documental nos dois municipios,
reconhecemos que ag¢des concretas e politicas bem estruturadas precisam ser implementadas e articuladas
com as demais politicas setoriais. A politica de educagdo tem um papel preponderante, uma vez que as
criangas e os adolescentes passam boa parte do seu tempo no ambiente escolar, o que traz para essa politica
mais uma responsabilidade e compromisso com o bem-estar desses individuos: prover alimentagdo segura e
saudavel durante as refei¢des. Portanto, o compromisso da politica de educagdo na promogdo da seguranga
alimentar e nutricional, implica na urgéncia deste debate nas esferas publicas e nos espagos de controle
social.

5Socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, criador da expressdo “Quem tem fome, tem pressa”, fundou o Ibase em 1980 e, na década
de 1990, tornou-se simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, conhecida
popularmente como a campanha contra a fome. Betinho mobilizou a sociedade brasileira para enfrentar a pobreza e as
desigualdades. Hemofilico, morreu de Aids em 9 de agosto de 1997, deixando um exemplo de solidariedade e de luta pela
transformac&o social. Disponivel em: https://ibase.br/betinho/, acesso em 17/08/2024.
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Implica também no rompimento com a visdo unilateral de que o problema da fome é de responsabilidade de
uma politica especifica. Para tanto, é preciso reconhecer os aspectos que tornam a fome um problema
multifatorial, e cujo enfrentamento, é responsabilidade do Estado e de toda sociedade.

Ressaltamos que este ensaio ndo esgota as discussées em torno do objeto proposto, mas pode contribuir
para mobilizar sujeitos e despertar o interesse da comunidade académica e de agentes publicos para o
aprofundamento da questdo da fome e da segurancga alimentar em interface com a politica de educag¢do no
Brasil.

Diante do contexto exposto, torna-se evidente a necessidade de a comunidade escolar engajar-se ativamente
nas questdes aqui discutidas. A escola, enquanto instituicdo que transcende sua fungdo tradicional de
transmissdo de conhecimentos, assume nas Ultimas décadas um papel fundamental na prote¢do social. A
incorporacgdo desta discussdo, aliada a apropriagdo critica e ao posicionamento politico em prol da seguranca
alimentar e nutricional, pode potencializar ndo apenas as ag¢des ja existentes, mas também fomentar novas
iniciativas voltadas para toda a comunidade escolar.

E fundamental abordar esta tematica de forma transversal no ambiente educacional, uma vez que tal
abordagem fortalece as politicas sob o viés da intersetorialidade; promove a melhoria da convivéncia social;
eleva a qualidade de vida de criangas, adolescentes e jovens; e, consequentemente, impacta positivamente
0 processo de ensino-aprendizagem.
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