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RESUMO

Subordinada ao Método Aberto de Coordenagdo, ndo ha uma verdadeira politica educativa europeia
governada por diretivas de implementagdo obrigatdria nos Estados-Membros. Pelo contrério, existem
orientag0es, partilhas de boas praticas, quadros estratégicos, mecanismos de monitorizagdo e, talvez
mais proeminente, uma Politica de Coesdo que orienta a acdo dos Estados e exige o cumprimento de
condicionalidades.

Argumenta-se que a governagao da politica educativa, na Unido Europeia (UE), representa um exemplo
de harder soft governance, devido a mecanismos que incitam a adogdo, pelos Estados, da estratégia, de
guadros comuns e da narrativa. O afastamento face a estes inputs supranacionais pode resultar em
sangdes (sob a forma de naming and shaming ou de cortes no financiamento), havendo a percegdo de
gue ndo ha um caminho alternativo.

Olhando a transposi¢do do discurso europeu para a realidade portuguesa, identificam-se pontos de
influéncia declarada da UE na legislagdo educativa nacional (sendo referidos, por exemplo, quadros
comuns ou metas europeias). Por outro lado, enceta-se, também, uma breve digressado pelas crescentes
responsabilidades das Comunidades Intermunicipais, motivadas pelo processo de descentralizagdo de
competéncias e pela necessidade de execugdo dos fundos europeus.

Palavras-chave: Governacdo multinivel; Politica educativa europeia; Politica educativa portuguesa;
Politica de coesdo; Comunidades intermunicipais.

ABSTRACT

As it is ruled by the Open Method of Coordination, there is not a truly European education policy
governed by directives. Instead, there are guidelines, the sharing of good practices, strategic
frameworks, monitoring instruments, and, perhaps more prominently, a Cohesion Policy that steers
States’ action and demands compliance with conditionalities.

We argue that the European governance of education policy is an example of harder soft governance
due to mechanisms that drive States towards the adoption of the strategy, common frameworks, and
agreed narrative. Any deviation from these supranational inputs might result in sanctions (either naming
and shaming or funding cuts) and in a perception that there is no alternative.

By looking at the transposition of the European discourse to the Portuguese reality, we identify a handful
of declared influence examples within national laws (e.g. common frameworks or European targets). On
the other hand, we also look at the Intermunicipal Communities’ increasing responsibilities, triggered
by the decentralization of the power process and by the need to absorb structural funds.

Keywords: Multilevel governance; European education policy; Portuguese education policy; Cohesion
policy; Intermunicipal entities.
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1. Enquadramento

A integragdo dos Estados na Unido Europeia (UE) implica, habitualmente, a transposigdo de diretivas para a
legislagdo nacional. Porém, sendo a Educagdo enquadrada pelo Método Aberto de Coordenagdo (MAC),
respeitando-se o principio de subsidiariedade, ndo se verifica esta transposi¢do direta, o que ndo significa que
ndo seja recomendada aos Estados a adogdo de determinadas orientagdes. A definicdo de quadros
estratégicos, a publicacdo periddica de estatisticas em relatérios comparativos, bem como a formulagdo de
orientagGes especificas para os Estados e as praticas de benchmarking comp&em o MAC.

A soft governance que estaria na base deste mecanismo tem sido complementada com elementos nao tdo
soft, falando-se, assim, de harder soft governance (Brandsen et al., 2006; Knodt & Schoenefeld, 2020;
Schoenefeld & Jordan, 2020). As métricas e metas que expdem o posicionamento comparativo dos Estados
exercem pressdo para que estes encetem medidas que promovam o sucesso educativo. Por outro lado, as
estratégias nacionais devem estar alinhadas com a estratégia europeia para que possam ser executados os
fundos comunitarios, devendo ser respeitadas as condicionalidades ex ante introduzidas pelo quadro
financeiro plurianual (QFP) 2014-2020. As prioridades de investimento nacionais (associadas ao QFP), alias,
decalcam a formulagdo europeia, conferindo uma orientagdo univoca a politica educativa.

Ha, assim, poucos incentivos para desvios face as orientagdes oficiais, ainda que estas ndo sejam vinculativas.
Podera verificar-se, alias, a percegdo de que ndo ha caminhos alternativos sem san¢Ges (Brandsen et al., 2006;
Noévoa, 2013). A sang¢do, no dominio da politica educativa, podera adotar a forma de redugdo no
financiamento ou de “naming and shaming” (Brggger, 2015) quando o desempenho dos Estados, inferior ao
desejavel, é destacado.

O artigo argumenta que o poder normativo da UE (quer por meio das suas competéncias de agenda-setting,
promogdo da accountability ou Politica de Coesdo) resulta numa pressdo para compliance que obriga os
Estados a adaptar a sua politica educativa, através de ajustamentos na legislacdo e até nas instituicdes. Por
este motivo, o estudo é orientado pela questdo ‘Quais as dinamicas onde se manifesta a influéncia da Unido
Europeia no que diz respeito a politica educativa?’, avangando, desde logo, justamente com os dominios
enquadradores da legislagdo e das redes de governacdo, procurando demonstrar cada um deles. A anélise ira
circunscrever-se ao periodo de vigéncia do Portugal 2020, que transpde o QFP 2014-20, assumindo 2014
como ano de partida e 2021 (considerando a transi¢do entre quadros de financiamento) como o ultimo ano
na analise. No dominio da legislacdo, serdo usados exemplos ilustrativos do alinhamento entre a estratégia
europeia e a politica nacional, enquanto no dominio das instituicdes sera encetada uma reflexao sobre os
desafios associados a complexidade da governagdo multinivel.

2. Caracterizagdo da governagdo europeia da Educagdo

Como argumentam Antunes (2006) e Pagliarello (2020), a governagdo da Educagdo no contexto da UE passou
por diferentes fases. O MAC tem pouco mais de vinte anos e implica a adesdo voluntdria dos Estados-
membros as recomendacgdes dai decorrentes, privilegiando opg¢des de policy learning, em areas “where the
EU lacked — and was unlikely to gain — strong delegated policy power” (Lajh & Stremfel, 2011, p. 510). E o
esquema de governagdo usado na Educagdo (bem como na politica social e de emprego), drea onde ndo é
requerida uma harmonizagdo das leis e dos sistemas dos Estados-membros. N3ao obstante, argumentamos
que alguma harmonizagdo, ainda que em menor grau, é exigida, iniciada pelo poder de agenda-setting,
monitorizada através dos indicadores de desempenho comparativos e promovida pelos financiamentos
comunitdrios que obrigam ao alinhamento das estratégias nacionais e europeias. Este método de governagao
devera facilitar a europeizagdo, cuja definicdo de Radaelli (2003) é a mais frequentemente citada:

Europeanisation consists of processes of a) construction, b) diffusion and c) institutionalisation of formal
and informal rules, procedures, policy paradigms, styles, 'ways of doing things' and shared beliefs and
norms which are first defined and consolidated in the EU policy process and then incorporated in the logic
of domestic (national and subnational) discourse, political structures and public policies. (Radaelli, 2003,
p. 30)
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Esta definigdo tem menos forga, no entanto, no que respeita a desejavel bidirecionalidade dos processos, que
devem contemplar, também, dindmicas de upload das politicas (Bache, 2008). Por outras palavras, as
preferéncias e inputs dos Estados devem permear as orienta¢gdes emitidas pela dimensdo supranacional
(Alexiadou, 2007; Dale, 2009).

O discurso da Estratégia de Lisboa (2000), promotor da sociedade baseada no conhecimento e do capital
humano, inspirou e permeou as subsequentes estratégias de Educacdo e Formagdo da UE. Aliando as
qualificagbes ao desenvolvimento econdmico, a aprendizagem ao longo da vida assumiu, desde cedo,
centralidade na estratégia europeia (Antunes, 2019). Por exemplo, entre outras metas, tanto a Estratégia
Educacgdo e Formagdo 2020 como a Estratégia Educa¢do e Formagdo 2030 propuseram uma meta voltada
para a participacdo de adultos na aprendizagem. Argumenta-se que estes quadros estratégicos permitem a
difusdo de politicas (Borzel & Risse, 2012), ou, no minimo, a difusdo de uma estratégia. Atualmente, a
promogdo da formagdo ao longo da vida ganhou renovado félego com as microcredenciais (Conselho da
Unido Europeia, 2021). Esta abordagem, por varias mais-valias que comporte, reflete um espirito da politica
educativa excessivamente orientado para a economia (Alexiadou et al., 2010; Antunes, 2016; N6voa, 2013).
Este e outros indicadores sdo monitorizados pelo Eurostat e publicados anualmente no Monitor da Educagdo
e Formacdo. Ainda que promovam alguma transparéncia e permitam imagens comparativas do desempenho
dos diferentes Estados, este instrumento (assim como outros instrumentos e relatérios, designadamente o
Education at a Glance ou o PISA, ambos da OCDE) é frequentemente alvo de criticas. Ball (2015) menciona
uma “tirania dos numeros” promovida por tais relatorios, ao passo que Selwyn (2016) menciona que tais
instrumentos resultam em representacbes basicas. Madsen (2022) critica as nog¢Oes de competicdo,
resultantes em san¢Ges, que tém caracterizado a politica educativa. Estas criticas estdo alinhadas com tantas
outras que denunciam a orientagdo mercantilista das atuais politicas educativas, especialmente quando
espoletadas pela pressdo das métricas (Hargreaves & Goodson, 2006; Sellar & Lingard, 2013). No que diz
respeito estritamente a UE, Stephenson et al. (2019) apontam para uma “Europa dos resultados”, onde a
governacdo é feita através de regras e nimeros.

Os resultados devem, igualmente, ser monitorizados e avaliados no ambito da Politica de Coesdo, onde sdo
propostos indicadores de realizacdo e de resultado associados a cada tipologia de agdo cofinanciada. Estes
indicadores diferem entre cada prioridade de investimento, apresentando-se abaixo as diferentes prioridades
no ambito da Educagdo (enquadradas pelo Objetivo Tematico 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida) e alguns exemplos dos indicadores que as operagles elegiveis devem
considerar.
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Prioridade de investimento (PI1)

Prioridade 10.1
Redugdo do abandono escolar precoce
e promogado da igualdade de acesso a
educagdo pré-escolar, ensino bésico e
secundario de boa qualidade,
incluindo percursos de aprendizagem
formais e nao-formais para
reintegragdo no ensino e na formagdo

Prioridade 10.2
Melhoria da qualidade, da eficiéncia e
do acesso ao ensino superior e
equivalente, com vista a aumentar os
niveis de participagdo e de
habilitagdes, particularmente para
pessoas desfavorecidas

Prioridade 10.3
Melhoria da igualdade de acesso a
aprendizagem ao longo da vida, para
todas as faixas etdrias em contextos
formais, nao-formais e informais,
atualizagdo do conhecimento, das
aptiddes e das competéncias dos
trabalhadores e promogdo de
percursos de aprendizagem flexiveis,

inclusive através de orientagdo
profissional e da validagdo das
competéncias adquiridas

Prioridade 104

Melhoria da pertinéncia dos sistemas
do ensino e da formagdo ministrados
para o mercado de trabalho,
facilitagdo da transicdo da educagdo
para o trabalho e reforgo dos sistemas
de ensino e formagdo profissionais e
da sua qualidade, inclusive através de
mecanismos de antecipagdo de
competéncias, adaptagdo dos
curriculos e criagdo e desenvolvimento
de sistemas de ensino baseados no
trabalho, nomeadamente sistemas de
ensino dual e de aprendizagem
Prioridade 10.5
Investimento no ensino, na formagdo,
na formagdo profissional e nas
competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida, através do
desenvolvimento das infraestruturas
de formagdo e ensino

Sintese da Pl
ABANDONO ESCOLAR

PRECOCE E IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

ENSINO SUPERIOR

APRENDIZAGEM AO LONGO
DA VIDA

ENSINO E
PROFISSIONAL

FORMAGCAO

INFRAESTRUTURAS

Indicadores de
(e-g.)
Agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas
envolvidos na operagdo
Medidas de cada operagdo
implementadas

Jovens apoiados nas ofertas
formativas dirigidas a
promogdo do sucesso
educativo de nivel ISCED, na
operagdo

realizagdo

Estudantes apoiados nos
Cursos Técnicos Superiores
Profissionais de nivel ISCED 5,
na operagao

Jovens e Adultos inscritos

Jovens apoiados nos cursos de
dupla certificagdo de nivel
ISCED 3

Capacidade das
infraestruturas de
acolhimento de criangas ou de
educacdo apoiadas

Numero de equipamentos de
ensino intervencionados
NUmero de novas salas de aula
NUmero de salas de aula
requalificadas

Indicadores de resultado

(e-g.)

Redugdo da taxa de alunos
do 1922 e 32 ciclos e
secunddrio com  niveis

negativos (a pelo menos
uma disciplina) dos anos
curriculares abrangidos

Diminuicdo da taxa de
retencdo e desisténcia nos
anos curriculares abrangidos

Diplomados nas ofertas
formativas dirigidas a
promog¢do do  sucesso

educativo de nivel ISCED 22,
na operagao
Empregabilidade ou
prosseguimento de estudos
nos 6 meses seguintes a
conclusdo dos cursos
Estudantes Certificados nos
Cursos Técnicos Superiores
Profissionais de nivel ISCED 5
ou que prosseguiram
estudos no ensino superior
Empregabilidade ou
prosseguimento de estudos
nos seis meses seguintes a
conclusdo dos cursos

Jovens e adultos orientados
e encaminhados,
relativamente aos inscritos
Adultos ndo desistentes no
processo RVCC

Alunos transitados para o

ano de escolaridade

seguinte, na operagdo

Diplomados nos cursos de

dupla certificagdo de nivel

ISCED 3

° Empregabilidade

ou
prosseguimento
de estudos nos 6
meses seguintes
a conclusdo dos
cursos

Numero de alunos inscritos
no estabelecimento de
ensino no ano letivo
seguinte ao término da
intervencao

Variagdo do Numero de
alunos (diferenga entre o
nimero de alunos antes e
apds a intervengdo)

Alunos  integrados em
regime letivo normal (rede
publica)
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Relembre-se que as prioridades sdo definidas na dimensdo europeia, pelo que os Estados sdo ‘forgados’ a
segui-las e a assegurar que os seus quadros estratégicos se alinham com as mesmas, assim respeitando as
condicionalidades ex ante. A autonomia dos Estados reside na formulagdo de medidas e agdes que possam
ser enquadradas por estas prioridades e, consequentemente, cofinanciadas.

3. Metodologia

Procurando adotar uma abordagem de larga escala e menos focada numa drea de politica educativa, o
presente trabalho comeca por encetar uma recolha exaustiva de todos os diplomas legislativos orientados
para a Educagdo, publicados durante o periodo de vigéncia do QFP 2014-2020. A analise das politicas de
Ensino Superior, ainda que tendencialmente ndo seja analisada no mesmo patamar (devido ao mais profundo
grau de integracdo), merece aqui algumas referéncias. Foram, assim, reunidos 128 documentos. Ndo é nosso
objetivo executar, neste espa¢o, uma analise meramente quantitativa que indique quantos documentos
possuem referéncias ou sdo inspirados pelas orientagdes europeias. Interessa, principalmente, destacar o
discurso, de influéncia explicita da UE, em diferentes areas, perseguindo este artigo um objetivo ilustrativo.

Tabela 2. Documentos considerados na andlise

Tipo de documento normativo N.2 de documentos
considerados (2014-2020)
Decreto-Lei 31
Decretos Regulamentares 1
Despachos 36
Despachos normativos 14
Resolug¢des do Conselho de Ministros 8
Leis 11
Portarias 27

A etapa seguinte na analise documental organiza os resultados por drea temdtica. A categoriza¢do segue uma
abordagem indutiva (Mayring, 2014), da qual apenas se apresentam exemplos ilustrativos, procurando um
didlogo com a literatura e com outras referéncias pertinentes.

Este artigo surge na senda de estudos ja realizados no contexto portugués, sobre matérias afins, distinguindo-
se pela abordagem mais alargada. Ndo obstante algumas investigagdes mais abrangentes (Antunes, 2006;
Neves, 2021), os estudos publicados sobre Portugal tendem a concentrar-se numa area de politica educativa
sujeita a europeizagdo. A educagdo e formacgdo ao longo da vida é preponderante (Antunes, 2011; Antunes,
2019; Cavaco et al.,, 2014), mas o Ensino Profissional acaba, também, por ser regularmente estudado
(Antunes, 2004), assim como o curriculo (Teodoro & Estrela, 2010).

4. Diplomas legislativos

Alguns argumentos indicam que a europeizagdo e supranacionalismo promovem uma maior legitimidade
funcional e administrativa dos Estados (Menon & Weatherill, 2008). E, ainda, largamente argumentado que a
UE detém um poder normativo, criando uma comunidade de comunicagdo (Steeg & Risse, 2010). Cré-se que a
comunidade de comunicagdo no dominio educativo, no palco europeu, foi inaugurada com a Estratégia de Lisboa
(2000). A “sociedade baseada no conhecimento”, que esta refere por mais de 10 vezes, é ainda mobilizada para
a legislagdo nacional, como o Despacho n.2 7414/2020, de 24 de julho ilustra: “Numa sociedade baseada na
aprendizagem, no saber e nas qualificagbes, uma educac¢do de qualidade é condi¢do fundamental para uma
sociedade coesa e progressiva’. O dominio do capital humano, que alids dd nome a um dos Programas
Operacionais, é catapultado pelo jargdo europeu, mobilizando as teorias da Escola de Chicago (Becker, 1964;
Becker, 1962). Portugal aparenta, assim, dar continuidade ao euro-speak (Christiansen et al., 1999) que
secundariza o papel social da Educagéo e foca, quase exclusivamente, a sua instrumentaliza¢do ao servigo do
desenvolvimento econdmico (Gornitzka, 2005; Haldsz, 2013; Symeonidis et al., 2021).
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A influéncia supranacional pode manifestar-se como fonte externa de autoridade (Steiner-Khamsi, 2004) e de
certificagdo de politicas nacionais (Santos, 2022; Steiner-Khamsi, 2014; Tilly & Tarrow, 2015). Assim, é elaborada
legislacdo indireta, recuperando-se uma teoria de Jeremy Bentham que procura explicar a ades3ao a um sistema
de governo ndo por meio do receio face as sangGes legais, mas por via de um sistema de recompensas e censura
(Brunon-Ernst & van Waeyenberge, 2015). As recompensas, na politica educativa europeia, poderdo adotar a
forma de prestigio nos relatérios anuais de desempenho e, mais importante ainda, de cofinanciamento. A
censura, previsivelmente, é uma das consequéncias do hipotético desempenho fragil nos indicadores.

Ainda que as politicas educativas tendam a ndo gerar uma t3o grande contestagdo como aquelas de
implementagdo vinculativa, também se enquadram na senda europeia tecnocratica de ‘governing by rules and
ruling by numbers’ (Schmidt, 2020). Ha, no entanto, quadros comuns que poderdo representar um degrau acima
na escala da integragdo europeia da Educagdo.

Nos diplomas legislativos analisados, as referéncias mais comuns a orientagdes europeias prendem-se com os
quadros comuns europeus: Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas, Quadro Europeu de
Qualificagdes, Quadro Europeu de Competéncias Digitais para Cidaddos?. Estes ndo sdo de adog&o obrigatdria,
porém surgem vdrias questdes sobre a sua suposta neutralidade, desmentida pela literatura (Cort, 2010; Elken,
2016), ou sobre as consequéncias da ndo adesdo aos mesmos. No ambito do Ensino e Formacg&o Profissionais,
olhe-se para o Sistema de Créditos do Ensino Profissional (Tabela 3):

Tabela 3. Transposi¢do nacional da orientagdo europeia sobre o Sistema de Créditos do Ensino Profissional

Orientacdo europeia Transposi¢do nacional

O Parlamento Europeu e o Conselho da Uniéio Europeia [...] O sistema de créditos incorpora os principios constantes
recomendam aos Estados-membros que promovam o da Recomendag¢do do Parlamento Europeu e do
Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formagdo Conselho, de 18 de junho de 2009, sobre a criagdo do
Profissionais («kECVET»), tal como estabelecido nos Anexos  Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formagdo
I e Il a todos os niveis do QEQ no que diz respeito as  Profissionais (ECVET) de acordo com o definido no SNQ,
qualificagbées do EPF, com vista a facilitar a mobilidade nomeadamente no que se refere a creditagdo das
transnacional e o reconhecimento dos resultados de qualificacbes e para efeitos de reconhecimento e
aprendizagem no EFP e uma aprendizagem ao longo da  mobilidade no espago europeu.

vida sem fronteiras. Fonte: Portaria n.2 47/2017, de 1 de fevereiro. Portaria
Fonte: Recomendagdo do Parlamento Europeu e do que regula o Sistema Nacional de Créditos do Ensino e
Conselho de 18 de junho de 2009 Formagdo Profissionais e define o modelo do

«Passaporte Qualifica»

Desde logo é evidente a referéncia a Recomendagao europeia que deu origem ao quadro nacional subsequente.
Porém, esta recomendagdo aparenta assumir um grau de adesdo obrigatdria: se Portugal estivesse fora deste
Sistema, os seus cidaddos seriam impedidos de ver as suas qualificacdes reconhecidas no espago europeu e
assistiriam a mais constrangimentos a sua mobilidade (Cavaco et al., 2014). A livre circulagdo dos trabalhadores,
consagrada no artigo 45.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), estaria, assim,
comprometida, pelo que o caminho alternativo ndo apresenta viabilidade.

Ainda no ambito do Ensino Profissional, a estratégia europeia aparenta ser um recurso importante para reforgar
algumas medidas. Foi o caso do Decreto-Lei n.2 92/2014, que estabelece o regime juridico das escolas
profissionais privadas e publicas, e onde se evoca a Estratégia Europa 2020, quica como forma de legitimar
(Steiner-Khamsi, 2014) a intervengdo de atores externos (e privados) na oferta formativa. No minimo, verifica-
se uma forma de interdependéncia e de indugdo (Antunes, 2004). Lé-se no supramencionado Decreto-Lei:

As opgdes do XIX Governo Constitucional neste dominio estdo, alias, em linha com a «Estratégia Europa 2020»
que, como forma de valorizar o ensino e a formagao profissional, recomenda a promogao de parcerias entre
empresas, operadores de formacgdo, organizacGes de investigagdo e parceiros sociais, adequando a oferta e
estimulando a procura e a cooperagdo entre as entidades formadoras e as empresas.

3 Em 2022 foi publicado o GreenComp (na tradugdo portuguesa, Quadro Europeu de Competéncias para a Sustentabilidade), no
ambito do Pacto Verde Europeu, pelo que sdo esperadas referéncias futuras a este.
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Avancgando e olhando para a meta europeia sobre os diplomados do Ensino Superior, constata-se que esta
é referida na estratégia e na legislagdo nacionais, aparentando Portugal, até, uma vontade de ir além das
metas europeias. Ora veja-se na Tabela 4:

Tabela 4. Transposi¢do nacional da meta europeia de diplomados do Ensino Superior

Orientagdo europeia Transposi¢do nacional
A percentagem de adultos do grupo etdrio dos 25-34 anos | Um dos designios do XXII Governo Constitucional é
com diploma de ensino superior deverd ser de, pelo menos, | alargar a base social de participagdo no ensino
45 % até 2030. superior, garantindo um processo efetivo de
Fonte: Resolugdo do Conselho sobre um quadro estratégico | convergéncia com a Europa até 2030 e trilhando o
para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da | percurso para atingir nesse ano um nivel de 60% dos
formagdo rumo ao Espago Europeu da Educagdo e mais além | jovens com 20 anos que participam no ensino superior
(2021-2030). 2021/C 66/01 e um nivel de 50% de diplomados na faixa etdria dos
30-34 anos.
Fonte: Decreto-Lei n.2 11/2020, de 2 de abril. Cria os
concursos especiais de ingresso no ensino superior
para titulares dos cursos de dupla certificagdo do
ensino secunddrio e cursos artisticos especializados.

A expressdo “convergéncia com a Europa” surge amiude, quer se trate das politicas da formagdo ao longo da
vida, do Ensino Basico ou do Ensino Superior:

Neste sentido, hd que reconhecer que o investimento em recursos humanos dedicados a atividade cientifica é
fundamental para garantir o aumento da qualificagdo da populagdo e do emprego cientifico em Portugal, de
modo a retomar um processo de convergéncia progressiva com a Europa. (...) Assume-se, pois, o preconizado em
memorandos e documentos internacionais de relevo - como a Carta Europeia do Investigador e o Cddigo de
Conduta para o Recrutamento de Investigadores a que se refere a Recomendagdo da Comisséo Europeia de 11
de marco de 2005.*

Nas politicas do Ensino Superior, alids, a integragdo situa-se num patamar superior, na medida em que o espago
europeu aparenta estar mais consolidado, propulsionado pela Declaracdo de Bolonha (Keeling, 2006).

Nos ultimos anos, por via das transicdes emergentes, mas também como resposta ao contexto, o alinhamento
discursivo ganhou nova forgca no que concerne a digitalizagdo. Tanto a escala europeia como a escala nacional,
a digitalizagdo é entendida como condigdo necessdria para o desenvolvimento econdmico e sustentavel, dando
continuidade a narrativa dominante. E expectdvel que o cofinanciamento comunitdrio apoie este
empreendimento, tal como relembra a Portaria n.2 250-A/2020, de 23 de outubro, que cria o Programa «Jovem
+ Digital»:

O Programa do XXIl Governo Constitucional define a transicdo digital como uma condig¢do fundamental para a
estratégia de desenvolvimento de Portugal, em alinhamento com os objetivos que irdo nortear as prioridades de
investimentos da Unido Europeia no dmbito do QFP para o periodo de programagéo 2021-2027, bem como do
novo instrumento de recuperagéo Next Generation UE.

Outros diplomas legislativos poderiam ser referidos, mas termina-se esta sec¢cdo com um excerto do Despacho
normativo n.2 8-A/2014, de 17 de julho, que aprova o regulamento do Programa Retomar:

A Recomendacdo do Conselho Europeu de 28 de junho de 2011 sobre as "Politicas de redugdo do abandono
escolar precoce” centrava-se no desenvolvimento de politicas fundamentadas, globais e intersetoriais que
incluissem medidas destinadas a reintegrar os jovens que tivessem abandonado o sistema de ensino.

Neste contexto, uma nova Recomendagdo do Conselho Europeu de 22 de abril de 2013, relativa ao
estabelecimento de uma garantia para a juventude, recomenda que os Estados-membros garantam que
todos os jovens beneficiam de uma boa oferta de emprego, formagdo permanente, aprendizagem ou estagio
no prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal.

4 Decreto-Lei n. 2 57/2016, de 29 de agosto. Aprova um regime de contratagdo de doutorados destinado a estimular o emprego
cientifico e tecnoldgico em todas as areas do conhecimento
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A fundamenta¢do desta medida recorre ndo a uma, mas a duas recomendagbes do Conselho Europeu,
reforgando a necessidade de integrar no mercado de trabalho os jovens em situagdo NEET. Este indicador tem,
alids, sido objeto de extensa andlise e estudo por parte da Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2013; Eurostat,
2022).

Conclui-se, assim, que a influéncia europeia se manifesta, nos diplomas legislativos, através de formas distintas:

7

e Referéncia frequente aos quadros comuns, nos quais é recomendavel a integragdo dos Estados-
membros, designadamente através da formulacdo de medidas que permitam usufruir das
potencialidades que estes permitem;

e Referéncia as metas europeias e a necessidade de convergéncia com os padr&es europeus;

e Referéncia as préprias recomendagdes europeias, assim reforgando os incentivos para a formulagdo da
politica e para a propagacdo do discurso subjacente;

e A reprodugdo de uma narrativa formulada supranacionalmente, promovendo uma visdo quase
estritamente econdémica dos fins da Educagdo (N6voa, 2013).

5. Instituicdes e redes de governagdo

Tem sido reconhecido que os processos de europeizagao afetam as estruturas institucionais dos atores
nacionais (Borzel & Risse, 2000; Radaelli, 2003). As mutac¢des assistidas nas instituicdes e redes de governagao
devem-se, principalmente, a necessidade de gestdo e execug¢do dos fundos europeus e respetivas estratégias
regionais. Os fundos sdo alocados por regido o que, em paises centralizados como Portugal, sem regides
administrativas, exigiu um ajustamento institucional. Ndo se circunscrevendo a politica educativa, as
Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) asseguram a articulagdo intersectorial das
politicas regionais, cabendo-lhes a elaboragdo da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente (RIS3) e da
estratégia subjacente ao respetivo Programa Operacional Regional. Até ao momento atual, e para |4 da
formulagdo estratégica intersectorial, as CCDR ainda ndo desempenham competéncias significativas no
ambito da Educagado. Todavia, intervengdes e noticias recentes ddo conta da hipotética extingdo das entidades
e cargos regionais da Educacdo, passando estas estruturas (na sua forma adaptada) para as CCDR (Jornal de
Negdcios, 2022).

A Ultima década foi frutifera nas dinamicas que juntam novos atores a politica educativa, designadamente
local. As Comunidades Intermunicipais (CIM) adquirem responsabilidades adicionais no dominio da politica
educativa, argumentando-se que a Politica de Coesdo serviu de gatilho para tal (Mendez et al., 2021). Alias,
os fundos comunitérios sdao apontados como o motor de maior cooperagao intermunicipal noutras areas
estruturantes, como a Saude (Silva & Puey, 2018; Swianiewicz & Teles, 2018). Instrumentos como os Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) concretizam e orientam os investimentos das CIM e Areas
Metropolitanas (AM), em alinhamento com as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT).
Ambos os instrumentos sdo da iniciativa das CIM e AM, devendo verter o diagndstico territorial e os
instrumentos dos niveis de governagdo supra.

O caminho trilhado no ambito da descentralizagdo de competéncias transferiu competéncias de planeamento
da educacdo, respetivos equipamentos (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) e ofertas para as CIM (Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto). Cabe também a estas o planeamento da rede de transporte escolar (Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto). A execugdo destas competéncias deve, evidentemente, ser feita em articulagdo
com os Municipios e as instituicdes de ensino (e outras entidades com atuagdo na Educagdo, numa ldgica
multinivel), o que leva a emergéncia de desafios adicionais. Ainda que vejam o seu papel reforgado, CIM e
CCDR sdo frequentemente acusadas de sofrer de um ‘défice democratico’ que afeta a percegdo face a sua
legitimidade (Gendzwitt & Lackowska, 2018).

No dmbito das politicas educativas cofinanciadas (durante o QFP 2014-2020), as CIM puderam ser as
entidades beneficidrias de uma tipologia especifica de operagdes, assumindo a responsabilidade da
formulagdo, implementagao e avaliagdo da medida em questdo (ainda que em desejavel cooperagdo com
outras unidades de governagdo): os Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE).
Na regido Centro, foram exclusivamente as CIM as entidades beneficiarias (isto é, dinamizadoras) do PIICIE,
enquanto nas regiGes Norte e Alentejo tanto os Municipios como as CIM podem ser entidades beneficidrias.
Esta tipologia de agdo é, alias, a Unica enquadrada no Objetivo Tematico 10, do QFP 2014-2020, em que as
CIM podem ser entidades beneficidrias.
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Preconiza-se, no atual periodo de programacgdo (2021-2027), um aprofundamento das responsabilidades das
CIM. Na regido Norte foram ja definidos os programas de combate ao insucesso que se seguirdo aos PIICIE:
serdo os PIPSE (Planos Intermunicipais de Promogdo do Sucesso Escolar).

Para além do défice democratico, outros desafios relacionam-se, precisamente, com a multiplicacdo de atores
com fungdes e responsabilidades numa unidade organica. Por outras palavras, intervém numa escola a
prépria administragdo, a tutela (Ministério da Educagdo), o Municipio e, ainda, a Comunidade Intermunicipal,
0 que exige uma robusta rede de governagao.

Em suma, as CIM surgem no centro de duas tendéncias que culminam no refor¢o das suas responsabilidades:
por um lado, a descentralizagdo de competéncias; por outro lado, a necessidade de maior solidez das escalas
meso da governacgdo, diretamente associadas a execugdo dos fundos europeus.

6. Observagées finais

Conclui-se que a legislagdo evoca, ocasionalmente, as metas e orientagdes europeias, por vezes sem inten¢do
evidente e amiude com um hipotético intuito de legitimacdo das medidas, denotando-se um efeito de
inducdo europeia (Antunes, 2004). Verifica-se um alinhamento entre a estratégia europeia e a politica
educativa nacional, de forma pouco surpreendente, uma vez que o desvio significaria, principalmente, o
incumprimento de condicionalidades para acesso ao cofinanciamento. Argumenta-se, em linha com a
literatura apresentada anteriormente, que a governagao da Educagdo na Unido Europeia se aproxima de uma
harder soft governance, onde a regulagao adquire um cariz formal e vinculativo, ndo obstante a auséncia de
diretivas. Argumenta-se que os quadros comuns, que facilitam a livre circulacdo de trabalhadores, constituem
o exemplo mais evidente desta necessidade de adesdo a regula¢gdes supranacionais, sob pena de exclusdo
dos Estados-membros das oportunidades europeias. As conclusdes alinham-se com a investigacdo de Cavaco
et al. (2014), confirmando-se o apelo a convergéncia através dos quadros comuns, ainda que esta possa nao
ser plena, por via das especificidades de cada Estado.

Para tornar mais eficaz e eficiente a absor¢do de fundos comunitarios, os niveis meso de governagdo, num
pais tradicionalmente centralizado, foram reforcados. O calendério do seu reforgo coincide, precisamente,
com o ultimo periodo de programacéo (2014-2020), designadamente no que diz respeito a politica educativa.
E esta a principal manifestacdo da influéncia europeia na arquitetura institucional, no que diz respeito a
politica educativa nacional. Antecipa-se que as responsabilidades quer das CIM, quer das CCDR sejam
reforgadas no quadro que iniciou em 2021, coincidindo, também, com a nova fase (ainda que contestada) de
descentralizacdo de competéncias iniciada em 2022.

Conclui-se o artigo com dois grupos de questGes, em aberto, para as quais as respostas ainda ndo sdo
conhecidas. A primeira questdo remete para um hipotético refor¢o da viragem de soft law para harder soft
governance a que se podera assistir na politica educativa europeia. A Estratégia Educagao e Formagao 2030
declara apostar na construg¢do do Espago Europeu de Educagdo até 2025, afirmando que este devera ser um
espaco de cooperagdo. Ora, como se concretiza tal espago de cooperagdao? E quais as implicagdes e
consequéncias previstas para os Estados-membros, respetiva autonomia e sistemas educativos, quando se
preconiza a harmonizagdo de praticas e instrumentos?

Por outro lado, como atua a governagdo local da Educagdo perante a multiplicagao de players e a necessidade
de criar uma rede concertada e consolidada que permita navegar a complexidade inerente a governagao
contemporanea? Pode a governagdo local ndo ser apenas uma mera recetora das orientagGes europeias,
absorvidas e difundidas pela Administracdo Central, mas contribuir também uma verdadeira governagdo
multinivel, bidirecional e com reforco do sentido bottom up?

Agradecimentos

O trabalho foi financiado por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P., no
ambito do projeto JUST_PLAN (PTDC/GES-OUT/2662/20). A FCT apoiou, ainda, o trabalho através da Bolsa de
Doutoramento com a referéncia 2020.07457.BD, atribuida a Ana Grifo. O trabalho foi também financiado
pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica (POAT) 2020, através do projeto com a referéncia POAT-
01-6177-FEDER-000053.

Sensos-e | Vol. X —n.° 12023 | DOI 10.34630/sensose.v10i1.4829

99



SENSO?—'

CenTRO DE INVESTIGACAO & INOVACAD I . em Epucacio
CENTRE FOR RESEARCH & INNOVATION E) v Epucation

Referéncias

Alexiadou, N. (2007). The europeanisation of Education policy: Researching changing governance and ‘new’
modes of coordination. Research in Comparative and International Education, 2(2), 102-116.
https://doi.org/10.2304/rcie.2007.2.2.102

Alexiadou, N., Fink-Hafner, D., & Lange, B. (2010). Education policy convergence through the open method of
coordination: Theoretical reflections and implementation in “old” and “new” national contexts. European
Educational Research Journal, 9(3), 345-358. https://doi.org/10.2304/eerj.2010.9.3.345

Antunes, F. (2004). Globalizagdo, europeizagdo e especificidade educativa portuguesa: a estruturagdo global
de uma inovagdo nacional. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 70, 101-125.
https://doi.org/10.4000/rccs.1051

Antunes, F. (2006). Governag¢do e Espaco Europeu da Educagdo: Regulagdo da educagdo e visOes para o
projeto ‘Europa’. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 75, 63-93. https://doi.org/10.4000/rccs.901

Antunes, F. (2011). Governacdo, reformas do Estado e politicas de educagdo de adultos em Portugal: pressGes
globais e especificidades nacionais, tensGes e ambivaléncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 92, 3-29.
https://doi.org/10.4000/rccs.3861

Antunes, F. (2016). Economising education: From the silent revolution to rethinking education. A new
moment of Europeanisation of education? European Educational Research Journal, 15(4), 410-427.
https://doi.org/10.1177/1474904116641696

Antunes, F. (2019). Europeanisation and adult education: between political centrality and fragility. Studies in
Continuing Education, 42(3), 298-315. https://doi.org/10.1080/0158037X.2019.1615425

Bache, I. (2008). Europeanization and multilevel governance. Cohesion policy in the European Union and
Britain. Rowman & Littlefield Publishers.

Ball, S. J. (2015). Education, governance and the tyranny of numbers. Journal of Education Policy, 30(3), 299—
301. https://doi.org/10.1080/02680939.2015.1013271

Becker, G. (1962). Investment in human capital: A theoretical analysis. The Journal of Political Economy, 70(5),
9-49.

Becker, G. (1964). Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special reference to Education.
The University of Chicago Press.

Borzel, T. A., & Risse, T. (2000). When Europe hits home: Europeanization and domestic change. European
Integration Online Papers, 4(15), 1-20. http://dx.doi.org/10.2139/ss5rn.302768

Borzel, T. A., & Risse, T. (2012). When europeanisation meets diffusion: Exploring new territory. West
European Politics, 35(1), 192—207. https://doi.org/10.1080/01402382.2012.634543

Brandsen, T., Boogers, M., & Tops, P. (2006). Soft governance, hard consequences: The ambiguous status of
unofficial  guidelines.  Public ~ Administration and Development, July/August, 546-553.
https://doi.org/10.1111/puar.2006.66.issue-4

Brggger, K. (2015). The rule of mimetic desire in higher education: governing through naming, shaming and
faming. British Journal of Sociology of Education, 37(1), 72-91.
https://doi.org/10.1080/01425692.2015.1096191

Brunon-Ernst, A., & van Waeyenberge, A. (2015). Effects of the open method of coordination (OMC) in
research and innovation: Indirect legislation in EU policy-making? Journal of Legal Pluralism and Unofficial
Law, 47(1), 22-38. https://doi.org/10.1080/07329113.2015.1011822

Cavaco, C., Lafont, P., Pariat, M. (2014). Policies of adult education in Portugal and France: the European
Agenda of validation of non-formal and informal learning. International Journal of Lifelong Education,
33(3), 343-361. https://doi.org/10.1080/02601370.2014.896086

Christiansen, T., Jergensen, K. E., & Wiener, A. (1999). The social construction of Europe. Journal of European
Public Policy, 6(4), 528-544. https://doi.org/10.1080/135017699343450

Comissao Europeia. (2013). Comunicagdo “Trabalhar juntos para os jovens europeus. Apelo a agdo contra o
desemprego dos jovens”

Conselho da Unido Europeia. (2021). Proposta de Recomendagdo do Conselho relativa a uma abordagem
europeia das microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade.

100
Sensos-e | Vol. X —n.° 12023 | DOI 10.34630/sensose.v10i1.4829


https://doi.org/10.2304/rcie.2007.2.2.102
https://doi.org/10.2304/eerj.2010.9.3.345
https://doi.org/10.4000/rccs.1051
https://doi.org/10.4000/rccs.901
https://doi.org/10.4000/rccs.3861
https://doi.org/10.1177/1474904116641696
https://doi.org/10.1080/02680939.2015.1013271
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.302768
https://doi.org/10.1080/01402382.2012.634543
https://doi.org/10.1111/puar.2006.66.issue-4
https://doi.org/10.1080/01425692.2015.1096191
https://doi.org/10.1080/07329113.2015.1011822
https://doi.org/10.1080/02601370.2014.896086
https://doi.org/10.1080/135017699343450

SENSO?—'

CenTRO DE INVESTIGACAO & INOVACAD I . em Epucacio
CENTRE FOR RESEARCH & INNOVATION E) v Epucation

Cort, P. (2010). Stating the Obvious: the European Qualifications Framework is not a neutral evidence-based
policy tool. European Educational Research Journal, 9(3), 304-316.
https://doi.org/10.2304/eerj.2010.9.3.304

Dale, R. (2009). Contexts, constraints and resources in the development of european education space and
european education policy. In R. Dale & S. Robertson (Eds.), Globalisation and europeanisation in
Education (pp. 23-44). Symposium Books.

Elken, M. (2016). ‘EU-on-demand’: developing national qualifications frameworks in a multi-level context.
European Educational Research Journal, 15(6), 628-643. https://doi.org/10.1177/1474904116642778

Eurostat. (2022). Statistics on young people neither in employment nor in education or training. Obtido em 25

de outubro de 2022, de https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics on young people neither in employment nor in education or
training

Gendzwitt, A., & Lackowska, M. (2018). A borrowed mandate? Democratic legitimacy of inter-municipal
entities: A comparative analysis. In F. Teles & P. Swianiewicz (Eds.), Inter-municipal cooperation in Europe
(pp. 57-77). Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-319-62819-6

Gornitzka, A. (2005). Coordinating policies for a “Europe of knowledge”. Emerging practices from the Open
Method of Coordination in education and research. ARENA Centre for European Studies, Universidade de
Oslo.

Haldsz, G. (2013). European Union: The strive for smart, sustainable and inclusive growth. In Y. Wang (Ed.),
Education policy reform trends in G20 members (pp. 267-288). Springer.

Hargreaves, A., & Goodson, I. (2006). Educational change over time? The sustainability and nonsustainability
of three decades of secondary school change and continuity. Educational Administration Quarterly, 42(1),
3-41. https://doi.org/10.1177/0013161X05277975

Jornal de Negdcios (2022). Descentralizagdo: Governo extingue dezenas de cargos e diregdes regionais. Obtido
em 25 de outubro de 2022, de
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/descentralizacao-governo-extingue-
dezenas-de-cargos-e-direcoes-regionais

Keeling, R. (2006). The Bologna process and the Lisbon research agenda: the European Commission’s
expanding role in higher education discourse. European Journal of Education, 41(2), 203-223.

Knodt, M., & Schoenefeld, J. J. (2020). Harder soft governance in European climate and energy policy:
exploring a new trend in public policy. Journal of Environmental Policy and Planning, 22(6), 857-869.
https://doi.org/10.1080/1523908X.2020.1832885

Lajh, D., & Stremfel, U. (2011). Exploiting the potential of the open method of coordination in Slovenian
education policy. Sociologicky Casopis, 47(3), 507-529. https://doi.org/10.13060/00380288.2011.47.3.03

Madsen, M. (2022). Competitive/comparative governance mechanisms beyond marketization: A refined
concept of competition in education governance research. European Educational Research Journal, 21(1),
182-199. https://doi.org/10.1177/1474904120958922

Mayring, P. (2014). Qualitative content analysis: theoretical foundation, basic procedures and software
solution. Beltz.

Mendez, C., van der Zwet, A., & Borkowska-Waszak, S. (2021). Rescaling urban development policy in the EU:
the impact of integrated place-based approaches in Cohesion Policy. Regional Studies, 55(6), 1154—1165.
https://doi.org/10.1080/00343404.2021.1891215

Menon, A., & Weatherill, S. (2008). Transnational legitimacy in a globalising world: How the European union
rescues its states. West European Politics, 31(3), 397-416. https://doi.org/10.1080/01402380801939610

Neves, C. (2021). Explorando as potencialidades da complexidade para o estudo das politicas publicas em
educacdo: o exemplo da Unido Europeia. Revista online de Politica e Gestdo Educacional, 25(1), 19-37.
https://doi.org/10.22633/rpge.v25i1.13804

Novoa, A. (2013). The blindness of Europe: New fabrications in the european educational space. SISYPHUS
Journal of Education, 1(1), 104-123. http://ec.europa.eu/europe2020/services/fags/index_en.htm

101
Sensos-e | Vol. X —n.° 12023 | DOI 10.34630/sensose.v10i1.4829


https://doi.org/10.2304/eerj.2010.9.3.304
https://doi.org/10.1177/1474904116642778
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://doi.org/10.1007/978-3-319-62819-6
https://doi.org/10.1177/0013161X05277975
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/descentralizacao-governo-extingue-dezenas-de-cargos-e-direcoes-regionais
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/politica/detalhe/descentralizacao-governo-extingue-dezenas-de-cargos-e-direcoes-regionais
https://doi.org/10.1080/1523908X.2020.1832885
https://doi.org/10.13060/00380288.2011.47.3.03
https://doi.org/10.1177/1474904120958922
https://doi.org/10.1080/00343404.2021.1891215
https://doi.org/10.1080/01402380801939610
https://doi.org/10.22633/rpge.v25i1.13804
http://ec.europa.eu/europe2020/services/faqs/index_en.htm

SENSO?—'

CenTRO DE INVESTIGACAO & INOVACAD I . em Epucacio
CENTRE FOR RESEARCH & INNOVATION E) v Epucation

Pagliarello, M. C. (2020). Aligning policy ideas and power: the roots of the competitiveness frame in European
education policy. Comparative Education, 56(4), 441-458.
https://doi.org/10.1080/03050068.2020.1769927

Radaelli, C. (2003). The europeanization of public policy. In K. Featherstone & C. Radaelli (Eds.), The politics
of europeanization (pp. 27-56). Oxford Academic.

Santos, I. (2022). Epistemic work in Portuguese parliamentary education debates: Externalisation to world
situations as a source of epistemic capital. European Educational Research Journal, 21(3), 520-540.
https://doi.org/10.1177/1474904121990474

Schmidt, V. A. (2020). Europe’s crisis of legitimacy: Governing by rules and ruling by numbers in the Eurozone.
Oxford University Press.

Schoenefeld, J. J., & Jordan, A. J. (2020). Towards harder soft governance? Monitoring climate policy in the
EU. Journal of Environmental Policy and Planning, 22(6), 774-786.
https://doi.org/10.1080/1523908X.2020.1792861

Sellar, S., & Lingard, B. (2013). The OECD and global governance in education. Journal of Education Policy,
28(5), 710-725. https://doi.org/10.1080/02680939.2013.779791

Selwyn, N. (2016). ‘There’s so much data’: Exploring the realities of data-based school governance. European
Educational Research Journal, 15(1), 54—68. https://doi.org/10.1177/1474904115602909

Silva, P., & Puey, E. P. (2018). Striving for local governance capacity in Portugal and Spain. In P. Swianiewicz &
F. Teles (Eds.), Inter-municipal cooperation in Europe (pp. 79-104). Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-62819-6 5

Steeg, M., & Risse, T. (2010). The emergence of a European community of communication: Insights from
empirical research on the Europeanization of public spheres (KFG Working Paper Series, 15). Kolleg-
Forschergruppe “The transformative power of Europe”. Freie Universitat Berlin.

Steiner-Khamsi, G. (2004). The global politics of educational borrowing and lending. Teachers College Press.

Steiner-Khamsi, G. (2014). Cross-national policy borrowing: Understanding reception and translation. Asia
Pacific Journal of Education, 34(2), 153-167. https://doi.org/10.1080/02188791.2013.875649

Stephenson, P. J., Schoenefeld, J. J., & Leeuw, F. L. (2019). The politicisation of evaluation: Constructing and
contesting EU policy  performance.  Politische  Vierteljahresschrift, 60(4), 663-679.
https://doi.org/10.1007/s11615-019-00212-7

Swianiewicz, P., & Teles, F. (2018). Inter-municipal cooperation diversity, evolution and future research
agenda. In P. Swianiewicz & F. Teles (Eds.), Inter-municipal cooperation in Europe (pp. 335-350). Palgrave
Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-319-62819-6 20

Symeonidis, V., Francesconi, D., & Agostini, E. (2021). The EU’s education policy response to the Covid-19
pandemic: A discourse and content analysis. Center for Educational Policy Studies Journal, 11(Special
Issue), 89—115. https://doi.org/10.26529/cepsj.1137

Teodoro, A. & Estrela, E. (2010). Curriculum policy in Portugal (1995-2007): global agendas and regional and
national reconfigurations. Journal of Curriculum Studies, 42(5), 621-647.
https://doi.org/10.1080/00220271003735728

Tilly, C., & Tarrow, S. (2015). Contentious politics. Oxford University Press.

102
Sensos-e | Vol. X —n.° 12023 | DOI 10.34630/sensose.v10i1.4829


https://doi.org/10.1080/03050068.2020.1769927
https://doi.org/10.1177/1474904121990474
https://doi.org/10.1080/1523908X.2020.1792861
https://doi.org/10.1080/02680939.2013.779791
https://doi.org/10.1177/1474904115602909
https://doi.org/10.1007/978-3-319-62819-6_5
https://doi.org/10.1080/02188791.2013.875649
https://doi.org/10.1007/s11615-019-00212-7
https://doi.org/10.1007/978-3-319-62819-6_20
https://doi.org/10.26529/cepsj.1137
https://doi.org/10.1080/00220271003735728

