A INCIDENCIA SUBJETIVA DO IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAD
NO AMBITO DDS CONTRATOS DE LOCACAG FINANCEIRA OU
OUTROS CONTRATOS DE LOCACAQ COM OPCAC DE COMPRA

Agostinho Cardose Guedes™

i. De acordo com a lei fiscal, os proprietérios de velcuios automdveis es-
130 obrigados ao pagamento de um imposto anual (Imposto Unico de Circula-
a0, adiante simplesmente designado “|UC"), cujo valor varia de acordo com as
carateristicas e a idade do veiculo.

Quando & propriedade do veiculo pertence a uma empresa de locagdo e o
gozo do mesmo € cedido a terceiro, colocam-se dois problemas no dmbito de
Incidéncia subjetiva do iUC: por um tado, saber se, durante a vigéncia do con-
trato de locagdo, o sujeito passivo do imposto ainda é o proprietério [locador)
ou se a obrigagdo de pagamento passa a vincular o locatério; por outro lado,
saber o que acontece nos casas em gue, uma vez efetuzda a transferéncia de
propriedade para os clientes, estes nao pracedem ao registo da aquisic3o dos
respetivos veiculos. Nesta Ultima situacie, 8 Administraco Fiscaltemvindo a
exigir 35 empresas de locacdc o pagamento do imposto, argumentandc com a
existéncia de um registo de propriedade a favor das mesmas.

2. 0 art. 3.° do Cédigo do imposto Unico de Circulagdo {adiante simples-
mente designado “CIUC") determina, no seu ndmere 1, que s30 “sujeitos pas-
sivos do imposto os proprietérios dos veiculos, considerandg-se como tais 2s
pessoas singulares ou colectivas, de direito pablico ou privado, em nome das
quais 05 mesmos se encontrem registados”,

* CEID, Escola do Porto da Faculdade de Direito, Centro Regional do Forto da Universidade Catéli-
ta Portuguesa, Rua Diego Botelho, 1327 ~ 4168-005, Parto, Portugal.
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Por outro fado, 0 nimero 2 do mesmo artigo acrescenta que $&0 “equi-
parados a proprietarios os locatarios financeiros, os adguirentes com reserva
de propriedade, bem como outros titulares de direitos de opcio de compra por
forca do contrato de focagao”.

Deixaremos para um mamento posterior a analise mais detalhada do nd-
mero 1, mas queremos desde ja sublinhar a regra geral af contida, ou seja, 0
devedor do imposto €, em principio, ¢ proprietdric do veiculo, regra essa con-
firmada pelo dispostono art. 6.%, n.% 1, do CIUC.

Qual o sentido a atribuir & regra constante do nimero 2? Qu sefa, qual o
sentido e efeito Util que se deve retirar da equiparacao a proprietarios que é
feita dos “locat@rios financeiros, os adquirentes com reserva de propriedade,
bem como outros titulares de direitos de opgdo de compra por forca do contra-
1o de locacdo"?

Quando interpretamos normas juridicas devemos ter sempre presentes
as diretrizes fixadas pele legislador no art. 9.2 do Cédigo Civil, nomeadamente
aregra de que o intérprete deve reconstruir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo em conta, entre outros aspetos, a unidade do sistema juri-
dico [nGmero 1], e presumindo sempre que o legislador soube exprimir 0 seu
pensamento em termos adequados e consagrou as solucdes mais acertadas
(namero 3].

A primeira das presuncdes acima aludidas significa que entre os vérios
sentidos possiveis a atribuir a uma norma o intérprete deve preferir aquele
que melhor tradugdo encentra no texto da lel. Esta &, alids, uma das trés fun-
¢oes que p art. 9. do Cadigo Civil atribui ao elemento gramatical ou letra da lei.

Como refere Bapmista Mackano, “na falta de cutros elementos que induzam 3
elei¢do do sentido menos imediato do texto, o intérprete deve optar em princi-
pio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente corresponde ao sig-
nificado natural das expressées verbais utilizadas, e designadamente ao seu
significado técnico-juridico”. Assim, o texte da lei confere um “mals forte apoio
aquela das interpretaciies possiveis que mefhor condiga com o significado na-
tural e correcto das expressdes utilizadas™.

Cra, podemos pensar em varios significados possiveis do art. 3.9, n.% 2,
do SiUC.

Podemos admitir como possivel que a intencdo do legislador tenha sido
criar uma responsabilidade pelo pagamento do imposto sobre as pessoas e

" Neste sentido, cfr, por todos Joko Barmsta Macwean, IntroducBo ao Direito e ao Discurso
Legitimodor, Colmbra, 2002 [13.2 reimp.], pags. 182 ¢ 189.
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entidades mencionadas no n.° 2, juntamente com a obrigacdo do proprietario
(a locadora], a titulo principal ou subsididrio. Diferentemente, pode também
colocar-se a hipdtese de o legislador ter pretendido impor 3s mesmas pessoas
e entidades a obrigacdio principal de pagamento do imposto, mas mantendo
uma responsabilidade dz iocadora, mais uma vez a tftulo principal ou subsi-
diario.

Sendo estes dois sentides possiveis, é forcoso recanhecer que o texto da
norma ndo fornece grande apcio 2 qualguer um deles. Em nenhum passo do
texto se menciona uma responsabilidade conjunta, sclidaria, principal, subsi-
didriz, nem se menciona que as pessoas e entidades referidas no n.° 2 garan-
tem o cumprimento da obrigacao da locadora ou vice-versa.

Na verdade, o significado mais imediato e natural da express&o utilizada
pelolegisladorno art. 3.°, n.° 2, do CIUC € que quando certo veiculo automavel
seja objeto de um contrato de locacdo financeira, de um contrato de compra e
venda com reserva de propriedade ou de um contrato de locacio com opgao
de comprg, o locatario financeiro, adguirente com reserva de propriedade ou
locatario com cpcao de compra, & tratodo como {equiparads a] proprietério; 2
é tratado como, ou equiparado a, proprietario para os efeitos do nimerc 1 da
mesma disposicao, ou seja, para ser considerada sujeito pessive do [UC.

Este é sentido mais natural da expressdo utilizada no art. 3.9, n.° 2, do
CILC, a gual, ainda por cima, € perfeitamente justificads se tivermos em centa
as carateristicas tipicas das posigdes juridicas descritas na mesma norma.

0 locztario financeiro € tratado pels lei como um guase-proprietario. Na
verdade, tem o gozo exclusivo do hem locado, tem o direito de adquirir a res-
petiva propriedade [sem que o locador se possa opor a essa aquisicio], pode
exercer diretamente contra o vendedor os direitos resultantes do contrato de
compra e venda celebrado pelo focador [em vez deste), e até o risco de pere-
cimento e destruigdo do bem locado corre por sua conta [e ndo por conta do
locador 2.

Percebe-se, assim, que a ohrigacdo de pagamento do [UC recafa direta-
mente sobre o locataric financeirc e ndo sobre o locador atentas as carateris-
ticas da sua posigdo juridica.

0 mesmo se passa relativamenie ao adquirente com reserva de pro-
pricdade. Este exerce de forma praticamente plena as faculdades e poderes

? {fr. o Decreto-Lei n.® 149/95, de 24 de Junho, sucessivamente alterado peios Decretos-Leis
265/97, de 2 de Dutubro, e 30/2008, de 25 de Fevereiro; cfr. em particular, 0s arts. 10.°, n.° 2,
137 150,
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inerentes a condigdo de proprietario, incluindo o direito de usar o bem com
exciusividade, ndo faliando vozes autorizades na doutrina sustentando que,
também na venda com reserva de propriedade, o risce do perecimento ou de-
terioragdo ¢o bem alienado deve correr por conta do comprador, contrariando a
regra geraldo art, 796.% que o faz recair sobre o proprietario®,

Alnda semelhante a posigao do locatdrio financeiro € a do locatario com
opcio de compra. lambém aqui o locatdrio tem o gozo exclusivo do bem locado
e temn o direito de adquirir a respetiva propriedade [sem gue o locador se possa
opor a essa aquisicdo].

Cu seja, nas 1rés situacdes referidas pelo legislador no art. 3.9, n.° 2, do
CIUC, temos dois aspetos comuns: o locatdrio/adquirente tem o gozo exclusivo
do bem e tem o direito {ou a expectativa) de se tornar proprietério a curto ou
média prazo.

Nestas condigies, compreende-se perfeitamente que, para efeitos da res-
ponsabilidade pelo pagamento do IUC, a lei fiscal o5 equipare a proprietérios,
ou seja, 0s elefa como sujeites possivos do imposto. E teremos de os conside-
rar sujeitos passivos Unicos desse pagamento, dado que nac existe qualquer
norma legal que, direts cu indiretamente, atribua 3s locadoras ou ao vendeder
que reservou o dominio a posigdo de garante, principal ou subsidiario.

Refira-se ainda que esta € também a interpretacdo que preserva a unida-
de do sisterna juridico {fiscal, neste casc),

Comefeito, o art. 2.5, n.° 2, do Codigo do imposto Municipal sobre as Tran-
sagBes Onerosas de Imoveis [adiante designade CIMT), qualifica como “transa-
¢30" as "promessas de aquisicdo e de alienagao, logo que verificado a tradicdo
para o promitente adquirente, au guando este estejo usufruindo os bens”, bem
como o “arrendamento com a cldusulo de gue os bens arrendados se tornam
propriedade de arrendatdrio depals de satisfeitas todas as rendas acordadas”.

Do mesmo mode, 0 art. 22.°, n.° 1, do CIMT, manda efetuar 2 liguidacéo
do IMT antes de coneretizado o ato ou facte translativo dos bens, “ainda que a
transmissdo esteja subordinada & condicio suspensiva” ou “haja reserva de
propriedade”.

Adnica questdo gue subsiste € a de saber de que forma a administragao
fiscal identifica os obrigades ac pagamento do imposto mencionados no art.
38 nf2, 0l

* Cfr, por todos, Luis Menezes Lemio, Direito dos Gbrigocies, vol. Ill, 77 ed,, Coimbra, 2012, pag.
B0. Hé até quem considere que, apesar da formuiagao da lei, o adquirente com reserva de
propriedade é um verdadeiro proprietério — cfr. aut. e ob. cit,, pags. 63 e ss.
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Quanto aos compradores com reserva de propriedade, a aguisicio consta
do registo e, portanto, ndo se levantam problemas especiais. J& quanto aos
locatarios financeiros e outros locatarios com opcdc de compra, o art. 199
do CIJC prevé uma obrigacac acesséria de informacio, justamente paro os
efeitos do art. 3.° do mesmo diploma, pels qual “as entidades que procedam
2 locacg@o financeira, a locagio operacional ou ao aluguer de longa duracio de
veiculos [ficam] obrigadas a fornecer & Direccao-Geral dos Impostos os dados
relativos a identificacdo fiscal dos utilizadores dos veiculos locados”

Em suma, o art. 3.°, n.° 2, do CIUC, deve ser interpretado no sentido de
que nos casos de locagdo financeira dos veiculos, aquisicdo com reserva de
propriedade ou outros contratos de locag@o com opgdo de compra, 3 obrigacao
de pagar 0 imposto recai unicamente sobre 0s locatarios ou adguirentes com
reserva de propriedade,

E este o sentide mais fortemente sugerido pelo texto da norma [art. 9.2,
n.? 3, do Codigo Civil] e o mais coerente com outras disposicdes da lei fiscal
que regulam situacdes semelhantes. E, além disso, também um sentido que
encontra perfeita justificagZo nas especiais carateristicas reveladas pelas po-
sigOes juridicas dos locatérios financeiros, outros locatarios com opg3o de
compra e adquirentes com reserva de propriedade.

3. Uma vez vendido o veicule ao locatario, este passa a ser proprietario do
Mesmo, &, NEsSse £aso, passa a seraplicdvel o art. 3.9, n.° 1, do CIJC.

Com efeito, v art, 874.° do Cadigo Civil define o contrato de compra e venda
como “o contrato pelo qual se transmite o propriedade de uma coisa, ou outro
direito, mediante um preco”. Do mesmo modo, o art. 879.% do mesmo diploma
pravé come efeita essencial do contrato de compra e venda 2 “transmissac da
propriedade da ceisa ou da titularidade do direito”.

Estamos no dominio dos contrates com eficacia real, ou seja, contratos
cuja celebracaon desencadeia um efeito real: a transmissao, constituicio, mo-
dificagiio ou extingdo de um direito real, que, de acordo com o art. 408.°, n° 1,
do Cadigo Civil, se produz “por mero efeito do contrato”.

Ou seja, o facto juridico que determina a transmissdo da propriedade {o
fundamento juridico da transmissao) é unicamente o contrato, e ndc qualquer
outre facto, posterior, anterior cu contemporaneo daguele (salvas as excecBes
prevista na lei, naturalmente).

Esta ¢ uma regra “com alcance fundamental no sistema do direito privado
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portugués™, uma regra que resulta da lei civil com toda a clareza e que ndc é

minimamente disputada na doutrina ou na jurisprudéncia, até onde vai 0 nos-
so conhecimento®. :

Acontece, porem, que existem transacfes de certos bens que a lef sujeita
a registo publico®, nas quais se inclui, naturalmente, a compra e venda dos
Mesmos.

Assim acontece com os veiculos automdéveis, de acordo com o Decreto-
-Lei n.® 54/75, de 12 de Fevereiro [objeto de sucessivas alteragdes). Por forca
doart. 29.° deste diploma, sdo "aplicaveis, com as necessarias adaptagies, ao
registo de autorndvess as disposicdes relativas ao registo predial, mas apenas
na medida indispensavel ao suprimento das lacunas da regutamentacao pro-
pria @ compativel com a natureza de veiculos automdveis e das disposicies
contidas neste diploma e no respectivo regulamento”.

Ora, na medida em que a Decreto-Lei n.? 54/75 nada nos diz sebre o valor
juridico do registo de propriedade autamdvel, teremos de recorrer a aplicacéo
subsidiaria do Codige do Registe Predial {adiante designado apenas “CRP”], tal
come resulta do comando normativo acima enunciado.

Esta em causa saber se, e em que medida, a sujeicdo dos veiculos auto-
mdéveis a registo publico altera a regra fundamental do nosse direito privado,
constanie de art. 408.%, n.* 1, do Cadigo Civil, segundo a qual a propriedade se
transmite por mero efeito do contrato, sem necessidade de qualguer outro ato
ou formalidade, anterior, contemporanea ou posterior.

Sobre esta guestdo, o art. 1.° do CRP fixa os objetivos deste registo nos
seguintes termos: "0 registo predial destina-se essencialmente a dar publici-
dade 2 situagio juridica dos prédios, tendo em vista a seguranca da coméreio
juridico imobiliario”.

0 art. 72° do LRP vem completar esta fungdo, estatuindo que o “registo
definitivo constitui presunc3o de que o direito existe e pertence ao titular ins-
¢rito, nos precisos termos em que o registo o define”.

Ou seja, a funcdo primordial do registo € dor publicidade & situacio juri-

* Hemrick £. Horster, A Parte Geral do Codigo Civil Portugués, Coimbra, 1992, pag, 467,

* Cfr, além do autor citade na nota anterior, Pires 0 Liva & ANTUNES VaRreLs, Cadigo Chvil Anotado,
val. H{com a colaboragao de Henroue Mesoua), 4.2 ed., Coimbra, 1987, pégs. 374/375, Luis Carvatho
Fernanpes, Teario Geral do Direfto Civil, vol i, 4.2 ed,, Lisboa, 2007, pag. 71, Peoro Pais bE VasconceLas,
Teorig Geral do Direito Civil, 72 ed, Coimbra, 2012, pag. 380, entre outros.

§ Para uma descricio e andlise histdrica do instituto de registo e seus fundarnentos, cfr. a obra
fundamental de Maria Cuara Sotromavor, invalidode e Registo — A Proteccdo do Terceiro Adquirente
de Boa Fé, Coimbra, 2010, pags. 237 e ss.
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dica dos bens, Além disso, a inscricdo no registo de certo bem constitui uma
dupla presungdo: por um lado, presume-se que o direito existe nos precisos
termos em que 0 registo o define, por outro, presume-se gue aguele direito
pertence ao Gtular 3 favor de quem o mesmo esta registado, mais uma vez,
nos precisos termos em que o registo o define.

Estas presuncies sdo ilidiveis mediante prova em contrarig, como resul-
ta expressamente do art. 350.%, n.? 2, do Cadigo Civil,

Voltando ao problema gue nos ocupa, o conjunto das normas acima aludi-
das permite concluir, portanto, que o registo da aguisicdo da propriedade por
parte dos locatdrios tem um valor meramente declargtive e nao constitutivo,
isto &, a inscricdo da compra do vefculo no registo por parte do novo proprie-
tario ndo é condigdo de volidade nem da producdo do efeito translativo tipico
do contrato de compra e venda; portanto, o comprador torna-se proprietdrio
do veicule vendido mediante o simples celebragdo do contrato de compro e
venda, independentemente do respetivo registo.

Esta conclusdo é, também, partithada pela generalidade da doutrina e ju-
risprudéncia nacionais’,

Nac ha, com efeite, gualquer norma no CRP que sugira que o registo é con-
dicao de validade dos negdcios a ele sujeitos, ou, nas casos de compra e ven-
da, gue 0 mesmo seja condigda de producio do respetivo efeita translativo.

0 dnico caso em que se discute um possivel efeito constitutive do registo
refere-se & constituicdo da hipoteca e resulta doteordoart. 4°,n.°2,dc CRPe
doart. 687° do Cadigo Civil. Mesmo neste caso, porém, a generalidade da dou-
trina nao v& o registo da hipoteca ccmo requisite de validade da mesma imas
apenas como requisito da sua eficdcio, desde logo entre as proprias partes,
elegendo, alias, 0 sentido mals chegadoe ao texto das narmas®,

4. Muitc embora a auséncia de registo n3o afete a aquisicdo da qualidade
de proprietario, porque, como vimos, o registo ndo é condicio de validade do
contrato de compra e venda nem condigdo de producdc do efeito translativo
do mesmo, elaimpede, porém, a eficdcia piena do contrate de compra e vends.

Embora o art. 4.9 n.® 1, do CRF preveja que os “factos sujeitos a registo,

P Cfr. Maria CLagn Soviomavor, ob. cit. pags. 221 e 223,

! Dart.4.% n.°2, do {RP refere que os factos constitutivos da hipoteca carecem de registe para
terem eficdcia desde logo entre as partes; o art. 687° do Cadigo Civil impde o dever de registar
a hipoteca sob pena de a mesma néo produzir efeitos entre as partes. Relativamente ao debate
doutrinal sobre esta questac, cfr. Marm CLara Sotomavos, ob. cit., pags. 210 e ss.
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ainda que nido registados, podem ser invocados entre as proprias paries ou
seus herdeiros”, 0 art. 5.5 n.° 1, do mesmo diploma, estipula que 0s “factos
sujeitos a registo $0 produzem efeitos contra terceiros depeis da data do res-
pectivo registe”.

Numa alteracdo recente ao CRF, o legislador veic esclarecer o gue se deve
entender por terceiro neste contexto, Assim, segundo o art. 4.°, n.% 4, do CRP
“Terceiros, para efeitos de registo, $3o aqueles que terham adguirido de um
autor comum direitos incompativeis entre si”.

Se uma leitura isolada do n.® 1 poderia eventualmente criar dividas so-
bre o conceito de terceiro, no sentido de se entender como tal todos o0s que
nado fossem partes do contrato de compra e venda ou seus herdeiros, o n.% 4
permite esclarecer que este conceito de terceiro € muito mais restrito do que
iss0: trata-se, apenas, de pessoas ou entidades que tenham adquiride do mes-
mo transmitente direitos total ou parciaimente incompativeis sobre o mesma
bem.

Isto significa que enquanto a aquisigo de um veiculo automovel néo for
registada pelo comprador, g sua aguisicdo sofre de uma ineficdcia relativa®:
esta aquisico [e a concomitante qualidade de proprietario} ndo é oponivel 2
um terceiro gue venha a adquirir do mesmo vendedor um direito total ou par
ciatmente incompativel com o direito inicialmente adquirido pelo comprador
atras mencionado.

Entendamo-nos, porém: esta ineficacia relativa da aguisicdo pelo com-
prador ndo prejudica a efetiva transmissac do direite de propriedade para a
sua esfera juridica {ainda que parcialmente inoponive! a certas pessoas): o
comprador tornou-se proprietdrio com o celebracdo do respetivo controto de
cormpra e venda.

Pode acontecer ¢ que na sequéncia de uma nova transmissio operada
pelo mesmo transmitente a favor de um terceiro de hoa fé'’, este venha a ad-
quirir o direito anteriormente transmitido em detrimento do anterior adguiren-
te, por forca da regra da prioridade do direito primeiro registado [como resulta
doart. 6.2, n.° 1, do CRP).

Esta em causa um conflito entre direitos sujeitos a registo: por um lado,

# Cfr. Heinrich E. Horster, Efeitos do registo — terceiros — oquisicdo “a non doming”, in Revista de
Direito e Economia, n.° B [1982), pag. 125.

© Subscrevemos por inteiro as teses de Hemricx E. Hirster a respeito da necessidade de o terceiro
adquirente estar de boa fé para que a primeira aquisicao n&o lhe sefa cponivel [cfr. Efeitos do
registo ... cit., pags. 124 e $5.).
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o direite adquiride por forga do contrato de compra e venda vélido e eficaz ce-
lebrado pelo primeiro adguirente, por outro, o direito atribuido pelo art. 892.9,
2.% parte, do Cédigo Civil'; nos termos doart. 5.5, n.° 1, do ZRP, esse conflitc é
resclvide a favor do direitc que primeiro for levado a registo.

Como bem refere Maris CLara Sortomeyor, “No direito portugués, a modifica-
& juridico-real, face ¢ todas 0s pessoos, opera no mamento da conclusde do
contrato [sisterna do titulo}. Pensamos que, o facto de o titular perder ¢ seu
direito em beneficio de um terceiro de boa fé, que regista a sua aquisicdo, ndo
significa que o registo seja constitutivo no nosso sistema. A transmissio para
0 primeiro adquirente, ne caso de dupla afienac3o, é perfeita, desde a conclu-
$do do contrato, e oponivel erga omnes” v,

Sobre o conceito de terceiro para efeitos de registo, refere @ mesma auto-
ra: "A expressao ‘terceiros para efeitos de registo’ ndo se refere ao terceiro em
geral mas apenas a terceiros que aparecem, em processos aguisitivos, que
tenham por objecto o imével. J direito n3o registado teria sempre oponibilida-
de erga omnes, em relagao a todos os terceires, menos perante ¢ terceiro para
efeitos de registo, ou sejs, aquele que surge no processo aquisitivo, que tem
por abjecto o mesmo imdvel, e que adquire ou deduz, do mesmo transmitente,
urmn direito total ou parcialmente incompativel com o direite de outrem sobre o
mesmo objects™s.

Nestes termos, 0 adquirente de um automadvel que ndo tenha registado
a sua aquisicao pode invocar a sua qualidade de proprietéric relstivamente a
uim terceiro que tenha causado danos ao veiculo para exigir a respetiva indem-
nizagdo, por exemplo.

Ora, estande em causa o pagamento do IUC, e ndo cabendo a Adminis-
tragao Fiscal no conceito de terceiro para efeitos de registo, uma vez que nio
adquire do mesmo transmitente direitos total ou parcialmente incompativeis
com os direitos do comprador, conclui-se tranquilamente que aquela ndo pode
escudar-se na auséncia do registo da transmissao para exigir o pagamento do
imposto devido ao anterior proprietario, seja este uma locadora ou qualquer
outra pessoa ou entidade,

" Sendo discutivel se se trata de um direito de fonte fegaf ou convencional. No sentide de gue se
trata de um direite legal, cfr. ainda Hewrich E. Hirster, Efeitos do registo .. cit,, pag. 125, mas aqui
temos dividas em seguir este autor.

£ 0b. cit, pag. 221 [itélicos nossos .

¥ Ob. cit, pags. 221/222.
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5. Em suma, uma verz celebrado o contrato de compra e venda do veicu-
lo locado a faver do locatério, este adquire a propriedade do mesma por mero
efeito do contrato, &, concomitaniemente, a qualidade de sujeito passivo do
IUC, agora ja ndo como locatario titular de uma opgdo de compra, mas como
proprietario de pleno direito.

Se o comprador ndo proceder de imediato ae registe da propriedade a seu
favor, presume-se que a propriedade continua a pertencer ao vendedor (art. 7.°
do CRP), mas esta presuncdo é relativa, ou seja, pode ser afastada mediante
prova em contrario.

S6 os terceiros para efeitos de registo que atuem de boa fé podem preva-
lecer-se da auséncia de registo para {tentar) adquirir direitos sobre ¢ bem néo
registado.

Porém, a Administracdo Fiscal ndo preenche os requisitos legais do con-
ceito de terceiro para efeitos de registo (previsto no art. 5.2, n.° 4, do CRP},
razao pela qual ndo pode exigir ao vendedor o pagamento do imposte devido
pelo comprador [proprietario] a partir do momento em que 3 presuncdo do art.
7.° seja afastada mediante a prova da respetiva venda.

Aprova da venda do vefcule pode ser feita por qualquer meio, uma vez que
a lei ndo exige para este contrato forma escrita®™. Assim, e designadamente, a
prova pode ser feita por confisséo, verbal ou escrita, por testemunhas ou por
documento. Neste Ultimo caso, por exemplo, a prova pode ser feita por apre-
sentacao de uma declaragdo de venda {incluindo a declaragao preparada para
efeito de registo} ou de uma fatura/recibo da venda do veiculo.

Feita esta prova, a Administragdo Fiscal fica impedida de exigir ao vende-
dar 0 pagamento do 1JC uma vez que assim fica afastada a presungao resul-
tante do registo.

0 gue a Administragdo Fiscal ndc pode fazer é ignorar esta prova ou des-
valorizd-la e manter a exigéncia do pagamento do impasto ao vendedor, pois
isso equivale a sobrepor o seu juizo sobre o valor probatdrio do meio usado
pelo vendedor ao juizo feito pelo legislador: se a lei permite a prova da vends
por qualguer meio, a Administragdo Fiscal ndc pode recusar ouignorar a prova
produzida, a menos que tenha fundadas razdes para guestionar a autenticida-
de ou veracidade do documento, mas, hessa circunstincia, terd de ser coeren-

M 0 facto de a lel exigir um requerimento escrito para o registo da venda n3o contraria o gue
afirmamos no texto, dade gue uma coisa é o contratc de compra e venda em si, outra € o
requerimento para registo; sobre esta questdo, e justamente no mesmo sentido, ¢fr, o acorddo
do Supreme Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1991 (relatado por Esteuma oe Menoonga)
disponivel em www.dgsi.pt.
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te e estar preparada para assumir as consequéncias de tal alegacao.

Assim, se a Administracdo Fiscal liquidou o Imposto sobre o Valor Acres-
centado sobre a venda do veiculo, aceitando como prova bastante da transa-
c&o a respetiva fatura, ndo pode vir depois guestionar 0 mesmo documento
para exigir o IUC ao vendedor.

Uma dltima palavra ainda sobre o art. 3., n.% 1, do CIUC.

Pode ler-se nesta norma que sBo “sujeitos passives do imposto 0s pro-
prietarios dos veiculos, considerando-se como tais a$ pessoas singulares ou
colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 05 mesmos se
encontrem registados”.

Estamos em presenca de uma presunciao: se certo veltulo estd regisiado
em noime de certa pessoca ou entidade, o legislador presume gue esse veiculo
¢ propriedade dessa pessoa. Trata-se de uma presuncdo qualitativamente se-
methante 3 que ja resulta do art. 7.° do CRP, dirfamas até um mero esforco de
clarificacdic por parte do legisiador fiscal de que as presuncdes resultantes do
registo predial, aplicaveis ao registo automavel, se aplicam também no domi-
nio do IUC®.

Trata-se, também, de uma presungdo legal relativa, que cede perante
prova em contrério do facto a gue respeita, valendo aqui tudo o que acima se
escreveu sobre a producao de tal prova.

&. Concluindo: Dart. 3.°,n.° 2, do CIUC, deve serinterpretado no sentido de
gue nas casos de locagdo financeira dos veiculos, aquisicdo com reserva de
propriedade ou outros contratos de locagdo com cpcao de compra, @ respon-
sabilidade pelo pagamento do imposto pertence unicamente aos locatdrios ou
adguirentes com reserva de propriedade, No caso de venda da viaturs, se o
adquirente ndo procedeu ao registo da sua aquisigdo o vendedor pode provar
a venda por gualguer meio iddneo, afastando a presuncgdo do art. 7° do CRF,
case em que 2 Administracao Fiscal fica impedida de exigir ao vendedor o pa-
gamento do [UC.

¥ Uma solucdo, alids, semelhante 3 prevista para o Imposto Municipal sobre Imdveis, no art,
8.5, n." 4, do respetive Codigo.






