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RESUMO: Em Portugal, as entidades sem fins lucrativos estéo sujeitos,
principalmente, ao imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, ao
imposto de selo, ao imposto sobre o valor acrescentado ¢ ao regime fiscal
do mecenato. Em Espanha, foi criado o regime fiscal das entidades sem fins
lucrativos ¢ dos incentivos fiscais ao mecenato, regulado pela lei n.° 49/2002,
de 23 de Dezembro, que prevé a atribui¢io de beneficios fiscais em matéria
de lmpuesto sobre Sociedades, Impuesio sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Bienes Inmuebles ¢ Impuesto
sobre Incrementos de Valor de los Terrenos.

PALAVRAS-CHAVE: entidudes sem fins lucrativas, imposios, beneficios
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INTRODUCAO

As entidades sem fins lucrativos desempenham fung¢des de inte-
resse geral, a semelhanga do Estado e de outras entidades publicas ¢
gozam, para lal, de certas prerrogativas ou beneficios fiscais que mais
ndo sdo do que um contributo as fun¢des que prosseguem e ndo um
qualquer tratamento fiscal privilegiado. O facto de as entidades sem fins
lucrativos prosseguirem finalidades de utilidade ptblica ou de interes-
se social tantbém ndo as impede de exercerem actividades de natureza
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economica ou de disporem de um patriménio proprio ou ainda de terem
outras fontes de rendimento para desenvolver as suas actividades, des-
de que esses rendimentos ndo sejam desviados das suas finalidades ou
objecto social.

Em matéria de tributaglio, nfio existe em Portugal, ao contrario de
Espanha, um regime fiscal especial para as entidades sem fins lucrati-
vos, estando o regime de tributagio inserido nos diversos codigos fis-
cais, nomeadamente no Codigo do Imposto sobre 0o Rendimento das
Pessoas Colectivas, no Cadigo do Imposto Municipal sobre as Trans-
missdes Onerosas de Imodveis, no Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis, no Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, no Codigo
do Imposto de Selo, e no regime geral consagrado na Lei n.® 151/99 de
14 de Setembro sobre o “regime de regalias ¢ isengdes fiscais das pes-
soas colectivas de utilidade publica”.

Em Espanha, foi criado um regime especial para as entidades sem
fins lucrativos e incentivos fiscais ao mecenato, consagrado na lei n.*
49/2002, de 23 de Dezembro, que revogou a anterior lei n.° 30/1994,
a qual prevé a atribui¢@io de beneficios fiscais em matéria de Impuesio
sobre Sociedades, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesio
sobre Incrementos de Valor de los Terrenos ¢ Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas. Este regime especial encontra-se regulamentado peto
Real Decreto 1270/2003, de 10 de Outubro.

Pelo facto de prosseguirem finalidades de utilidade publica e de
interesse social, € frequente atribuir-lhes um tratamento fiscal mais fa-
voravel (isen¢des, beneficios fiscais, donativos ¢ outras regalias) do que
a qualquer outra entidade ptblica ou privada, sendo que a maior parte
desses beneticios nfo sdo automaticos e dependem de reconhecimento
por parte da Administrac@o Fiscal. Estas entidades nao gozam, na reali-
dade, de um regime fiscalmente privilegiado, mas de alguns beneficios
fiscais, quer em Portugal, quer em Espanha.

Em ambos os paises, as entidades sdo tributadas ao nivel dos im-
postos sobre o rendimento, o consumo e o patriménio, na qualidade de
contribuintes, devedores do imposto e sujeitos passivos, relativamente
as actividades desenvolvidas a titulo principal ou acessério. Sho preci-
samente cstes regimes de tributagdo que iremos analisar ao longo deste
trabalho. Naturalmente que nio pretendemos abordar a totalidade das
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medidas fiscais em vigor, nem levantar todas as questoes fiscais, pois
seria uma tarefa que extravasaria o pretendido para um trabalho desta
natureza, por isso limitar-nos-emos a indicar as medidas mais signifi-
calivas que mereceram a nossa atengdo e procuraremos assim analisar
algumas das suas implicagdes fiscais.

1 - CARACTERISTICAS DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRA-
TIVOS

Os principais tipos de entidades sem fins lucrativos em Portugal sio
as associacBes, as associagdes mutualistas, as cooperativas, as fundacdes,
as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)', as Miscricor-
dias, as organizagdes de desenvolvimento local, as federagdes, as unides
¢ as confederacdes. Estas entidades sdo organizagdes de natureza privada,
sem finalidades lucrativas e de caracter voluntario (Salamon ¢ Anheicr,
1997: 29-48), que pertencem a uma mesma familia, a das organizacdes
sem fins lucrativos (Melicias, 1989). Esta diversidade de formas orga-
nizacionais ¢ de actividades desenvolvidas refor¢a a identidade que as
caracteriza (Ferrdo, 2000) ¢ justifica que estejam agrupadas num sector
diferente do publico ¢ do privado empresarial?.

Estas entidades desempenham, em Portugal, uma séric de activida-
des que consistem no apoio as criangas e jovens, na promogao da integra-
¢80 social e comunitaria, na protece¢do dos cidaddos na saade, através da
presta¢do de cuidados preventivos, curativos e de reabilitacio, na velhice
¢ invalidez ¢ em todas as situagdes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténeia ou de capacidade para o trabalho, na educacio ¢ formacio
profissional dos cidaddos, na resolugdo dos problemas habitacionais das
populagdes, na defesa dos direitos dos consumidores, das familias, das
pessoas portadoras de deficiéncia, etc.

Em Espanha, determina a lei espanhola n.° 49/2002 que o objecto so-
cial das entidades sem fins lucrativos consiste em prosseguir finalidades
de interesse geral. A lei enumera, para o efeito, a titulo exemplificativo,
uma série de finalidades de interesse geral, tais como a defesa dos dirci-
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tos humanos e das vitimas de terrorismo ou actos violentos, o respeilo
pelos direitos civicos, educativos, culturais, cientificos, desportivos, so-
ciais e laborais, a cooperacio para o desenvolvimento, a promogio do
voluntariado, da ac¢do ¢ inser¢io social, a protecgdo do meio ambicnte, o
progresso da economia social, a assisténcia a pessoas vulneraveis, a pro-
mog¢do dos valores constitucionais, a defesa dos direitos democraticos, a
promog¢do da tolerdncia, o desenvolvimento da sociedade de informacao
¢ a melhoria da investigacao cientifica e tecnologico.

Resulta igualmente da lei n.° 49/2002 que as entidades sem fins
lucrativos devem prosseguir essencialmente finalidades de interesse ge-
ral ¢ em beneficio de toda a comunidade. Devem, por isso, afectar, no
minimo, 70% do resultado de exploragdo econdmica as suas finalidades
estatutarias de interesse geral ¢ manter o requisito da gratuitidade dos
orgios sociais, se bem que, nesta matéria, a doutrina administrativa e
a jurisprudéncia parecem admitir a possibilidade de estes cargos serem
pagos pelos servicos laborais e comerciais, quando diferentes dos que
constam dos estatutos da entidade.

Do ponto de vista institucional, sdo consideradas entidades sem fi-
nalidades lucrativas as fundag¢des, as associagdes de utilidade pablica,
as organizagdes ndo governamentais de desenvolvimento, as delega-
¢cOes de fundagdes cstrangeiras, as entidades desportivas federadas e
outras entidades sem fins lucrativos. Relativamente a forma juridica
adoptada, a lei n.? 49/2002 ndo ¢, neste aspecto, totalmente neutra, uma
vez que beneficia claramente as fundagdes, impondo, por exemplo, a
necessidade de serem reconhecidas como entidades de utilidade pabli-
ca. Por outro lado, a lei exige as fundagdes e associagdes 0 cumprimen-
to de todos os requisitos formais e materiais, contrariamente a outras
entidades, como as federacdes desportivas, em que impde que 0s cargos
desempenhados pelos drgdos sociais dessas entidades sejam gratuitos.
Istdo assim previstas algumas especificidades para as varias entidades,
que ndo resultam da lei em geral mas de disposi¢des adicionais a lei n.°
49/2002°.

* Del Campo, M. G., Contabilidad y Fiscalidad de las entidades sin fines lucrativos y
del mecenazgo, C1SS, Grupo Wolters Kluwer, 2010, p. 159-169.
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2 - ATRIBUTACAO EM SEDE DE IMPOSTO SOBRE O REN-
DIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS

Em Portugal, o principal imposto a que estdo sujcitos estas entida-
des ¢ o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, que incide
sobre as pessoas colectivas em geral, com ou sem finalidades lucrativas,
tal como resulta do art.® 2 do Codigo do Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Colectivas (CIRC). Distingue-se aqui as sociedades comer-
ciais e equiparadas (art. 3.°, n.° 1, al. a) do CIRC) e as sociedades que
ndo exercem, a titulo principal, uma actividade comercial, nas quais
se enquadram as entidades sem fins lucrativos (art. 3.° n.° 1, al. b) do
CIRC). Enquanto as primeiras sdo tributadas pelo lucro, na base do art.®
[7.2 do CIRC, as segundas sdo tributadas pclo seu rendimento global,
ou seja, pela soma algébrica dos rendimentos das categorias previstas
para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), bem como dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito
(art. 3., n.° 1, al. b) do CIRC).

As entidades sem fins lucrativos, como entidades nio empresariais,
sdo tributadas pelo rendimento global ¢ nio pelo lucro, sendo a tribu-
tacdo sujeita a uma taxa menor do que a taxa aplicavel as entidades
empresariais, uma vez que estdio sujeitas a uma taxa de 20% (art. 87.°
n.*5 do CIRC), ao passo que as cntidades empresariais estio sujeitas a
uma taxa de 25% (art. 87.°n.° I do CIRC). Nio estdo sujeitas a Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

Determina o Codigo do IRC que este imposto s6 se aplica as cnti-
dades sem fins lucrativos que ndo tenham obtido o estatuto de utilidade
piblica, porque ao adquiri-lo passam a beneficiar da isen¢iio subjectiva
de tributagfio. A isencdo de IRC visa as pessoas colectivas de utilida-
de pablica administrativa, as institui¢des particulares de solidaricdade
social e entidades anexas, bem como as pessoas colectivas aquelas le-
galmente equiparadas e as pessoas colectivas de mera utilidade publi-
ca que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou
culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou
defesa do meio ambiente (art.° 10.°, n.° | do CIRC). E, assim, concedida
uma isenclo de IRC as entidades que se apresentam como pessoas co-
lectivas de utilidade publica administrativa e as institui¢des particulares
de solidariedade social. Esta isen¢o em IRC é aqui determinada pela
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administragdo tributaria®. De referir, contudo, que, mesmo com o reco-
nhecimento de utilidade publica, apenas beneficiam de iseng¢fio de IRC
se tal for reconhecido por despacho do Ministro das Financas (n.° 2 do
artigo 10.° do CIRC). Este despacho define a amplitude da isen¢io por
categoria de rendimentos para efeitos de IRS.

A isencdo objectiva ¢ fun¢do da origem dos rendimentos ¢ sO be-
neficia os rendimentos directamente relacionados com o exercicio de
actividades culturais, recreativas e desportivas, conforme dispde o art.’
11.°, n.° 2 do CIRC. Esta isen¢éio aplica-se as associagdes legalmente
constituidas para o exercicio dessas actividades e desde que em caso
algum procedam a distribui¢iio dos resultados, os orghos sociais nfo
tenham qualquer interesse nos resultados e as entidades disponham de
contabilidade ou escrituraciio que abranja todas as suas actividades.

Os rendimentos empresariais provenientes do exercicio de activi-
dades comerciais ou industriais fora do ambito dos secus fins estatuta-
rios, bem como os rendimentos de titulos ao portador, ndo registados
nem depositados, nos termos da legisla¢io em vigor, nfio se encontram
abrangidos pela isen¢éo (n.° 3 do artigo 10.° do CIRC).

A isengo de IRC estd condicionada a observancia dos requisitos
previstos no n.° 3 do art.” 10 do CIRC, que s3o o do exercicio efectivo
de actividades de utilidade publica (al. a) do n.° 3), o da afecta¢do de,
pelo menos, 50% do rendimento global liquido que seria sujeito a tribu-
ta¢io nos termos gerais, até ao fim do 4.° periodo de tributagio posterior
aquele em que tenha sido obtido (al. b) do n.° 3), ¢ o da inexisténeia de
qualquer interesse directo ou indirecto dos membros dos 6rgaos estatu-
tarios, por si Mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da explo-
racdo das actividades econdmicas por elas prosseguidas (al. ¢) do n.° 3).

No caso destas entidades auferirem exclusivamente quotas pagas
pelos associados em conformidade com os estatutos, bem como subsi-
dios destinados a financiar a realizacio dos fins estatutarios ¢ incremen-
tos patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a directa ¢ imediata
realizacio desses mesmos fins (art.” 54.°, n.” 3 ¢ 4 do CIRC) ¢ nio esti-
verem sujeitos a tributa¢do autonoma (art.” 88.” do CIRC), estfo iscntos
de tributagcdo em sede de IRC ¢ dispensadas da entrega da declaragio
periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC, mas ja nflo estio dispensa-
das da entrega da declarag¢do anual de informagfio contabilistica e fiscal

1 Casalta Nabais, J., Dircito Fiscal, Almedina, 2005, p. 411.
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- 1ES - (art.” 117.°, n.° 6, b) do CIRC). As entidades sem fins lucrativos
sdo assim objecto de uma discriminacio fiscal positiva em termos de IRC
relativamente aos restantes sujeitos passivos do IRC (Gomes, 2008).

Em termos de obrigacdes declarativas e contabilisticas, as entida-
des sem fins lucrativos ndlo sdo obrigadas, nos termos do art.” 117, n.°
1 do CIRC, a apresentar a declaragdio periodica de rendimentos (art.®
120.°) ¢ a declara¢io anual de informacdo contabilistica ¢ fiscal (art.’
121.%). As entidades que ndo beneficiam da isen¢fio devem, por conse-
guinte, entregar a declaragdo periodica de rendimentos e a declaragfo
anual de informacao contabilistica ¢ fiscal (art.® 117. n.° 6). As obriga-
¢oes contabilisticas consistem na obrigaciio de dispor de contabilidade
organizada ou regime simplificado dc escrituragdo nos casos em que a
entidade possui o registo dos rendimentos organizado segundo as varias
categorias de IRS, o registo dos encargos especificos de cada categoria
¢ o registo de inventario dos bens susceptiveis de gerarem ganhos tri-
butaveis na categoria de mais-valias (n.° 1 do art.” 124), Caso os rendi-
mentos brutos ultrapassem este limitc em dois exercicios consecutivos,
as entidades sem fins lucrativos sdo obrigadas a dispor de contabilidade
organizada (n.” 4 do art.® 124).

Em Espanha, a estas entidades aplica-se-lhes o Régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecena-
zgo previsto na lei n.°49/2002, de 23 de Dezembro, regulamentada pelo
Real Decreto n.® 1270/2003, de {0 de Outubro, que disciplina a aplica-
¢lo do regime fiscal das entidades sem fins lucrativos ¢ dos beneficios
fiscais em matéria dc mecenato. Este regime aplica-se automaticamente
as entidades sem necessidade de reconhecimento expresso por parte das
autoridades fiscats.

Esta lei ndo regula, como ndo poderia deixar de ser, a totalidade das
obriga¢des tributarias destas entidades em sede de 1S, prevendo, para
o eleito, normas especificas aplicdveis aos bencficiarios deste regime
especial, que vém reguladas no Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de Marco, que aprova o Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, BOE 11-3-2004, adiante designado por TRLIS ¢ regras de
isenc¢do parcial do IS, previstas nos artigos 120 e seguintes do TRLIS.
No caso de este regime fiscal especial nao ser aplicavel as entidades,
por ser optativo, aplica-se-lhes o regime de isencdo parcial do TRLIS,
menos benéfico do que a lci n.* 49/2002, embora nédo deixe de ser, con-
tudo, um regime de isencdo mais amplo.
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A fet n.° 49/2002 ndo pretende regular, cxaustivamente, as obri-
gagdes fiscais, por isso o seu artigo 5.° determina expressamente que
aquilo que ndo estiver previsto no capitulo 11 do titulo 11 deve ser resol-
vido tendo em conta as normas do IS aplicavel as entidades sem finali-
dades lucrativas, admitindo-se aqui a aplicagio subsididria das normas
tributdrias gerais e especiais do Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (TRIRPF).

O novo normativo ndo se baseia no resultado contabilistico global
obtido pelas entidades sem fins lucrativos e sujeita a (ributacio cada
um dos rendimentos obtidos por essas entidades, inspirando-se, para
o efeito, no modelo de tributagdo da anterior Ley de Sociedades,
lei n.? 61/1978. S6 sdo objecto de tributagdo os rendimentos resultantes
de aclividade economica ndo isenta, sendo esses rendimentos determi-
nados na base do resultado contabilistico obtido pela propria entidade,
ao qual poderio ser aplicaveis as regras do art.® 8 da lei n.° 49/2002 e as
normas gerais do TRLIS.

Sdo isentos de tributagio, nos termos do art.” 6, n.° 1 da lei n.°
49/2002, os rendimentos resultantes do exercicio da actividade das en-
tidades sem fins lucrativos relativos aos donativos (art.° 6.°, n.° 3 da lei
n.® 49/2002), as dota¢oes patrimoniais (art.*10 e 15, n.° 2 da TRLIS),
as quotas dos associados, colaboradores ou benfeitores (art.® 6.°, n.° 1,
al. b) da lei n.® 49/2002), aos subsidios do Estado, das Comunidades
Autonomas e de outras entidades publicas (lei n.° 30/1994 de 24 de
Novembro), aos rendimentos provenientes de contratos de colaboragio
entre entidades empresariais ¢ entidades sem fins lucrativos (art.® 25.°
da lei n.” 49/2002) e aos rendimentos derivados de contratos publicita-
rios (art.” 24.° da lei n.° 34/1998, de 11 de Novembro).

Admite-se a possibilidade de obtengdo de rendimentos comple-
mentares ou acessorias derivados do exercicio de actividades econdmi-
cas. E o caso do art.® 24 da lei 50/2002 das Fundag¢des que admite essa
possibilidade desde que relacionados com as finalidades fundacionais,
mas determina que os rendimentos nao podem ultrapassar 40% dos ren-
dimentos totais da entidade (n.° 3 do art.® 3 da lei n.® 49/2002).

Coloca-se aqui a questdo de saber se os rendimentos integram ou
ndo o exercicio da actividade econdmica. Segundo a lei n.° 49/2002,
integra o conceito de actividade econdmica toda a actividade econdomi-
ca desenvolvida por conta da propria entidade com vista a produzir ou
distribuir bens ¢ servigos. Este conceito ¢ utilizado recorrentemente nos
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impostos mais importantes do sistema tributdrio espanhol, IRPF (/m-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas), INA (Impuesto sobre el
Valor Aiadido) e VAE (Impuesto de Actividades Economicas), mas ndo
foi objecto de nenhuma defini¢do nos varios impostos.

No ambito das actividades realizadas pelas entidades sem finali-
dades lucrativas, distinguem-se, por um lado, as actividades de mera
representagiio ¢ defesa dos interesses gerais e, por outro lado, os ser-
vigos prestados aos seus membros individual ou colectivamente ou a
qualquer outra pessoa singular ou colectiva. Por exemplo, o rendimento
resultante do arrendamento de um bem imovel de uma entidade sem
fins lucrativos ndo constitui uma actividade econémica nos termos do
art.’ 3, n.° 3, par. 2.°, salvo se coincidir com o art.” 121.°,n.° 3 do TRLIS
para as entidades parcialmente isentas de IS.

Todo o rendimento derivado de actividade econdmica nlo isenta €
tributado a taxa de 10% e ndo a taxa geral de 25%. Este regime especial
aplica-se as entidades isentas nos termos do art.” 9.°, n.” 3 do TRLIS,
estando assim previsto uma isencdio subjectiva parcial do imposto para
as entidades ¢ instituicdes sem fins lucrativos. Estdo, por conseguinte,
parcialmente isentas de imposto, nas condi¢des previstas no capitulo
XV do titulo VII da LIS, as entidades ¢ institui¢des sem fins lucrativos.
Os tnicos rendimentos sujeitos ¢ ndo isentos sdo, nos termos da lei n.”
49/2002, os que derivam das actividades econdmicas isentas diferentes
das previstas no art.® 7.

Além da iscngdo subjectiva, as entidades referidas no art.” 9.%, n.°
3 do TRLIS gozam, nos termos do art.® 121.°, n.° 1, de isengdo objec-
tiva relativamente aos rendimentos obtidos no dmbito de actividades
relacionadas com o objecto social ou finalidade especifica da entidade,
aos rendimentos derivados de aquisi¢des ¢ transmissdes onerosas rela-
cionadas com o objecto social ¢ aos rendimentos resultantes de trans-
missdes onerosas de bens destinados a realizagdo do objecto social ou
finalidade especifica da entidade quando esses rendimentos tém em vis-
ta a realiza¢fio de novos investimentos no dmbito do objecto social ou
finalidade especifica da entidade.

JA ndo beneficiam da isen¢do objectiva, conforme estipulado
no art.® 121, n.° 2 do TRLIS, os rendimentos derivados do exercicio
de actividades economicas destinados a produgdo ou distribui¢do de
bens ou servicos, os rendimentos patrimoniais de natureza mobilidria
ou imobilidria (v.g. rendas, juros de depositos bancarios, dividendos ¢
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outros rendimentos de activos financeiros), os rendimentos resultantes
de transmissdes onerosas de bens diferentes dos rendimentos isentos
previstos no art. 121.°, n.> 1 do TRLIS (v.g. 0 aumento de capital) e
os rendimentos provenientes da aplica¢io do regime da transparéncia
fiscal internacional (art. 107.° do TRLIS).

No que diz respeito as obriga¢des declarativas, os sujeitos passivos
parcialmente isentos do IS devem, segundo o art.® 136.%, n.° 3 do TR-
LIS, declarar a totalidade dos scus rendimentos, isentos ¢ nio isentos.
Nao t&m essa obrigagio declarativa os sujeitos passivos cujos rendi-
mentos ndo ultrapassam os € 100.000 anuais ou cujos rendimentos nio
isentos estejam submetidos a uma retengdo inferior a € 2.000 anuais ou
ainda cuja totalidade dos rendimentos nio isentos estejam submetidos a
reteng@o na fonte. Em relagdo ao prazo de entrega da declaraco anual,
esta deve ser apresentada no prazo de 25 dias seguintes aos seis meses
posteriores a conclusio do periodo de tributagiio (art.® 136 TRLIS).

3-ATRIBUTACAO EM SEDE DE IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO

Sendo o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) um imposto ge-
ral ¢ indirecto que incide em todas as fases do circuito econémico, este
também se aplica as entidades sem fins lucrativos.

Em Portugal, estas entidades nao beneficiam quanto a este imposto,
mesmo que reconhecidas como sendo de utilidade pablica, de qualquer
regime especial, sujeitando-se as taxas de tributacdo do art.® 18.° do
Codigo do CIVA: 23%, 13% ou 6%, em fungio do tipo de operacies ou
servigos prestados.

Para que a entidade possa beneficiar de isen¢do do IVA, é necessa-
o que a operagdo em causa csteja enquadrada nas isengdes do artigo
9.2 do CIVA, o qual prevé as operagdes isentas de imposto (isen¢oes
que ndo conferem direito a dedugio), sendo que, no caso de operagdes
electuadas por entidades sem finalidades lucrativas, aplicam-se as isen-
¢es previstas nos nimeros 6, 7 ¢ 19, de acordo com o artigo 10.° do
CIVA, que define o sentido de organismos sem finalidades lucrativas
para efeitos de IVA.

As entidades sem finalidades lucrativas podem beneficiar das isen-
¢Oes previstas no artigo 9. do Codigo do IVA em matéria, por exemplo,
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de prestagdes de servigos efectuadas, no exercicio de actividades regu-
lares, por creches, jardins-de-infancia, centros de reabilitagdo de invali-
dos e lares de idosos. Trata-se de uma isencdo incompleta na medida em
que as entidades ndo liquidam o imposto relativamente aos servigos que
prestam e, por conseguinte, ndo podem repercutir o IVA que suportam
com a aquisi¢do de bens que transmitem ou de qualquer componente
dos servigos que prestam. Muitos dos servigos que as entidades olere-
cem estio isentos de IVA, o que faz com que ndo possam repercutir o
IVA que suportam.

Nalguns casos, as entidades podem obler isen¢des completas com a
possibilidade de obter o reembolso de IVA (Alfaro, 2003). E o caso das
aquisicoes de bens ou servigos relacionados com a construgdio, manu-
ten¢do e conservacio de imoveis utilizados para a prossccugio dos fins
cstatutarios da entidade, desde que as facturas ultrapassem € 997,60,
com exclusdo do IVA. E também o caso das aquisi¢des de bens ou ser-
vigos referentes a elementos do activo fixo tangivel sujeitos a depere-
cimento para a prossecucio dos fins estatutarios da entidade, desde que
as lacturas ndo ultrapassem € 9.975,60, com exclusdo do IVA, ¢ das
aquisi¢des de veiculos automoveis novos, ligeiros de passageiros ou dc
mercadorias para a prossecucio dos fins estatutarios da entidade, desde
que o reembolso ndo exceda os € 7.481,97°.

Verificam-se, igualmente, diversas isen¢des de 1VA nas importa-
¢oes de mercadorias realizadas por entidades caritativas ou humanita-
rias com vista a realizacio de objectivos de interesse geral e nas impor-
tagdes de bens com destino as pessoas deficientes efectuadas por enti-
dades com actividade principal na educag@io ou na assisténcia a pessoas
deficientes (art.” 41.° ¢ segs do Decreto-lei n.” 31/89, de 25 de Janciro).

Em Espanha, as normas reguladoras do Impuesto sobre el Valor
Anddido (IVA) encontram-se consagradas na lei n.” 37/1992, de 28 de
Dezembro (BOE de 29 de Dezembro) e no Real Decreto 1624/1992,
de 29 de Dezembro, que constituem a base normativa da tributagéo das
entidades sem finalidades lucrativas. Destaca-sc o art. 78.° do LIVA
(Ley del Impuesto al Valor Agregado) que estabelece a regra geral da
tributacdo das transmissoes de bens, prestagdes de servigos, aquisicoes
intracomunitarias e importa¢oes de bens, o art.® 90 da LIVA que deter-

S Deereto-Lei n® 20/90, de 13 dc Janeiro ¢ Oficio-Circulado n.® 30044 da Direcglo do
Servigos do IVA, de 09/01/2002.
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mina uma taxa geral de tributa¢do de 18% e o art. 91 da LIVA que pre-
v€ uma taxa reduzida de 8% para determinadas operagdes e uma taxa
super reduzida de 4% para uma lista restrita de operagdes.

Mesmo quando as entidades sem finalidades lucrativas realizam
actividades econdmicas sujeitas e no isentas, acabam por estarem, na
pratica, sujeitas a um regime de tributagiio menor do que qualquer en-
tidade sujeita a (ributagio, pelo facto de serem subsidiadas ¢ de recebe-
rem donativos e doagdes, o que Thes permitem praticar pre¢os abaixo do
prego de custo. Em muitos casos, a base de tributagio assenta no prego
acordado ou combinado com os beneficiarios das prestagdes, excepto
nas situacdes de iseng¢do, como sucede, por exemplo, com os servicos
de assisténeia social, desporto ou cultura.

As operagdes ndo sujeitas sdo aquelas que sio realizadas sem qual-
quer contraprestagdo, como ¢ o caso das transmissdes de bens do patri-
monio das entidades que ndo sejam afectos a aclividade econdmica das
mesmas, dos subsidios recebidos pelas entidades, dos subsidios, bolsas
¢ apoios monetarios concedidos pelas proprias entidades e dos acordos
de colaboragdo empresarial nas actividades de interesse geral.

S4o assim isentos os servigos prestados pelas entidades que cumprem
0s requisitos previstos no LIVA. Também gozam desta isen¢do as enti-
dades que prestam servigos de natureza civil aos seus associados, como
forma de promover a participagio dos cidadaos na vida social®.

A isencdo de 1VA beneficia igualmente as entidades privadas ¢ as
entidades de direito piblico que prestam servigos de carcter social,
desde que reconhecidas como estabelecimentos de caracter social pela
delegacao ou administragio da Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria.

Estabelece o art.” 20, n.° 3 da LIVA que sdo considerados estabeleci-
mentos de cardcler social aqueles que cumprem os seguintes requisitos:

1. - Os estabelecimentos desenvolvem uma actividade lucrativa
mas destinam os beneficios obtidos ao desenvolvimento de actividades
isentas de idénlica natureza;

2.2 - Os cargos de presidente ou representantc legal devem ser gra-
tuitos mas devem estar interessados nos resultados econdmicos dos es-
tabelecimentos;

¢ Del Campo, M. G., Contabilidad y Fiscalidad de las entidades sin fines lucrativos y
del mecenazgo, CISS, Grupo Wolters Kluwer, 2010, p. 454.



José de Campos Amorim 191

3.2- Os s6cios e 0s seus conjuges ou parentes consanguineos, até ao
segundo grau de parentesco, ndo poderdo ser os destinatarios principais
das operagdces isentas nem gozar de condigdes especiais nas prestagdes
de servigos.

Estes requisitos sdo, na verdade, muito semelhantes aos que estio
previstos na lei n.° 49/2002, devido ao facto de a LIVA admitir os be-
neficios fiscais do IS e de outros impostos. Simplesmente que os requi-
sitos estabelecidos no art.® 3 da lei n.* 49/2002 sdo mais exaustivos que
os do art.® 20, n.° 3 da LIVA.

No que se refere, em particular, aos servicos de assisténcia social,
o art.® 20.°, n.° 1, 8.° da LIVA declara isentas as presltagdes de servigos
de assisténcia social efectuadas por entidades de direito piblico ou en-
tidades ou estabelecimentos privados de caracter social em matéria de
protecgdo da inféncia ¢ juventude, assisténcia a tereeira idade, assis-
téncia a minorias étnicas, assisténcia a toxicodependentes, acgio social
comunitaria e familiar, reinser¢io social ¢ prevengéo na delinquéncia.
A isen¢iio compreende a prestacdo de servigos de alimentagdo, aloja-
mento ou transporte.

Sdo ainda isentos de tributagdo os servigos médicos ¢ sanitarios que
se encontram previstos nos n.* 2.°a 5.° do art.” 20, n.” 1 do LIVA, que
dizem respeito, por exemplo, as prestagdes de servigos de hospitaliza-
¢A0 ou assisténcia sanitaria ¢ outras prestagdes realizadas por entidades
de direito publico ou estabelecimentos privados autorizados. Conside-
ram-se directamente relacionados com a hospitalizagiio e assisténcia sa-
nitaria as prestagdes de servigos de alimentagdo, alojamento, cirurgia,
fornecimento de medicamentos e material sanitario e outros servigos
analogos prestados por clinicos, laboratorios ¢ outros estabelecimentos
de hospitalizagio ou assisténcia sanitaria.

Em relacdo aos servigos prestados aos associados, o n.” 12 do art.”
20.° prevé a isengo de servigos prestados por entidades sem finalidades
lucrativas, cujos objectivos sdo de natureza politica, sindical, religiosa,
patridtica, filantropica ou civica, ndo sendo exigido aos beneficidrios de
tais prestagdes qualquer contrapresta¢iio a ndo ser a das cotizagdes fixa-
das nos respectivos estatutos. [ 0 caso das organizagdes profissionais,
dos sindicatos patronais, das federa¢des ¢ outras entidades oficiais. Esta
isengdo requer, na pratica, o reconhecimento prévio da delegagio ou
administracdo da Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Admitem-se, por outro lado, isen¢des técnicas que consistem na
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possibilidade de deduzir o imposto suportado para evitar a dupla tri-
butagdo (art. 24.° ¢ 25.° da LIVA), isengdes nas importacoes de bens
provenientes de paiscs terceiros, como ¢ o caso dos bens de primeira
necessidade, adquiridos a titulo gratuito, para serem distribuidos gra-
tuitamente as pessoas necessitadas (art.” 44.° do LIVA), dos bens espe-
cialmente concebidos para a educagdo, o emprego ou a promogio social
das pessoas singulares e mentalmente diminuidas (art.® 45.° do LIVA), e
dos bens que se destinam a ser distribuidos gratuitamente as vitimas de
catastrofes (art.® 46.° do LIVA).

Finalmente, o LIVA prevé no seu art.” 21.° a isen¢iio das exportagdes
das entidades para fora da Comunidade, com a particularidade de quem
realiza essas exportagdes ter direito a dedug@o do VA suportado na aqui-
si¢do de bens ou servigos relacionados com a actividade das entidades.

4 - O MECENATO E OS INCENTIVOS FISCAIS

Em ambos os paises, estdo previstos incentivos fiscais para as pes-
soas ou empresas que s¢ dedicam ao mecenato social ou cultural. Bstes
incentivos as pessoas singulares ou colectivas visam financiar as activi-
dades desenvolvidas pelas entidades sem fins lucrativos’.

O regime juridico portugués admite vérios tipos de mecenato em
fungdo da entidade benceficiaria ¢ da finalidade da actividade desenvol-
vida (Hermenegildo Gongalves, 2010: 430). Esses varios tipos de me-
cenato encontram-se consagrados no EBF, que distingue, por um lado,
0 mecenato a entidades pablicas e a entidades privadas (Estados ¢ ou-
tras pessoas colectivas publicas, entidades sem fins lucrativos, escolas,
ete.) ¢, por outro, os donativos em dinheiro ¢ em espécic concedidos por
pessoas colectivas e singulares (art.” 61.° ¢ 62.° do EBF).

Os benelficios fiscais consistem, essencialmente, em donativos em
dinheiro ou em espécic concedidos por pessoas singulares ou colectivas,
de natureza publica ou privada, a outras entidades publicas ou privadas,
aos quais, atendendo aos objectivos de interesse geral prosseguidos, a
lei reconhece determinados beneficios fiscais (art. 2.° ¢ 61.° do EBF).
Os beneficios fiscais que sdo atribuidos a estes donativos traduzems-
-se na possibilidade de serem considerados pelos doadores ou mecenas

! Saldanha Sanches, 1. .., Manual de Dircito Fiscal, Coimbra Editora, 2007, p. 466.
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como custos ou perdas do respectivo exercicio para cfeitos da determi-
nagio do lucro tributavel (pessoas colectivas) ou na possibilidade dos
donativos serem dedutiveis a colecta do ano a que dizem respeito, no
caso de pessoas singulares. Mas, $0 as entidades que prosseguem finali-
dades sociais (mecenato cultural, ambiental, desportivo e educacional)
podem receber donativos de outras entidades fiscalmente relevantes e
screm considerados como custos do exercicio ou ser dedutiveis a co-
lecta. No caso de mecenato publico, isto €, de donativos ao Estados e
demais pessoas colectivas puablicas, sdo considerados como custos ou
perdas de exercicio a totalidade dos donativos (art.® 62.°, n.° I do EBF).

No actual regime, esta estabelecido um tratamento fiscal privilegiado
para as entidades sem fins fucrativos, o qual consiste na atribuiciio de be-
neficios fiscais de forma automatica ou mediante reconhecimento prévio
por parte das autoridades competentes. Os beneticios fiscais sfo consi-
derados automaticamente como custos ou perdas do cxercicio dos mece-
nas, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou scrvicos, desde que
atribuidos as entidades sem fins lucrativos, sendo majorados em [30%
ou 140% nos casos de apoio a infincia, a terceira idade, de tratamento de
toxicodependentes ¢ de doentes com sida ¢ de promogio de iniciativas de
reinser¢do social (n.° 4 do art.® 62.° do EBF). Poderao ainda os custos ou
perdas scr majorados em 150% no caso de donativos concedidos a enti-
dades sem fins lucrativos e destinados ao apoio pré-natal a adolescentes,
a mulheres em situagiio de risco e ao apoio ¢ acolhimento de criancas em
situacOes de risco ou vitimas de abandono (n.” 5 do art.® 62.° do EBF).

Estdo também previstos beneficios fiscais s entidades sem fins lu-
crativos com actividades no dominio da solidariedade social ¢ ajuda
humanitaria. Os donativos atribuidos sdo considerados como custos ou
perdas do exercicio dos mecenas até ao limite de 6/1000 do volumc de
vendas ou servicos prestados (n.° 6, do art.” 62.° do EBF). Estes cuslos
sdo considerados em 120% do respectivo total ou 130% quando atribu-
idos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos
ou 140% quando atribuidos as creches, lactarios e jardins-de-inlancia.

Relativamente aos donativos atribuidos as entidades sem fins lucra-
tivos que desenvolvem actividades culturais, desportivas e de ensino,
estas devem obter junto do ministro da respectiva tutela uma declaragio
prévia do seu enquadramento no capitulo do EBF ¢ do interesse cultu-
ral, ambiental, desportivo ou educacional das actividades prosseguidas
ou das ac¢des a desenvolver (n.° 10, do art.” 62.° do EBF).
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Sao, igualmente, considerados como custos ou perdas os donativos
atribuidos para a dotagfo inicial de funda¢des privadas que prossigam
fins de natureza social ou cultural (art. 62.°, n.° 1, al. d)), desde que re-
conhecidos previamente por despacho conjunto do Ministro das Finan-
¢as ¢ da tutela. O beneficio pode ser majorado em 140% do respectivo
total quando a fundagéio tenha exclusivamente finalidades de caracter
social, bem como pode ser majorado em 120%, se as finalidades esta-
tutarias sejam de carcter cultural, ambiental, desportivo e educacional,
ou em 130% do respectivo total, quando os donativos para a dotagdo
inicial sejam atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados
para fins especificos (n.° 2, do art.” 62.° do EBF).

O sistema tributario espanhol criou todo um conjunto de benefi-
cios fiscais para incentivar a participagdo de privados na realizagio de
actividades de interesse geral. Os beneficios fiscais ndo se destinam
directamente as entidades sem finalidades lucrativas mas aos agentes
econdmicos privados, como medidas destinadas a incentivar o financia-
mento privado daquelas actividades.

Iimbora o regime do Mecenato esteja incluido no titulo 111 da lei
n.” 49/2002, ndo estio abrangidos neste diploma todos os beneficios
fiscais que o ordenamento fiscal espanhol atribui a participa¢do privada
em actividades de interesse geral, pois s6 vém regulados os beneficios
fiscais de ambito estatal e ndo os que respeitam as regides autdnomas.

O primeiro artigo do titulo 11T da lei n.° 49/2002, correspondente
aos incentivos fiscais em matéria de mecenato, consagra uma lista de
entidades beneficiarias do regime de mecenato, que inclui, nomeada-
mente, as entidades sem fins lucrativos, os Estados € demais entidades
publicas, a Cruz Vermelho, a Igreja Catdlica, ete.

De notar que a actual lei n.” 49/2002 permite que as entidades sem
fins lucrativos possam receber qualquer tipo de donativos e doagdes
cm dinheiro, bens ou direitos, com especial destaque para os direitos
reais sobre bens e valores. O art.® 17 faz precisamente uma referéncia
a constituicdo de dircitos reats sobre bens, direitos ou valores, como é
o caso do direito de uso ¢ habita¢do e as serviddes a favor de entidades
sem fins lucrativos. Mas, por exemplo, ja ndo sdo consideradas doagdes
0s servigos prestados por uma entidade terceira a uma entidade benefi-
ciaria do mecenato a um prego interior ao do mercado®.

* Del Campo, M. G, op. cit., p. 351.
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No caso de donativos, distinguem-se os donativos efectuados por
pessoas singulares ¢ por pessoas colectivas. Relativamente aos dona-
tivos efectuados por pessoas singulares, o art.” 19 da lei n.® 49/2002
determina que os contribuintes do IRPF podem deduzir 25% das im-
portincias atribuidas. Mas esta dedugdo, juntamente com os restantes
donativos, ndo pode exceder 10% da matéria colectivel do contribuinte
(art.® 69.°, n.° 1 da LIRPF). Os donativos as funda¢des legalmente re-
conhecidas e as associacoes de utilidade publica, quando em ambos os
casos ndo cumprem os requisitos da lei n.® 49/2002, gozam apenas dc
uma dedugdo de 10% (art.® 68.°, n.° 3, al. b) do LIRPF).

No tocante aos donativos cfectuados por pessoas colectivas, 0s su-
jeitos passivos de IS tém o direito de deduzir 35% das importancias
atribuidas. O montante da dedugdo ndo pode exceder 10% da matéria
colectavel do periodo. As quantidades que excederem este limite pode-
rdo, contudo, ser aplicadas nos 10 periodos de tributagéio seguintes. De
notar que para determinadas actividades de interesse geral, o art.” 14.°,
n.” 3 do TRLIS admite dedugdes especificas sobre o resultado liquido
do exercicio ¢ ndo sobre a matéria colectavel.

Em matéria de obriga¢des declarativas, ¢ exigida da entidade bene-
ficiaria um documento que certifique a atribui¢do de incentivos fiscais
em matéria de mecenato (art.® 24.°). O Real Decreto 1270/2003 regula
no scu capitulo 11 o procedimento para a atribuigdo dos incentivos fis-
cais a0 mecenato e os requisitos para a certificagdo dos donativos pela
entidade sem fins lucrativos (Blass, 2005). Também esta previsto no
ar.° 24.°, n.° 2 da lei n.° 49/2002 a obrigagio para a entidade benefici-
aria de comunicar a administragio tributaria a informagio acerca dos
certificados expedidos. A forma ¢ os prazos de presentagio estio defini-
dos na Orden EHA/3021/2007, de 11 de Outubro.

De referir, por fim, que a lei n.° 49/2002, no seu titulo 111 referente
aos beneficios fiscals em matéria de mecenato, faz uma distingdo entre
o regime normal, plasmado no capitulo 11, relativo aos donativos efec-
tuados por qualquer sujeito passivo de IRPF ¢ IS e o regime de mece-
nato empresarial, estabelecido no capitulo 111, respeitantic a incentivos
fiscais destinados aos sujeitos passivos destes impostos que realizam
actividades ccondmicas. Mais concretamente, a lei faz referéncia, no
capitulo 111, a trés figuras distintas do mecenato empresarial, que sdo 0s
acordos de colaboragdo empresarial entre entidades beneficidrias e em-
presas, cm que as entidades beneficiarias se comprometem em troca de
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ajuda economica a divulgar a participagio das empresas em actividades
de interesse geral (art.® 25.°), os gastos suportados pelas empresas em
actividades de interesse geral do art.” 3.°, n.°1 (art.® 26.°), ¢ os progra-
mas de apoio a eventos de excepcional interesse publico (art.® 27.°).

5~ ATRIBUTACAO EM SEDE DE IMPOSTO DE SELO

Em Portugal, o imposto de selo incide sobre todos os aclos, contra-
tos, documentos, titulos, papéis e outros faclos previstos na Tabela Ge-
ral do Cddigo do Imposto de Selo, incluindo as transmissdes gratuitas
de bens (art.” 1.* do Codigo do Imposto de Selo (CIS)). Este imposto
ndo se aplica as entidades sem fins lucrativos. E o caso das transmissdes
gratuitas a favor destas entidades que se enquadram no CIRC e que néo
sdo tributaveis em sede de Imposto de Selo (artigo 1.2, n.¢ 5, al. e).

Relativamente aos restantes actos previstos no CIS, as pessoas colec-
tivas de utilidade publica administrativa ¢ de mera utilidade pablica ¢ as
instituigdes particulares de solidariedade social sdo isentas de imposto de
selo quando este constitui um seu encargo (al. ¢) ¢ d) do art.° 6 do CIS). O
mesmo sucede quando as entidades sdo titulares de interesse econdmico,
estando isentas de imposto de selo quando este constituir um encargo
para os seus titulares (ar.® 3.°, n.° 1). Esta isencéio ¢ automatica, devendo
0s sujeitos passivos obrigados a liquidar e entregar o imposto de selo fa-
zer a prova da sua qualidade como pessoa colectiva de utilidade pablica.
Além disso, sempre que ha lugar a qualquer isenc¢lo, deve averbar-se no
documento ou titulo a disposi¢do legal que a prevé (art.® 8.°).

Em Espanha, o Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados - I'TPAID - (Real Decreto 828/1995, de 29
de Maio), ¢ um imposto de natureza indirecta, real e objectiva, que se
aplica as transmissdes patrimoniais oncrosas, as opera¢des de aumento,
reducdo de capital ou fusio, cisdo ¢ entradas de activos e a pritica de
actos juridicos notariais, comerciais ou administrativos.

O art.® 45, n.° 1, al. A) do ITPAJD prevé, para o efeito, isen¢des
subjectivas que se aplicam a cstas (rés modalidades (transmissdo patri-
monial onerosa, operagdes societarias ¢ actos juridicos documentados)
relativamente ao Estado, administragdes publicas territoriais, institui-
¢oes, fundagdes, associacdes de utilidade pablica, e entidades sem fins
lucrativos, a que se refere o art.” 2 da lei n.® 49/2002.
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Para que as entidades sem fins lucrativos possam gozar da isen-
¢do do ITPAJD, devem cumprir os requisitos estabelecidos no art.” 3.°
da lei n.° 49/2002, isto é, devem optar pelo regime especial da lei n.°
49/2002 relativamente ao IS. Por outro lado, as entidades devem obser-
var o procedimento previsto no Regulamento do ITPAJD (Real Decreto
1270/2003, de 10 de Outubro).

Caso a transmissdio onerosa esteja sujeita e ndo isenta de 1VA, a
entidade deve pagar o imposto devido, ndo podendo depois deduzir o
IVA suportado na aquisi¢io de bens de empresas ou de profissionais
ou apenas uma parle (regra do prorrata) no ambito do exercicio da sua
actividade.

6 — A TRIBUTACAO EM SEDE DE IMPOSTO SOBRE O PATRI-
MONIO

Em matéria de imposto sobre o patrimoénio, o legislador portugués
previu no caso do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de
imdveis (IMT) um regime de isen¢o subjectiva que dispensa, em cer-
tas condi¢des, a (ributagio das aquisig¢des, a titulo oneroso, de bens
imoveis por certas institui¢des. Foi assim estabelecido nas alincas d) e
e) do artigo 6.° do Codigo do IMT a isengdo do IMT, no caso de aqui-
sicdo, a titulo oneroso, de quaisquer direitos sobre imoveis destinados,
directa ou indirectamente, a realizagdo dos scus fins estatutarios, por
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa ou de mera uti-
lidade puablica e por instituigdes particulares de solidariedade social e
entidades a estas legalmente equiparadas.

A isen¢iio é reconhecida por despacho do Director-Geral dos Im-
postos, mediante requerimento a apresentar pelas entidades interessa-
das (art.® 10.°, n.° 7, al. a) do CIMT). Esta isen¢do s vigora enquanto
os bens estiverem destinados a directa e imediata realizagio dos fins
estatutarios das entidades relativamente as quais foi reconhecido o be-
neficio. Fica sem efeito a isencdo se os bens forem alienados ou lhes for
dado outro destino, sem autorizagiio prévia do Ministro das Finangas
(art.® 11.°, n.° 1 do CIMT).

No que diz respeito ao imposto municipal sobre imoveis (IMI),
dado a relevancia e o interesse publico da actividade desenvolvida pe-
las entidades sem fins lucrativos, o legislador concedeu igualmente uma
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isen¢do subjectiva a estas entidades. Estdo, assim, isentos de IMI os
prédios ou parte de prédios destinados a realizagdo dos seus fins (art.
44.°,n.° 1, e) e f) do EBF). Esta isengdo verifica-se a partir do momento
em que se constitui o direito de propriedade (art.® 44, n.° 2, al. b) do
EBF) ¢ € reconhecida oficiosamente sem que seja necessario qualquer
pedido prévio, devendo a entidade beneficiaria fazer a prova da sua
respectiva natureza juridica (art.° 44, n.° 4 do EBF).

A legislagiio espanhola regula o impuesto sobre bienes inmuebles
nos art.® 60 a 77 do Real Decreto Legislativo n.® 2/2004, de 5 de Margo,
que aprovou a Ley Reguladora de las Haciendas Locales, designado
por TRLHL (Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales). O im-
puesto sobre bienes inmuebles ¢ um imposto municipal, directo e real,
que incide sobre os bens imoveis risticos e urbanos, nos termos do
art.” 61.° do TRLHL, cuja base de tributagio ¢ fixada pelo valor cadas-
tral dos bens, correspondente ao valor do mercado.

Todos os bens das entidades sem fins lucrativos estio isentos do
Impuesto sobre Bienes Inmucebles (1Bl), excepto os afectos a actividade
econdniica que ndo estdo isentos de IS. Estdo assim isentos (isen¢io
objectiva) os bens destinados ao objecto social da entidade, os bens
cedidos a terceiros sem ou com contrapresta¢do ¢ os bens desocupados.

Em termos procedimentais, a atribui¢io deste beneficio fiscal, re-
gulado pelo Real Decreto 1270/2003, de 10 de Outubro, que aprovou
0 RESFL (Regulamento de Entidades Sin Fines Lucrativos), obriga as
entidades, no seu art.” 2.°, que comuniquem a opg¢do pelo regime es-
pecial de tributagdo a Camara Municipal territorialmente competente.
Para poder beneficiar desta isen¢do, as ESFL devem também cumprir
0s requisitos materiais fixados no art.’ 3 da lei n.® 49/2002.

Esta isen¢do pode ser automatica ou concedida mediante pedido
prévio do contribuinte (art.® 62.° do TRLHL). As isencdes automaticas
dizem respeito aos bens do Estado, das Comunidades Auténomas, das
entidades locais afectas a actividade de seguranca dos cidadios, de ser-
vigos educativos € penitenciarios, de defesa nacional, aos bens da igreja
catolica e da Cruz Vermelha Espanhola. As isengdes que dependem de
requerimento prévio do contribuinte dizem respeito aos bens imoveis
destinados ao ensino, a0s monumentos ou jardins historicos de inte-
resse cultural e a reflorestagdo dos montes. Acresce o ultimo paragrafo
do art.® 64 do TRLHL que prevé medidas fiscais de isen¢io a tavor dos
bens de que séo titulares os centros sanitarios publicos.
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Relativamente aos terrenos urbanos, o art.’ 15.°, n.° 3 da lei 49/2001
determina a isen¢do do Impuesto sobre el Incremento do Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana para as entidades sem fins lucrativos no
caso de transmissdo de terrenos ou de transmissio de direitos reais sobre
0s mesmos, desde que os referidos terrenos cumprem os requisitos da
isen¢do em matéria de Imposto sobre Bens Imdveis (IBI). Estdo assim
isentos, nos termos do art.® 15, n.° 3, as transimissdes gratuitas de terrenos
resultantes de doagdes, as transmissdes onerosas de terrenos afectos ao
objecto social da entidade e as transmissdes onerosas de terrenos afectos
a realizacdo de actividades econdmicas isentas do 1Bl ¢ do 1S.

CONCLUSAO

As entidades sem fins lucrativos prosseguem, fundamentalmente,
actividades de interesse geral, mas ndo estdo impedidas de exercer,
acessoriamente, actividades econdmicas, desde que os rendimentos ob-
tidos ndo sejam distribuidos entre os seus membros. Para o efeilo, be-
neficiam de um tratamento fiscal mais favoravel do que qualquer outra
cntidade pablica ou privada.

Em Portugal ¢ em Espanha, cstas entidades estdo sujeitas aos im-
poslos sobre o rendimento, o consumo e o patrimonio, na qualidade de
devedores, contribuintes e sujcitos passivos, e beneficiam de um conjun-
to de isen¢oes fiscais. Em Portugal, o principal imposto a que estdo su-
Jeitas € o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, que incide
sobre as pessoas colectivas em geral, com ou sem finalidades lucrativas.
Ao adquirir o estatuto de utilidade puablica, as entidades passam a be-
neficiar de um regime privilegiado, o da isen¢@o subjectiva e objectiva
nas condi¢des previstas no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (CIRC).

Em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), as enti-
dades sem fins lucrativos podem beneficiar das isengdes previstas no
artigo 9.° do Cddigo do TVA. Como se trata de isen¢des completas, as
entidades ndo liquidam o 1VA mas também ndo repercutem o VA que
suportam na aquisi¢do dos bens ou prestacio de servigos.

No dmbito do regime fiscal do mecenalo, o Estatuto dos Benceficios
Fiscais (EBF) admite um conjunto de beneficios fiscais em matéria de
donativos, de acordo com os objectivos de interesse geral prosseguidos
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pelas entidades beneficidrias.

Ao nivel dos impostos sobre o patrimonio, o legislador portugués
previu no caso do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de
imoveis (IMT) um regime de isengdo subjectiva que dispensa, em cer-
tas condi¢des, a tributagdo das aquisigdes de bens imoveis a titulo one-
r0s0. No caso do imposto municipal sobre iméveis (IM1), o legislador
consagrou igualmente uma isengdo subjectiva a favor destas entidades
¢ uma isenc¢do objectiva relativamente aos prédios destinados a realiza-
¢do dos fins prosseguidos pelas entidades.

O Codigo do Imposto de Selo, que incide sobre todos os actos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos previstos na Ta-
bela Geral do Codigo, ndo se aplica as entidades sem fins lucrativos,
sendo as transmissdes gratuitas efectuadas a favor destas entidades tra-
tadas em sede de [RC.

Em Espanha, aplica-se as entidades sem fins lucrativos o Régimen
Fiscal de las Entidades sin Fines de Lucro y de Incentivos Fiscales al
Mecenazgo, regulado pela fei n.° 49/2002, de 23 de Dezembro, € 0 Real
Decreto 1270/2003, de 10 de Outubro, destinado a regulamentar o regi-
me fiscal das entidades sem finalidades lucrativas e garantir a atribui¢do
de incentivos fiscais a essas mesmas entidades.

Estipula a lei n.° 49/2002 que as entidades sem fins lucrativos de-
vem afectar, no minimo, 70% do resultado da actividade economica ao
cumprimento das finalidades estatutdrias de interesse geral ¢ manter o
requisito da gratuitidade relativamente aos orgos sociais.

Estas entidades estdo sujeitas ao regime fiscal especial do Imposto
sobre Sociedades (IS). A lei n.° 49/2002 ndo pretende, obviamente, re-
gular a totalidade das obrigacdes tributarias das entidades sem fins lu-
crativos em sede de Impuesto sobre Sociedades (1S), mas criou normas
especificas aplicaveis aos sujeitos beneficiarios deste regime especial,
obrigando, sempre que necessario, a recorrer as normas reguladoras do
regime geral do [S. No caso de este regime fiscal especial ndo se apli-
car as entidades sem fins lucrativos, por ser optativo, aplica-se entdo
o regime de isengio parcial do TRLIS (Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades), que ¢, na realidade, menos benéfico do
que a lei n.° 49/2002, embora prevé um regime de isen¢lo mais amplo.

Quanto a tributagdo em sede de IVA, a lei n.° 37/1992, de 28 de
Dezembro, e 0 Real Decreto 1624/1992, de 29 de Dezembro, que apro-
varam o [VA, constituem a base normativa da tributa¢do das entidades
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sem finalidades lucrativas em sede de 1VA. O art. 78.° do LIVA (Ley
del Impuesto al Valor Agregado) cstabelece a regra geral de imposi¢ao,
baseada no conceito de contraprestagiio. As entidades sem finalidades
lucrativas que realizam actividades econdmicas sujeitas e ndo isentas
sdo objecto de tributa¢io em sede de IVA, excepto nos casos em que os
servigos sdo isentos, como sucede, por exemplo, nos servigos de assis-
téncia social, desporto ou cultura.

Em matéria de beneficios fiscais, o sistema tributrio espanhol criou
todo um conjunto de beneficios fiscais para incentivar a participagio de
privados nas actividades de interesse geral. Estes beneficios fiscais nio
se destinam directamente as entidades sem finalidades lucrativas mas
a0s agentes ccondomicos, com vista a incentivar o financiamento pri-
vado daquelas actividades. O regime do Mecenato, incluido no titulo
M1 da lei n.* 49/2002, nao abrange a totalidade dos beneficios fiscais
atribuidos a participagdo privada em actividades de interesse geral, mas
regula unicamente os beneficios fiscais de dmbito estatal, sem ter em
conta algumas das especificidades proprias as regides autdonomas.

Ao nivel dos impostos patrimoniais, a Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales (TRLHL) regula o imposto municipal sobre os bens iméveis
rusticos ¢ urbanos, cuja base de tributaco ¢ fixada pelo valor patrimonial
tributario. Todos os bens das entidades sem fins lucrativos estdo isentos
do Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1B1), excepto os afectos a aclivida-
de economica que ndo estio isentos de IS.

Estdo aqui referidas algumas das principais medidas fiscais aplica-
veis as entidades sem finalidades lucrativas em Portugal ¢ em Espanha,
que &m contribuido para o desenvolvimento das actividades destas en-
tidades. Comparando as medidas em vigor, muitas delas nfo diterem de
um Estado para outro. A principal diferenga reside no facto de Espanha
ter aprovado um regime especial de tributac¢éo (lei n.° 49/2002), ao pas-
so que Portugal continua a reger-se pelas normas fiscais consagradas
nos varios codigos tributarios.
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