D ACESSO A INFORMACAQ NO QUADRO
DO FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
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RESUMO

0 cardcter federal da Unidg Europeia pressupGe que para o seu funcio-
namento concorram as autoridades nacionais e subnacionais e, bem assim,
todos os interessados. Estes podem beneficiar de representacio institucional
[tal como acontece no Comité Econdmico e Social], podem intervir a titulo de
representacao pontual [nomeadamente em sede de comitologia) & podem ain-
da participar de moto proprio, ern termos agregados [fobbying] ou individuais.

Toda essa intervengdo pressupde o acesso 3 informacdo, cujo regime
nem sempre € compreendido. De facto, nos nossos dias, passamos rapida-
mente de uma sistematica falta de informacac para um excesso de informa-
50 {em especial gragas a internet}, cujos efeitos acabam por convergir.

Neste enguadramento procuramos expor, no presente trabatho, de forma
estruturada, 05 regimes e mecanismos de acesso a informagdo relativa ac
funcionarnento da Unido Europela (informacao essa que € também muito Otil
em sede de interpretacic e aplicacio dos diferentes regimes juridicos) tendo
em vista apaiar todos agueles que de uma ou outra forma, por motives profis-
sionais, dela t8m necessidade.

INTRODUGAD

0 processo legislativo europeu assume como caracteristica essencial o
facto de se tratar de um processo negocial — ao contrario do que acontece com
os procedimentcs legislativos tradicionais [como & nesso), em que 05 actos
legislativos consubstanciam simples manifestacdes de vontade da autoridade
competente.

* Prafessor auxiliar da Universidade Lusiada do Porto
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Iratande-se de um processo negocial, ele apela necessariamente 3 par-
ticipagao {das instituiches europeias, dos Estados-membros e dos cidadaes).
Mas esta surge também como um desafio incontornavel dos sistemas demo-
craticos, garantindo & necessaria co-responsabifizaco nas decisdes e, bem
assim, o alargamente de conjunto de contributos que informarm as diferentes
decisbes publicas,

Por outro lado, 05 mecanismos de participacdo mantém em aberto o
debate sobre os préprios procedimentos segundo 0s quais sio formadas as
decisbes. De facto, o caracter pabiico das decisées forca a sua procedimen-
talizagdo: a tnica forma de garantir exigéncias basicas de transparéncia e
ponderagao € estabelecer procedimentas (sequéncias de actos), os quais im-
poem uma produgdo documental (maxime via a fundamentacio dos actos)
imprescindivel a qualguer verificagdo posterior' da regufaridade e gualidade
des mesmos (externa, graciosa ou contenciosa). Donde, 2 qualidade e qualida-
de da informacao reflecte idénticas caracter(sticas do processo.

0 acesso a informac3o surge, portanto, em todo procedimento decisd-
ric, como condicdo de participagdo na formac3o da decisdo {possibilitando o
acesso aos dados essenciais® da questdo objecto de decisio), como requisito
bésico do controlo {Darbishire, 2006] - interno ou externo — da prépria daci-
$d0, por quaiquer interessado’ e como reflexe da prépria qualidzde do proce-
dimento.

No &mbito europeu, 0 acesso & informacéo relativa aos processos deci-
sorios esta garantido através do reconhecimento expresse do direito de aces-

' Porisso, ogo desde a consulta inicial ou auscultacao, todas as comunicacdes comn ela relacio-
nadas deverdo ser claras e concisas, e inciuir todas as informagses que facilitem as respostas
{COM{2002)704, p. 17]. Todos os actos de direito derivado e documentos das instituicdes sdo
referidos no texta {e notas de rodapé} de forma abreviada, surginda no final a sua identificagdo
completa,

* Nesse sentido, a par dos inquéritos tangados durante as consultas publicas, surgem também
livros verdes, relatérios explicativos [ou justificativos] da iniciativa ohjecto do inquérito e ou-
tra documentagdo informativa pertinente [cf. http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/
index pt.htm).

? As instituiches ou drgdos tendem [naturaimente] a fimitar a disponibilizacio de informacie
que fundamente ou consubstancie as suzs limitagies ou falhas — V. a propésito a Resolucao
do Parlamento Europeu de & de Abril de 2011, sobre a proteccae dos interesses financeiros
das Comunidades — Luta contra a fraude [F7 TA-PROV[2011)0147) que critica a Camissio e os
Estados-membros por fornecerem uma quantidade insuficiente de elementos relativamente as
fraudes e as irrsgularidades e apela 3 Comissao para aglr a fim de assegurar a recuperacio
répida desses fundos {f. Comunicado de imprensa de 6.4.2010, in http://europa.eu/news/ar
chives/2011/04/index frhtm].
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soaos documentos (art. 15.° TFUE*}, que inciui @ sua publicitacio sistematica.
Duas outras preccupagbes relevam ainda neste plano: o esforco sistematico
das instituicdes europeias em garantirem a clareza dos documentos produzi-
des [em especial aqueles que tém conteddo normativo) e @ acessibilidade acs
responsaveis e funciondrios que participam na preparacio e elaboracao dos
documentos e actos,

Anossa analise farse-a seguindo cada um destes aspectos.

I. OS REGIMES DE ACESS0 AOS DOCUMENTOS

A REGIME GERAL

0 acesso aos documentos das instituiches europeias resulta de um prin-
cipio de abertura consagrado no TUE®, e foi regulado, pela primeira vez, através
de um codigo de conduta acordado entre o Conselho e a Comissio no final de
1993. Este regime veio a ser adoptado por cada uma das instituicdes através
de actos préprios®,

0 TA” veio a consagrar no direito origindrio, erm 1997%, um direito de aces-
S0, atraveés da introducao no TCE® de uma® nova disposicic nesse sentido
{art. 255.°1*), Esse direito seria objecto de um acto normative que ainda vigora
— 0 Regulamento 1049/2001 - na sequéncia do qual as instituicdes vieram a
alterar o regime inicialmente fixado®,

* Tratado sobre o Funcionamento da Uniac Furopsia {que corresponde 2 nova designacio do
Tratado de Rorna — TCE — intraduzida pelo Tratado de Lisboa ~ TL).
*Tratado de Maastricht, de 7 de Feversiro de 1932, que institui a Unido Europeia.
b Cf Decisao 93/731, relativa ac acesse do publico aos documentos do Conselho, Decisio
94/90, relativa do acesso do publico aos decumentos da Comissio & Decisio 97/632, relativa
ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu.
? Tratado de Amesterdio, de 2 de Qutubro de 1997
#Ter, 1odaviz, presente que, sendo o TA de 2 de Ouiubro 1997 apenas entrou em vigor em 1 de
Maio de 1999.
? Tratado de Roma de 25 de Margo de 1957 que institi a Comunidade Europela (designacio
alterada pelo Acte Unico Europeu — AUE — que substitui 3 original, de Comunidade Econdmica
Eurapeia).
“Em borm rigor, o TA ndo apenas introduziu o art. 191.%A {renumerando-a para 255.9}, como
introduziy também aiteragdes nas disposigBes refativas & regulacio interna das instituigbes
[cf anova redacgdo do art, 151.%3, renumerado para 202.%/3).

Y Com o TL., a matéria foi, depols, deslocada para 0 art. 15.° TFUE, sendo ohjecto de desenvalvi-
mMento.
2 Assim, para acolherem o direfto de acesso aos documentos {que representou um desenvolvi-
menta do principio de um ampio acesso aos documentos, anteriarmente afirmado ), 0 novo art.
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0 regime geral (do referide Regulamento 1049/2001%] consagra o prin-
cipio de que deve ser permitide o acesso gratite™ [art. 10.°] a todos s docu-
mentos®™ das instituicdes {art. 2.%/3] e, bem assim, da forma o mais facilitada
possivel {art. 1.9/b).

Uma atencdo especial & dada aos documentos legislativos®® [ou seje,
aqueles que sdo elaborados ou recebidos no Gmbito de procedimentas tendo

255.° TCE [introduzido pelo TA} impunha 20 Parlamenio Europeu, ao Consetho e & Comissao gue
inserissem no respectivo regulamento intermo disposicdes que regulassern a matéria, Por essa
razao [que veio a ser, alids, retomada no art, 18.%do Regulamento 1049/2011), em vez de altera-
rem os actos normativos em vigor, as instituicoes revogaram-nos e introduzivam as alieracBes
necessarias nos referidos actos: cf. Decisio 2001/840 que altera o Regulamento Interno do Con-
selhg, introduzindo um Anexo Il que acolhe o novo regime de acesso aos documentos do Conse-
Iho; Decisao 2004/837, da Comissao, que altera o seu regulamento interno, inserindo um anexo
relativo &s disposiges refativas a aplicac3o do Regulamento 1048/2001; Decisdo 2002/613 do
Parlamento Europeu que adapta o seu Regimento 3s disposigies do Regulamento 1049/2001,
¥ A Comissao apresentou entretanto uma proposta ao Parlamento Furopeu e ao Consetho
(COM{2008)229) sugerindo alteragdes substanciais neste diploma. 0 processo decisdrio re-
lztivo 2 esta proposta fol interrompido peias eleiches europeias de Junho de 2009, sendo no-
varente afectado pela entrada em vigor do TL {gue introduziv o art. 15.° TEUE, o qual alargou o
direito de acesso a0s documentos de todas as instituicdes e drgdos, impondo uma revisio mais
abrangente do regirme geral (Consetho da Unido Eurepeia, 2011, p. 15]. Entretanto, como esta
proposta comtinuol & enfrentar profundas divergéncias no PE, a Comissac propas que {sem pre-
juizo das alterages de fundo que se mostram necessérias e terdo de ser decididas no quadro
da proposta de 2008] fossem imediatamente introduzidas alteragies no sentido de alargar o
ambito de aplicac3o do Regulamento 104%/2001 [COM([2011)137).

" Apenas poderd ser cobrada a produgdo e envio de documentes com mais de 20 péginas (art.
10.°/1}, sendo, portanto, gratuita a cdpia e envio de documentos menos extensos, ou qualguer
outro tipe de acesso.

* Para o efeito, considera-se documenta qualguer conteddo, seja qual for o seu suporte [docurnen-
to escrito em suporte papel ou electrdnico, regisio sonoro, visual ou audiovisual] sobre assuntos
relativos 2s poffticas, acedes e decisdes da competéncia da instituigho em causa [art, 3.73a).

A Autoridade Europela para a Protecgao de Dados [AEPD], instada 2 pronunciar-se sabre a [nova)
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative ao acesso do pablico
aos documentos, chama & stencao para o facto de o objecto do direite continuar a ser definido
com o documento {um papel ou seu equivalente), quando deveria sera informag3o nele contida
{Parecer 2009/C 2/03, ponteo 12).

¥ 0 PE tem, no entanta, insistido que a transparéncia exigida pelos Tratados nao se limita acs
processes legislativas, abrangendo também 3 actividade nio legislativa das instituictes, o
gao0s, organismos e agéncias da UE [Relatdrio A7-0245/2011, p. 11]. 0 problema estd em gue,
genericamente 2 acessibilidade dos documentos depende de duas circunstancias: os descrito-
res usados na indexagao e 0s termos usados na busca {Blair, 1986, p. 229). No 2mbito legisiati-
Vo tanto os descritores €omo os termos da busca tendem a convergir nos elementos definidores
do acto tegislativo. Fors desse mbito, mesmo que os documentos sejam disponibilizados, 2
convergéncia & mals dificl e por isso a acessibilidade diminui.
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em visto o aprovagdo de actos juridicamente vinculotivos'), os quais devem
ser tornados directamente acessiveis™ (art, 12.%/2]. Aintroducdo do conceito
de actos legislativos justificou-se, alids, pela necessidade de, em relagio a es-
tes, ser garantida total transparéncia no processo {admitinde-se, ¢ contrario,
alguma reserva relativamente a actos de natureza politica e de natureza me-
ramente adrinistrativa).

Consagram-se trés tipos de acessibilidade:

- através da publicago no Jornal Oficial [art, 13.92);

- atraves de registos das instituicdes [art. 11.%/12.%}, disponiveis em
linha®, ou por outra via, quando necessario [12.9/4);

- através de pedido escrito [art. £.°), nos locais, por correio ou envia-
do electronicamente, visando a disponibilizacao dos documentos in
loco ou através de cdpia.

0s pedidos relativos a documentos que excepcionalmente nig sejam pu-
blicos n&o tém de ser fundamentados? [art. 6.9/1}, devendo ser prontamente

7 0 PE vern insistindo, também, ser esta definicio excessivamente genérica, podendo perar con-
fusao com actividades de natureza administrativa {Relatdrio AB-0052/20086, p. 3}, propondo por
1556 e, na quadro dos documentos legislativos, seja o acesso expressamente alargado a tados
0s documentos preparatdrios ligados a um processo decisério identificads, acs registos dos de-
bates no Parlamento ou no Consetho {guando estas instituicGes deliberam na exercicio dos seus
poderes legislativos], 3 identidade do autor de cada iniciativa ou alteracdoe formal e & informagac
complementar pertinente ou acs documentos relstivos a reunides de grupos de trabaiho das ins-
tituicdes e &s contribuiclies dadas pelos secretariados des instituicdes {incluindo os Servicos
juridicos] (Relatério AG-0052/2008, p. 7). A Camissao acolheu apenzs em termos pontuais [es-
pecificamente no tocante a0 alargamento expresso a todos o documentos preparatdrios) estas
recomendagdes guands propds novo regulamenta sobre a matéria [COM{2008)222).

¥ & acessibilidade directa de todos os documentos preparatérios foi ohjecto de insisténcia do PE
na sua Resolugdo de 4 de Abril de 2005 (P5 A[2005)052) e tida em conta na proposta do novo
regulamento apresentada, que explicita a obrigacio de as instituictes tornarem publicos [com
acesso directo], 1ais documentes, desde o inicio (COM{2008)22¢, pp. 3,9).

* Além dos actos legislativos, sio publicadas na Jornal Oficial, as propostas da Comissao, as
posicdes comuns aprovadas pelo Conselho, 05 actos convencionais e as decistes quadro (art.
13.%/1}, devende ainda, 12nto quanto possivel, publicar-se também as iniciativas apresentadas
ae Consetho por um Estado-Membro, as pOsicBes ComuNs, & actos normativos sem caracter le-
gisiativo {n.° 2 do mesmo artige). As diferentes instituisdes poderao aindz determinar 2 pubfi-
cacao no Jornal Oficial de outros documentos (n.? 3].

# Todas as instituigdes devem colocar 2 disposicao do publico um registo de documentos, de
acesso electrnico {art, 11.%1), sendo este o meia de acesso preferencial (art. 12.%/1), por per-
mitir um acesso directo.

# Mesmo sem fundamentacdo, & possivel 3 Comissao verificar fuais as éreas em que surgem
mais pedidos: s processos de concorréncia, a fiscalidade, o mercada interne, o ambiente, os
contractos publicos e a justica {COM(2007]185, p. 5).
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tratados e respondidos num prazo de 15 dias® lteis {art. 2%/1), prevendo-se
a possibilidade de um recurso gracioso {apelidado de pedido confirmative® —
art. 2°/2}, cuja decisdo, mantendo a recusa, podera ser objecto de peticio a0
Provedor de Justica (art. 8.%/1 e 3] ou recurso judiciai.

Arecuse do acesso pode justificar-se em raz3c de se tratar de um docu-
mento sensivel — classificade™ como trés secret/top secret, secret ou confiden-
tief {art. 9.°] - ou por razies de interesse pablico [seguranga publica, assuntos
militares, refagOes internacionais ou matéria financeira, monetaria ou econdmi-
ca), de protecgiio da vida privada® ou de interesses comerciais, segredo de jus-
tiga ou confidencialidade de inquéritos, inspecgdes ou auditorias?, protecgao de
terceiros ou do funcionamento interno das instituicdes {art, 4.9,

* Esta pendente uma propesta no sentide de alargar este prazo para 30 dias {Com{2008)229,p.9).
* 0 volume de pedidos confirmativos corresponde a cerca de 4% dos pedides iniciais apresen-
taclos (COM(2007}185, p. 4].

“ Na nota bibliografica (EUR-Lex) relativa ao Regulamento 1049/2001 surgem referenciados
apenas cinco casos de constatagdo de incumprimento {proc.® T420/10), 7111711, 1-214/11,
1-245/11 e T-278/11] todos por iniciativa de uma mesma entidade [Client Earth]. No entanto, na
proposta apresentada pela Comissao visando a aheragdo do regime, esta instituicdo refere ter
sido desenvelvida uma jurisprudéncia consideravel COM[2008)]229, p. 2, identificando as deci-
ses proferidas no dmbite dos processos C135/11 P (1AW internationaler Tierschutz-Fonds/
Comissdo}, T-2/03 [Verein fir Konsumenteninformation/Comisséo), T-391/03 [Franchet & Buk/
Comissdo}, T-36/04 {4ssociation de Ig presse internotionale ASBL - API/Comissdo), T194/04
[Bovorian Lager/Comissdal, C-64/05 P [Sudcio/Comissiio ).

Y. th. proc. os T-170/03 {British American Tobacco Investments/Comissdo}, Despacho de 06 de
Setembro de 2010, T-161/04 (Voiero Jordana/Cemissdo) e T121/05 { Rorax Surope/Comissdo).
* £f. Regime da Comissao em matéria de seguranca, que CONSta &m anexs ao Seu Reguiamento
interno. V. tb, Anexo VIl do Regimento do PE. As questdes de seguranga estdo na origem dagjuele
que tera sido o maior atrito em todo este ambito. Sob pressde da NATD, o Secretério-Geral do
Conselho e Alte Representante para a Politica Externa, Javier Sofana, adoptou unflateralmente,
em 2000, regras de seguranca relativas ao acesso aso documentas gue introduziam fortes fi-
mitagbes, A questao gerou uma controvérsia importante (e foi mesmo objecto de decisdes do
Tribunal de Primetra Instancia] que s6 fol resolvida através das negociagdes que estdo na ori-
gemn do Regulamento 1048/2001.

* Sobre o assunto, . 0 documento ‘Acesso do publico aos docementes e pratectido de dados,
da AEPD’ [Autoridede Europeia para a Proteccie de Dados), de Julho de 2005, o Repulamento
45/2001 e a jurisprudéncia do proc. T-194/04 [Bovarian Loger).

& A posicao defendida neste &mbito ter sido de que ¢ acesso aos documentos relacionados
com o exercicio dos poderes de investigaco de uma instituicio deve ser excluido até a decis3o
relevante deixar de poder ser impugnada mediante uma sccio de anulagdo ou a investigacio
serencerrada [COM([2008)229, p. 8).

* Estd pendente uma proposte ne sentido de Inciuir os interesses ambientais no elenco das
excepgdes (COM{2008)229, p.8). Por outro fado, Urn autro canjunto de matérias (acessc 3 in-
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530 beneficidrios deste regime, ndo apenas 0s cidadaes da Unido Euro-
peia (UE], como também as pessoas singulares ou colectivas que residam ou
tenham a sua sede social num Estado-Membro (art. 2.9/1), o que ndo impede as
instituicdes de concederem?® o acesso a pessoas fora deste circulo (art. 2.%/2).

As instituicdes estdo obrigadas a publicar anuaimente um relatério®, re-
ferindo o nimero de recusas, as razies das mesmas e o volume dos documen-
tos considerados sensiveis [art. 129).

B. 0 ACESS0 AQS BOCUMENTOS DO PARLAMENTG

Ao contrério da Comisso e do Conselho, que cumpriram escrupulosa-
mente 2 obriga¢do de adaptarem o respectivo regulamento interno as dispo-
sicdes do Regulamento 1049/2001 (nos termos do art. 15.%/1 deste acto],
introduzinde um anexo que especifica as condicdes de execugdo do mesmo
[v. infra™], o Parlamento Europeu {PE) limitou-se a inscrever uma nova dis-
posicdo {o art. 104.°) no seu Regimento e a transcrever o texto do referido
regulamento num anexo deste®.

formacéo, participag3o do pablice no processo de tomada de decis3o, acesso as instituicbes e
drgBos comunitarios nz justica em matéria de amhiente] é objecto do Regulamento 1367/2008,
que surge na sequéncia da vinculagdo da CE a Convencdo de Aarhus, de 25 de Junho de 1398,
celebradz sobr 2 égide da Comissdo Econdmica para a Europa das NagBes Unidas.

* 0 art. 2 °/2 admite expressamente a possibilidade de as instituigdes disponibilizarem o aces-
50 @ outras calegorias de pessoas. As regras de aplicagdo das diferentes instituicdes interpre-
tam, alias, esta disposicdo em termos extensivos, Assim, 0 art. 1.° do Anexo ao Regulamento
Interno da Comiss&o [introduzido pela Decisdo 2001/937) afirma que os cidoddos de paises ter-
ceiros que ndo residam num Estodo-Membro, bem come as pessoos colectivas gue nde tenham
o sua sede social num dos Estodos-Membros, beneficiom do direito de acesso aos documentos
do Comissdo nas mesmos condigdes gue os beneficidrics mencionodes po n.° 1 do artige 255.°
do Trotodo. £ acrescenta de seguida (§3): Todavio, por forca do n.° 1 do urtigo 185.° do Trotado,
£5105 pess00s ndo gozem de facuidude de gpresentar gueixas oe Frovedor de Justica Europeus.
&m contrapartida, caso o Comissio thes recuse, tatol ou parciaimente, 0 02esso ¢ um documen-
to apds um pedido confirmative, pedem interpor recursa pura o Tribunal de Primeira Instancia
das Comunidades Eurapeias, av abrigo do quarts pardgrafo do artigo 230.%do Tratado. Tal como
faciimente se percebe da leitura, as remissdes para o direito origindrio ndo foram ainda actuali-
zadas (o que se justificaria plenamente, uma vez que a matéria foi objecto de reformulagdo, ndo
bastande, portanto, usar 05 quadros de correspondéncia dos artigos dispanibilizados com o TLL
A Cormisséc propds, entretanto, que o direito de acesso fosse concedido a 10das as pessoas
singulares ou colectivas, independentemente da nacionalidade ou do Estade de residéncia
[COM{2008)229,p. 7).

*Cf. infra, pontos 14 (Parlamento Eurcpeu 18 {Conselha) e 28 [Comissao).

*Cf. pontos 19 [Comissao} e 16 [Conselho].

#CE Anexo XV do Regimento do PE.
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As normas especificas de execugéo constantes do Regimento s&o, por-
tanto, apenas, as constantes do referido art. 104.° que remetem para decisdes
da Mesa e da Conferéncia dos Presidentes todos 0s aspectos praticos ali pre-
vistos (regras de registo, categorias deste™, modalidades de acesso, respon-
saveis pelo processamento dos pedidos e representaciic no comité interinsti-
tucionai).

AMesa adoptou, no entanto, uma Decisio®, em 28 de Novembro de 2001,
que estabelece o essencial da regulac3o especifica necessaria. Em resumo, a
decisdo:

- regula o registo electrénice de referéncias [RER) — art. 1.0 29—
Cuja gestdo cabe a unidade “Transparéncia — acesso publico aos
documentos e relaghes com 0s representantes de interesses” [art.
3.°], seguindo instrugdes do Secretario-geral, sob a responsabilida-
de do servico de que emanam [art, 4.%];
estabelece a acessibilidade directa dos documentos de natureza
legisiativa {art. 5.°) e regula o acesso aos documentos por pedido
(art. 6.2 55}, 0s quais s3o apreciados pelo Secretario-geral, na de-
pendencia do Vice-Presidente responsavel pela supervisio da maté-
ria (art. 12.°);

- estabelece a competéncia da Mesa para apreciar os pedidos confir-
mativos {art. 15.2);

- regula oregisto de documentos sensiveis [art. 17°ss] e
fixa 0 preco das copias [art. 21.9).

Para além disso, existe agora no sitio™ do PE uma pagina dedicada ao
Acesso aos documentos™, a gual explicita a importancia do assunto, refere a
existéncia de um registo de documentos e elucida sobre a possibilidade de ser
apresentado pedido de documentos que n3o tenham sido disponibilizados di-
rectamente. Esta pagina apenas apresenta duas ligacdes directas: para o regi-
mento e para o registo. Na pagina relativa ao registo surge, entdo, uma ligacio
para o pedido de documentos.

¥ Lf. Decisdo da Mesa do PE, de 8 de Margo de 2010, que adopta a lista dos documentos direc-
tamente acessiveis através do registo {PE 439 815/BUR] — disponivel em linha em http/Awww,
europerl.europa.eu/register/pdf/872171-1 PLpdf

* (f. Decisdo 2011/C 216/07 (J0 £ 374 de 29.12.2001, p- 1], consolidada pela Mesa em 3 de
Maio de 2004, aiterada pela Mesa em 26 de Setembro de 2005 [J0 € 289 de 22.11.2005, p.Ele
novamente afierada em 22 de Junho 2011 [J0 € 216 de 22.2.2011, p. 19].

® http://www.europari.europa.eu

* http//www.europarl.europa.eu/aboutparlia rment/pt/003a619886/Acesse-ans-documentos. htm
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0 motor de busca do registo permite a pesquisa simples, avancada e por
tipo de documento. A pesquisa simples revela-se pouco eficiente, tendendo
oferecer um nimero excessivo de resuitados, por ndo admitir uma pesquisa
organizada dentro de critérios que vao reduzindo o nimero de respostas {de-
feito de que padecem em geral as bases da dados europeias, quanco a busca
€ realizada apenas por palavras). 0 modo avancado e 3 pesquisa por tipo de
decurnento implicam a determinagio de critérios tao especificos que acabam
portornar impossiveis as pesguisas mais comuns [a partir do ndmero do do-
cumento ou da data da sua aprovacao).

U esforgo de desenvolvimento da plataforma de acesso em 2010 veis, as-
sim, a contrariar as expectativas dos servicos do Parlamento Europeu {Relato-
rio anual de 2010 - NT862177PT.doc).

Na pratica, os mecanismos pré-existentes, mostram-se consideravel-
mente mais Uteis. A procura de documentac3o relativa a qualquer procedimen-
to decisdrio tem, no PE, uma ferramenta compreensiva e de grande utilidade:
o Observatoire Légisiatif/Legisiative Observatory™. Nesta base de dados {que
apresenta uma limitacdo importante, ao surgir apenas em francés e inglés)
sao registados e tornados acessiveis todos os actos relativos a cada proce-
dimento decisdrio™. As buscas podem ser efectuadas por palavras, nimeros
e frases, ou por critérios {referéncia do procedimento, dossier da comissao
parlamentar, documento de outra instituicdo ou 6rgao, acte legisiativo cu refe-
réncia do Jornal Oficial), podendo estes ser conjugados.

Esta prevista no art. 18.%/7 do Regimento a realizagio de um relatério
anual relativo ao acesso aos documentos do PE [obrigacdo que decorre, alids,
do art. 17° do Regulamento 1049/2001], estando disponiveis® os relatérios
desde 2005.

0 nimero de pedidos de documentos do Parlamento term sido estavel, em
volume inferior ao das restantes instituicdes com participacdo nc processo
decisério [Comissdo™ e Conselho®), situando-se, em 2010, em 1.139 [Relats-

¥ http:/Aaww europarl.europa.eu/oeil/home/home.do ?lang=fr [ou lang=en].

* A par do observatdrio legisiativo, do Parlamento Europeu, existem duas outras ferramentas
camplementares, geridas pela Comiss3o: o Pre-Lex {que regista os actos relativos 3s diferentes
propostas legislativas, permitindo 0 sew acompanhamenta] e o repertéric dos documentos pre-
paratorios, no Eur-lex,

* Cf. o separador relativo a informaches, na pagina do regisio de documentes do PE
[http:/fwww.eumpar\.europa‘eufﬁegistreWeb/information/report.htm?Eanguage:PT}.

¥ Lf infra, ponto 28.

*LCf. infra, ponto 18.
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rio anual de 2010 - NT862177PT.doc, p. 4], e em 2009 e 2008 em 1.260 e 1300,
respectivamente [Relatorio anual de 2008 - NT\817400FT.doc, p. 5).

Na dependéncia do PE funciona ainda o Provedor de Justica Europeu [art.
228.° TFUE]. Este 6rgao®, a quem cabe primordialmente investigar queixas®
sobre ma administragdo nas instituigdes e nos organismos da Uniao Europeia,
admite também pedidos de informacao®™.

A sua intervengdo tem-se mostrado muito relevante, face a ponderacéo
independente que oferece relativamente acs problemas sentidos com a admi-
nistragac europeia, e, bem assim, porque, como resultado desta, vem sendo
tornado publico um vasto conjunto de informacdes, o qual permite aos cida-
daos e seus representantes melhor assumirem a sua particinagio no exercicio
do poder publico da Europa.

Deve, por isso, ter-se presente, neste ponto, a2 informacao que o Provedor
de Justiza Europeu disponibiliza, por acesso directo {relativa 43 suas activida-
des e as questdes apreciadas no &mbito das suas fungdes] e ainda, 5 contida
no relatdrio anual® que compila as suas principais decisdes®.

Atente-se em concreto a circunstancia, sublinhada pela a Zomissio
(COM([2008)229, p. 2), de o Provedor de Justica Europeu ter apreciado diver-
sas queixas no ambito do acesso aos documentes, tendo as suas decisies
(cujo teor é directamente disponibilizads®) sido assumidas pela Comissac e

*% CF. Aittpy/www.ombudsman.europa.ew/home/pt/default.itm

*B,7% das queixas apresentadas em 2010 referiam-se ao acesse publico sos documentos [ Pro-
vedor de Justica Europeu, 2011, p. 27).

** Os pedidos de informacia ac Provedor de Justica europeu podem ser apresentados por cor
reig ou atraveés da pagina internet, onde existe um fink refativo a pedides de informacaoe, o quat
remete para um menu que, em diversos passes, vai fazendo & triagem segundo o tipa de in-
formagao especifica que é pretendida {cf hrep://www.ombudsman.europa.eu/atyourservice/
interactiveguide.faces#).

 Of. hueps/Awww.ombudsman.europa. eu/activities/annuatreports.faces

“ Aandlise das principais decisbes do Provedor de Justica Europeu que figura no Relatdrio anual
€ desenvolvida noutra publicagda, tarmbérn anual, a Panordémico [Provedor de Justica Euraped,
2011}, que é disponibilizada em simultaneo, Em anos anteriores (2004 e 2005) o Provedor de
Justi¢a Europeu disponibifizau tambérn — em inglés, francés e alem3o — uma compilacio das
suas decisdes [hitp/Awww.ombuds man.europa.eu/cases/compilation faces).

WO hupdSwww.ombudsman.europa.eu/decision/pt/default htm. Para além das decisdes o
Frovedor de Justica Europeu adopta também recomendz;es. Ag constatar, no decurse de um
inguérito, gue houve um caso de ma administragdo, este informa a instituizAo ou o organismo
em causa e, sendo caso disso [se 2 ma administracio ndo é meramente pontual ou acidental,
mas, pelo contrarie, consiste em praticas sistematicas que devem ser corrigidas], elabora um
projecto de recomendacao, A instituig30 ou 0 organismo em causa tem de enviar ao Provedor de
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ponderadas na apresentacio de propostas de alteragdo do regime em vigor.

C. O ACESSD AQS DOCUMENTOS D0 CONSELHO

g regime de acesso aos documentes do Conselho estd actualmente
pfasmado no Anexo Il ac seu Regulamento Interno [Decisao 2009/337), ane-
X0 esse que estabelece as disposigdes refativas 3 aplicacdo do Regulamento
1049/2001.

As normas de aplicagdo vao pouco além do disposto no referido Regula-
mento. Assim, no essencial, limitam-se a fixar a entidade a guern cabe apreciar
os pedidos de acesso aos documentos — o secretario-geral (art. 7°}, sendo os
pedidos confirmativos apreciados pelo praprio Consetho {art. 8.°) ~ e a identi-
ficar os documentos a difundir {11.9/4).

O registo plblico esté disponivel no sitio do Conselho (ne separador rela-
tivo acs documentos*}, incluindo diversos mecanismaos auxiliares e permitin-
do diferentes niveis de huscas.

0 motor de busca é mais amigavel, mais adaptével e mais flexivel do que
0 do PE. Para além disso, o Consetho organiza o acesso em diferentes dossiers
que facilitam consideravelmente a busca. Acresce 2 preocupacidc em informar o
publico sobre o regime de acesso [numa pagina relativa 3 politica respeitante ao
acesso aos documentos do Conselho™, que especifica e disponibiliza as regras
convencionais e os diplomas reguladores). E indicada ali a resenha dos actoss
do Conselno no &mbito do acesso aos documentos, que merece ser reproduzida:

- Decis8o 93/731/CE do Conselhs, de 20 de Dezembro de 1993, relati-

va a0 acesse do publico aos documentos do Conselho;

- Conclusao do Conselho [11974/96 + COR 1 REV 1) de 6 de Dezembro

de 1396 sobre 0 acesso do pdblico aos documentos do Conselho;

- Conclus&o do Conselho de 29 de Junho de 1998 sobre o acesso do

publico acs documentos do Conselho;

Justica um parecer circunstanciado sobre o projecto de recomendacdo no prazo de trés meses.
Os projectos de recomendacao estdo, normalmente, disponiveis [cf. http://www.ombudsman.
europa.eu/recommen/pt/defaulthtm] em inglés e na lingua em que a queixa foi apresentada.
4 CF http:ffwww_consi\ium.europa.euﬁdocumenrs/access-m-counci\~documents-publickregis-
ter/search-in-the-register?lang=pt

LA http:ﬁwww,consilium.europa.eu:’documents/policg-regardmg-access-twcouncib
documents?iang=pt

* Us servigos do Conselhe disponibilizam ainda uma interessante resenha historica indican-
do, para além dos instrumentos reguladores, todos 0s actos [juridicos e politicos| relevantes
{hrtp://www_consiﬁium.europa,eu/uedocsfcmsUpioad/web-pt.de]A
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- Deciséo do Conselho sobre a melhoria da informacao relativa aos ac-
tos legisiativos do Conselho e ao registo publico dos documentos do
Conselho;

Decisdo 2001/320/CE do Consetho, de 9 de Abril de 2001 relativa
ao acesso do publico a determinadas categorias de documentos do
Conselho;

- Regulamento 1049/2001.

C Conselho disponibiliza também, no seu sitio internet {na pagina relati-
va a transparéncia legislativa®™ ), os calenddrios e ordens do dia das suas reu-
nides e das instancias preparatdrias, as listas mensais dos actos adoptados
fincluindo os resuitados das votagdes, as declarac@es de voto e as declara-
¢bes para a acta sempre que o Conselho actue na sua gualidade de legislador),
as actas das reunides em que tenha agido na qualidade de legislador, os resul-
tados das votacdes relativas a actos legislativos e outras informagdes.

Em matéria de acesso acs documentos do Conselho [n3o disponibiliza-
dos directamente] deve referir-se um aumento continuo no nimero de pedi-
dos de acesso [registando-se 2.764 pedidos em 2010 — o que equivale a um
aumento de 3,6 % refativamente ao ano anterior - tendo sido deferidos total ou
parcialmente 85,4% - cf. Comunicado de imprensa 10023/11 de 13.05.2011%2).

D. 0 ACESSO AQS DOCUMENTOS DA COMISSAQG
0 actual regime de acesso aos documentos da Comissdo consta da
Decisdo 2001/937, que alterou o Regulamento Interno, introduzindo o ane-
X0 que estabelece as dispesicfes relativas 3 aplicagBo do Regulamento
1048/2001%.
Conferido o regime do anexo, constata-se gue este vai muito pouco além
do disposto no referido Regulamente 1049/2001: limita-se a determinar a
competéncia do secretdrio-geral (da Comissdo) para apreciar e decidir sobre
os pedides de acesse a documentos {art. 2.%, 5.°e 6.°), preconiza o alargamen-
to cdos registos {art. 8.°) e especifica 0 elenco dos documentos a disponibilizar
(art. 9.°] para acesso directo {ordens de trabalho das reuni@es da Comissao,

L hittps//www consilium.europa.eu/decuments/legislative-transparency ?lang=pt

% Para uma perspectiva mais alargada da evolucio dos pedides e sua classificac3o V. Relotdrio
anual do Lonselho sobre ¢ acesso aos documentos — 2010 (Conselho da Unido Europeia, 2011,
p. 21]. Estdc disponfveis em {inha todos os relatdrigs anuais produzidos nesta matéria, desde
2002, em  hitp//www.consilium.europa.eu/documents/policy-regarding-access-to-council-
-documents/basic-texts-on-transparency ?lang=pt

Y. Gltima versao consolidada, de 16 de Novernbro de 2011, p. 86 ss.
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actas das mesmas reunides, textos adoptados destinados a publicacdo no Jor
nai Oficial e documentos preparatérios dos actos],

0 principal momento de auscultacdo surge na fase da preparagdo das pro-
postas, que integra a competéncia de iniciativa da Comissio {cf art. 179/2 TUE).

Assim, a Comissao tem a cbrigacc — expressamente consignada ne di-
reito originario desde 1897 — de realizar amplas consultas antes de propor
textos legislativos e de, quando adequads, publicar documentos relativos a
essas consultas™. Estas ndo pretendem concorrer com [nem muito menos
marginalizar — mas, antes, complementar] a fungdo dos representantes de-
mocraticamente eleitos™, a quem cabe, em Ultima inst&ncia o poder de deci-
380, mas, tdo s6 melhorar a qualidade das decis@es, garantindo 2 adequada
ponderagdo de todos os elementos relevantes®™.

{Ora, toda a auscultagdo pressupde a transmissdo das informacgdes neces-
sarias, pelo que 3 Comissdo vem desenvolvendo, desde sempre, uma pritica
consistente de difus3o da informago. Nesse sentido, disponibiliza os documen-
103 por si produzidos através de séries espacificas (nomeadamente COM e SEC),
&, para além dissg, € a instituicdo gestora dos principals registos e meios de pu-
blicitagdo dos actos, em especial através do Servico das Publicagdes™,

No ambiw legislativo, para além do Jornal Oficial, a Comissdo desen-
volveu a partir do infcie dos anos B0 o primairo esforco de registo em base
de dados dos actos normativos: a Cefex®®, que permitia 0 acesso aos textos

¥ L Protocolo n.® 7 relativo @ aplicac3o dos principios da subsidiariedade e da proporcionalida-
de, adoptado no ambito do TA.

* Genericamente pode afirmar-se com seguranga que 05 mecanismas de participagao politica —
ao nivel nacional ou guropeu — ndo questionam o sistema de representacdo democratica, t3o 89
a complementando tendo em vista a melhoria da qualidade das decisbes e o maior envolvimento
dos cidadaos.

*® No mesmo sentido, também o Banco Europeu de Investimento [BEI ] decidiu prosseguir, o titu-
fo voluntdrie, cansultas pablicos formais sobre determinadus politicas. Este processo participa-
tivo permite 035 partes interessadas externas e oo pessoal do BEl tomar porte no preparagdo e
ha revisfo dos documentas de polftica geral, contribuinde assim pare melhorar o suo quaolidade
e credibilidode {Banco Europeu de Investimento, 2011, p. 11].

¥ htip://publications.europa.eu/index pt.htm

® A base de dados Celex comegou a ser preparada em 1987, cobrinde, dois anos mais tarde, toda
a legislacio em vigor. Em 197¢ a base foi capaz de produzir & primeira edigdo do Repertdrio da
legislacdo em vigor {Bernet, 2007, pp. 22, 23],

A disponibilizagio ao pablico apenas foi possivel depais de a base passar a ser gerida pelo
SPOCE, no inicio dos anos 80 através de CD. Passou a estar disponivel em linha em 1980 e
funcionou simultaneamente com o EUR-Lex entre 1898 e 2004, ano em que as bases de dados
se fundiram.
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completos com as referéncias essenciais.

A partir dessa primeira estrutura — de caracter marcadamente técnico
& de difusac reduzida - foi depois construido o EUR-Lex™, plataforma ainda
em funcionamento, que disponibiliza directa e gratuitamente {em linha) tado
o direito europeu, e bem assim uma série de outros actos relevantes [actos
preparatdrios, sentencas judiciais, etc. .

No quadro da EUR-Lex existe ainda um repert6rio® dos documentos pre-
paratdrios da legislagdo e do orgamento, através do qual se podem acompa-
nhar os diversos actos que compdern os procedimentos legislativos.

Face as crescentes necessidades de disponibilizagie da informacio ao longo
do processo decisdrio -~ antes mesmo da adopcéo final do acto, portanto - e nome-
adamente para permitir a participacdo dos interessados em todas essas fases, foi
construida posteriormente a base de dados Pre Lex®™ que permite acompanhar a
evolugao das propostas (legislativas e no legislativas), desde o momento em que
sao zdoptadas pela Comiss3o e transmitidas ao Conselho e ao PE, 2té 20 momento
em que, no que se refere 3s propostas legislativas, s3o definitivamente adoptadas.

Assim, na formula mais simples, a partir do ndmerc do documente atra-
ves doquala Comissao formulou a propesta® [ou do ntimero do dossier do PE]
pode obter-se um relatdrio com todas as ocorréncias que Ihe sucederam, com
especificacdo dos diferentes documentos.

No seguimento do regime do Regulamento 1049/2001 {e do art. 255.0
TCE introduzido pelo TA] foi ainda criado um registo dos documentos da Comis-
s&80%, que inclui toda a documentacao a partir de 2001 e completa a base Pre
Lex, permitindo a realizagdo de pesquisas por diversos critérios. Tratava-se
certamente da instituicao onde o registo se mostrava menos necessario, dads
a pratica anterior. Havia, no entanto, uma imposicio legisiativa [art. 11.°¢ 12.°
do referido regulamento] que teve de ser cumprida (e que sempre se justifica
no sentido de harmonizar os procedimentos de acesso) e, por isso, foi criada
também esta plataforma,

A Comissac disponibiliza ainda um outro registo®™: o da comitologia®.

* hitp://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm

“http://eur-lex.europa.eu/pt/prep/index.htm

B http://ec.eurcpa.ew/prelex/apcnet.efm?CL=pt#

% Normalmente um documento COM {podendo também tratar-se de SEC, CSE ou € ou, se a refe-
réncia for do PE, poderd reportar a um dossier COB, SYN, TNS, AYC, ACC ou PRT].

B hutp://ec.europa.eu/transparency/regdoc/registre.cfm ? CL=pt&

i http:f/ec.europa.euftransparencg/regcomitoioggﬁéndex.cr’m?tLX:pr

¥ 0 AUE acrescentou a disposigao que repulava as funces do Conselho [a esse tempo, 0 art, 145.°
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Esta refere-se fundamentalmente 2 instituicio pelo Conselho de comités
compostos por representantes dos Estados-membros, gue acompanham a
Lomiss&o na adopgao dos actos de execucio ou de desenvolvimento de actos
legislativos [da competéncia do propiio Conselho ou deste e do PE]. As regras
preduzidas neste dmbite (e a sua preparacio] sao, todavia, de molde 2 afectar
em termos significatives os interesses dos destinatarios, pelo que - apesar do
caracter ndo legisiativo — subsiste a relevancia da participacdo dos interessa-
dos (a qual supde a necessaria difusdo da informacao].

No ambitc da Comissic, existe ainda 2 base de dados DORIE®, de natu-
reza historica, que permite a um pGblico especializado aceder — também aqui
apenas em inglés ou francés — a documentos da Comissao Furopeia sobre
assuntos institucionais. Nao tem carédcter exaustivo, mas especifico, disponi-
bilizando uma seleccdo de documentos e de excertos de documentos sobre
as instituicbes, o processo de decisao europeu e as diferentes conferéncias
intergovernarmentais {de revisdo dos tratados fundadaores da UE].

Para além de toda a documentacdo directamente disponibilizada — atra-
ves dos diferentes mecanismos que acabamos de referir ~ existe também a
possibilidade de aceder aos documentos que ndc tenham sido publicados &/
ou incluidos nas diferentes bases de dados.

Be facto, o regime geral do acesso aos documentos nreveé, tal como se
referiu anteriormente, a possibilidade de serem apresentados peios interes-
sados, sem necessidade de fundamentacio, pedidos refativos a documen-
tos que excepcionalmente ndo sejam pablicos {art. 5.° ss. do Regulamento
1049/2001]). Bonde, nos termas dos art. 2.% ss. do seu Ri, a Comiss&o disponi-

do TCEE] um terceiro travessdo que admitia que esta instituicac pudesse atribuir & Comissdo,
n0s arios que adlopta, gs competéncias de execucdo das normos que estabelece. £ acrescentava
ainda gue o Consetha pode submeter o exercicio dessas competéneios a certas modalidodes. O
Conselho pode iguoimente reservarse, em casos especificos, o direito de exercer directoments
competéncias de execucbo. As modalidades acima referidas devem corresponder aos principios e
normas gue o Lonsetho, deliberando por unenimidade, sob proposte da Comisséo e apos pargcer
do Porlomento Europeu, tenha estabelecido previamente.

Aquilo que se pretendia era permitir ac Conselho reservar a sua intervengao reguladora s opgoes
politicas essenciais, awibuinde 2 Comiss3o os necessarios poderes para gue esta adoptasse sub-
sequentemente as necessarias regras de execucao. Os Estados-Membros receavam, no entanto,
gque essas regras de execugdo pudessem afectar os respectivos interesses, pelo gue ficou previsto
gue o Conselho pudesse submeter o exercicio dessas competéncios a certos modalidades. Estas
modalidades 530 aquilo que veio a designarse por comitologia: a nomeacio de comités, compos-
10s por representantes dos Estados-Membros que deveriam acompanhar {controlando em maior
ou menor medida) a elaboragio dessas regras de execucao pela Comissao.

5 http://ec.europa.eu/dorie/home.do?locale=pt
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biliza um Guig do Cidaddo®, no &mbito de direito de acesso aos documentos,
fue explica de forma desenvolvida os procedimentos a seguir nessa matéria,
indica os enderecos a utilizar [de correio postal e electrénico} e propde um
formulario [que existe também para preenchimento em linha).

A competéncia para apreciar os pedidos [e os pedidos confirmativos)
cabe ao secretdrio-geral da Comissao®™, havendo recurso das decisdes para o
Tribunal Geral {nos termos do §4 do art. 263.° TFUE].

Deve referirse ainda a possibilidade de, sobre esta e outras matérias,
poderem ser apresentadas queixas, sempre que oS fUNCIoNArios europeus vio-
lem as suas obrigagdes, no quadro do Cédigo de Bea Conduta Administrativa
para o pessoal da Comissao Europeia nas suas relagdes com o pablico. Assim,
estipula-se no ponto & deste codigo que:

Us cidaddos podem apresentor queixo contra eventuals viclacdes dos
principios enunciados no presente cédigo directamente junto do Secretariado-
-geral do Comissdo Eurapeia, que os transmitird ao servico competente.

Odirector-geral ov o director responderd por escrito co autor da queixa no
prazo de dois meses. Este dispde entdo de um més pora solicitar ao secretd-
rio-geral da Comissdo o reexame da sua queixo. 0 secretdrio-geral responderd
a este pedida no prazo de um més,

0s cidaddos 1ém também o direito de opresentar queixa junto do Provedor
de Justico Europeu em conformidade com o artigo 195.°do Tratado que institui o
Comunidade Europeia e com o Estatuto do Provedor de Justica Europeu®,

0 volume de pedidos de acesso a documentos da Comissdo [nao aces-
siveis peios meios comuns} tem aumentade consideravelmente nos Gltimos
gnos. Assim, em 2010 registaram-se 6.361 pedidos, eguivalende a um aumen-
to de 18% relativamente ac ano anterior — e quase dez vezes mais do que no
inicio da década {Comunicado de imprensa IP/11/962 de 12/08/20119).

¥ Disponivel em linha, no ambite genérice da transparéncia e do acesso acs documentos [ef.
htp://ec.europa.eu/transparency/access documents/does/guide citoyen/prpdf).

P Cf.ert. 3.°e 4.°do anexo ac RI contendo as Disposicdes Relotivas & Aplicac@o do Regulamento
[C€1n.? 1G49/2001 do Parlements Europeu e do Canselho, relative o Acesso do Pablico aos Do-
cumenios do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo [p. 89 ss da versio consalidada
de 16.11.2011).

" Cf versae consolidada do Rl da Comiss3o, de 16.11.2011, p. 16.

" No Relatdrio du Comissdo sabre o apficagéo em 2010 do Reguinmento [CE) n.% 1049/2001
refativo o aeesse do pdblico cos documentos do Parlamento Suropeu, do Conselbe e da Comis-
sdo refere-se um ndmero ligeiramente diferente {5.127 pedidos] e um aumento figelramente
superior {21% por comparagie com 5.055 pedidos no ano de 2009) (COM(2011)492, p.2).

Us sucessivos relatdrios aruais sobre a matéria [desde 2001] estio disponiveis em huipy/
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E. REGIME RELATIVO A DUTRAS INSTITUICOES £ ORGADS

a. Alargamento do ambito do regime geral

O regime geral do acesso aos documentos, estabelecido pelo Regulamen-
to 1049/2001, apenas vincula o PE, o Conselho e a Comissio, tal como resulta,
desde logo, do proprio titulo do acto. Trata-se, de facto, das instituicdes envol-
vidas no procedimente legislativo, sendo neste dmbito em que as exigéncias
de transpzréncia se imp8em particularmente.

N2o obstante, na Declaragdo Conjunta de 30.05.2001 (data da adopg3o
do referido Regulamento 1849/2001), o PE, o Conselho e 2 Comissiio imedia-
tamente solicitaram 2s outras instituicdes e drgdos que adoptassem regras
internas sobre o acesso do publico aos documentos, tendo em conta os princi-
pios e limites do mesmo regulamento.

O TL™ alterou o TFUE nesta matéria, introduzindo o art. 15.%/37 que alarga
0 acesso do publico aos documentos de todes as instituicdes, drgdos e or
ganismos da Unido {sendo que, em refacdo ao TJUE, a0 BCE™ e ao BEI™ esse
acesso apenas se refere aos documentos produzidos no quadro das funcées
administretivas destes]. Porisso, a Comiss&o veio a propor, em 21 de Marco de
2011, o alargamento do regime do Regulamento 1048/2001 2 todos os érgics
e instituicBes {COM{2011)1377).

Enquanto n3o ¢ decide esse alargamento da aplicacio, sobre as demals
instituicdes e orgaos, pende apenas uma obrigacdo genérica (resultante do
referide art. 15.%/3 TFUE). Em todo o cass, ¢ facto é gue a maior parte desta
instituighes, drgaos e organismos da UE aplica o regulamento ou regras seme-
thantes [COM{2011]137 p. 3], pelo que o pretendido alargamento, na pratica,
&513 ja em curse.

Importard, no entante, sublinhar que as demais instituicdes e 6rg3os
apresentam naturezas muito distintas, as quais limitam, sé por si, a aplica-

ec.europa.eu/transparency/access documents/index frhim (em inglés, francés e alemao).

™ Tratado de Lisboa, de 13 de Dezembro de 2007

" Nos termos oficials, o art. 15.° TFUE ndo corresponde a uma disposicao introduzida ex novo,
mas corresponde ao art. 255.° TCE, tenda sofride algumas aiteracées.

7 Banca Centraf Europeu.

™ Banco Europeu de Investimenta.

* Esta proposta [COM[2011}137) de alteragdo do Regulamento 1049/2011 visa apenas o alarga-
mento da aplicacao do mesmo ¢ ndo contende com a outrs proposta anteriormente aprasentada
pela Camissao {COM([2008}229) no sentido de rever esse regime, proposta essa gue em encon-
trado grandes dificuldades no PE (e no Conselho], face a uma clivager importante das posiches.



24 D acesso 2 infermacio no quadro do funcionamento da Unido Europeia

¢ao do regime geral do Regulamento 1049/2001. Assim, tal como referiros
anteriormente, € a propria disposicdo do TFUE (15.%/3 §4] gue relativamente
ao Tribunal de Justica, ao BCE e ao BE reduz a aplicacio aos documentos pro-
duzidos no quadro das fungdes administrativas destes.

Faremos uma referéncia suméria a cada urna das instituicdes ainda nio
tratadas (o Conselho Europeu, o BCE, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Con-
tas] etambém aos principais rg3os auxiliares {em especial a0 BEl e aos comi-
tés consultivos referidos nos tratados — o Comité Econdmico Social e 0 Comité
dlas Regides, 0s quais tém uma intervencdo muito significativa no processo de
decisao, maxime legislativo, pelo que é relevante conferirse essa guestiio).

b. Conselho Europeu

0 acesso a0s documentos do Conselho Europeu & regulado pelo regime
do Conselho (ou seja, pelo Anexo |l do Rl deste™), que se Ihe aplica mutotis
mutandis {art. 10.%/2 do Rt do Conselho Europeu™).

A inexisténcia de um regime proprio na matéria resulta de duas cir
cunstancias. Trata-se, em primeiro lugar, de uma instituicao sem poderes
legisiativos {art. 15.%/1 TUE), pelo que as exigéncias de transparéncia (e es-
pecificarnente a necessidade do acesso 2 sua documentacio] se tornam con-
sideravelmente menos imperiosas. Em boa verdade, sendo as suas decisdes
de natureza essencialmente politica — e resultando do consenso dos Chefes
de Estado e de Governo {art. 15.%4 TUE] - compreende-se que o processo ne-
gocizl seja conduzido em termos mais reservados (sob pena de perturbacao
do mesmo]. Trata-se, em segundo lugar, de uma instituicdo recente™, cuja
organizacao interna da ainda os seus primeiros passos, pelo que, nessas cir
cunstancias, recorre aos regimes da instituigao intergovernamental de quemn
foi sempre uma variante {o Conselho}.

Para além dessa aplicagiic (mutotis mutandis) do regime do Consetho, o
Consetho Europeu disponibiliza, por acesso directo, as conclusdes da Presidén-
cia™ e os documentos que s3o apresentados dquele® (agenda proviséria e agen-

* Decisdo 2009/937/UF, anteriormente referida.

7 Decisao 2009/882/UC

0 Consetho Europeu foi criado na Cimeira de Paris de 1974, sende acoihice no direito origindrio com
0 TUE ¢ elevado & condigio de instituicio com o TL {cf. art. 1.9/14 TL que, para esse efeito, altera a
redaccao doare. 9.°TUE, vindo depois — através do art. 5.° TL— a renumeré-lo como art, 13.2 TUE).

"“‘ http:f/www.european~counciI_europaeu/coun_cif—meetingsﬂconciusions.aspx?lang:pt

B http://www.european-council.europa.eu/council-meetings/documents-submitted-19-the-
-eurapean-council.aspx?lang=pt
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da anotada das reunides] - o que significa que, quaisquer outros documentos
devern ser soficitados através do Secretariado-geral do Conselho {que assiste o
Conselho Europeu —cf. art, 235.9/4 TFUE e 13.% do R do Conselho Eurcpeu].

c. Tribunal de Justica

0 Tribunal de Justica [TUJUE] vem disponibilizando, desde sempre, 5 sua
documentacdio essencial {normas processuais, jurisprudéncia, relatérios),
tanto atraves de publicacfes impressas, como através de registos.

Tal como vimos atrds, o TJUE ndo estd formalmente abrangido pelo Regula-
rmenta 104972001, nem pele disposto ne anterior art. 255.° TCE. 0 novo art. 15.%/3
do TFUE alarga, como vimos, a obrigacao de disponibilizacio apenas dos documen-
tos produzidos no quadro das suas funcdes administrativas {Comissdo Europeia,
2008, p. 7}, permanecendc de fora, portanto, os documentos de natureza judicial.

Esta limitagdo torna o novo regime pouco relevante, para efeitos do TIUE:
se deixarmos de fora os funciondrios da instituicdo, apenas parece poder an-
tever-se um hipotético interesse jornalistico na documentacio administrativa,

Seguindo a pratica consistente das instituicdes europeias, o TIUE publi-
ca anualmente um relatdrio de actividades que ¢ disponibilizads em linha®,
o qual segue o modelo tradicional das publicactes deste tipo, inscrevendo as
principais actividades ou ocorréncias, fornecendo as informaces estatisticas
mais reievantes sobre 3 actividade judicial e salientando as decisdes mais
marcantes, proferidas durante ¢ ano.

De gualquer forma, tal como se referiv, a documentagdo mais relevante que
e produzida pelo TIUE refere-se a0 contetido das suas decisdes judiciais, as quais
foram sempre publicadas integralmente nos volumes anuals da Colecténeo do
Jurisprudéncio. Com o desenvolvimento das bases de dados a partir dos anos
80, todo esse acervo foi integrade na Celex (o que fez incluir outras referéncias
— disposicdes e decisbes citadas, referéncias biblicgraficas, descritores, etc.],
vindo posteriormente a ser disponibilizado gratuitamente, em linha {através do
EUR Lex e simultaneamente através da plataforma do TJUE]. Paralelamente os
servicos do TJUE disponibilizam um Repertério de Jurisprudéncia®, um indice
alfabético dos assuntos™ e um acervo de Jurisprudéncia histdrica™, que facili-
tam a identiticagdo das decisdes refevantes em cada assunto.

' hatpy//curia.eurapa.eu/jems/ems/la2 2000/
¥ hitp//curia.europa.eu/jemstjcms/o2 7045/
* http://curia.europa.eu/jems/jcmsido? 7047/
¥ hutpy//curiz.europa.eu/jems/jerms/Jo2 14955/
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d. Tribunal de Contas

0 7C disponibiliza em linha® os documentos decorrentes da actividade
propria [relatérios e pareceres), e, bem assim, os relatérios anuais de activi-
dade e cutros relatérios especificos, e outras plataformas informativas (que
incluem um jornal mensat).

Tratando-se de uma instituicdo [art. 13.9 do TUE] que, em matéria de
acesso a0s respectivos documentas, nao beneficia da excepcdo referida no
§4 do art. 15.%/3 do TFUE™, o exercicio desse direito deverad ser definido por
meio de regulamentos a adoptar pelo PE e o Conselho, deliberando de acor
do com o processo legislativo ordindrio (§2 do mesmo artigo]. Este processo
tem sofrido, todavia, diversas vicissitudes, ndo tendo ainda sido possivel a
estas instituicdes introduzirem as necessarias adaptacdes do Regulamento
1049/2004%. E a obrigagio de inscrever no respective regulamento interno,
disposigdes especificas sobre o acesso aos seus documentos (§3 do art.
15.%/3 do TFUE] parece dever aguardar essas adaptacdes, uma vez que se tra-
tard de especificar regras gerais fixadas por essa via.

Neste enquadramento, o TC ndo indicou ainda os termos em que deve ser
pedido o acesso & gualguer documento, peto que deverdc os eventuais inte-
ressados fazé-lo através dos contactos disponibilizados por esta instituicao®.

e. Bance Central Europeu

0 BLE € 5 dnica instituicde cuja pagina internet apenas estd disponivel
em inglés, o que evidencia uma vocagdo (e naturezal marcadarente mais
técnica {ou tecnocratica) do que politica®™. Essa circunstincia manifesta-se
também na informagao disponibilizada {elementos estatisticos, trabalhos de
investigacdc e comunicados de imprensa).

E certo que, elevado a categoria de instituigo, o BCE assume de forma
incontornavel, uma natureza politica. De gualguer forma, o seu dmbitc especi-
fico de actividade tende ser valorizado por alguma discri¢ao, 2 qual se mostra

# Ci. http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications

¥ Tal como referimos anteriormente, nos termos desta disposico {15.%/3 §4 TFUE), o HUE, o
BCE e 0 BEI [sendo que este nao tem a qualidade de instituicio] 56 ficam sujeitos ao regime de
acesso aos respectivos documentos no dmbito das suas funcBes sdministrativas,

% Cf. supra ponto 30.

¥ hitpy//eca.europa.eu/portal/page/portal/eca main pages/contact

# 0 elerento mais evidente da natureza politica do BCE revela-se em sede de controlo [politico)
da suz actividade. Nesse sentido o BCE vem insistindo na transparéncia da sua actividade ¢
também na sua accountability {ECB, 2002}



Rui Miguel Marrong 27

essencial & fungdo de controlo exercida.

Por outro fado - tal come se referiu anteriormente — nos termos do §4 do
art 15.%/3 TFUE, o BCE s6 estd sujeito a0 regime de acesso aos respectivos
documentos no ambitc das suas funcdes administrativas,

Aguardande o desenvolvimento do regime geral do Regulamento
1049/2001, o BCE disponibiliza ainda, para além da informacio técnica a que
fizemos referéncia, 0s seus relatérios anuais®™, os relatérios de convergénciz®
e 0s relatdrios de estabilidade financeira® — em inglés. Nao existe, todavia,
qualquer ligagdo na sua pdgina que permita o pedida de documentos. Mesmo
em sede de transparéncia, esta instituicdo refere disponibifizar co pdbiico em
gerale oos mercodos, de forma aberta e actuclizado, todos as informacdes re-
levantes sobre a sua estrotégi, constatacdes e decisdes politicas, bem como
0s seus procedimentos. Trata-se, no entanto, de umsa declaracdo que nag é
acornpanhada de um registo ou listagem dessas informacdes {que, portanto,
se resumerm aos dados anteriormente referidos}, ou de um procedimento es-
pecifico para acesso ags mesmos.

A documentagio disponibilizada, ao presente, resume-se, assim, 4s pu-
blicagbes fornecidas aos mercados e dos dados reportados ao PE®. Tudo in-
dica, portanto, que o entendimento continua a ser de que cabe ac propric BCE
determinar quais as informagdes relevantes, a fim de as dispenibilizar. Em
termos de direito de informacio, parece estarse aquém dos minimos (o que
infelizmente € pratica em instituices financeiras).

f. Banco Europeu de Investimento

Asituacado do BE| € apenas parcialmente semelhante & do BCE, na medida
ern que a disponibilizago de informacao assume também um caracter funda-
mentalmente técnico, e, por outro lade, 2 sua pagina internet™ surge apenas

* http/fwww.ech.europa.eu/pub/annual/heml/index.en.himl

¥ hatp://www.ech.europa.eu/pub/convergence/himl/index.en.html

* http//www.ech.europa.eu/pub/fsr/html/index.en.himl

* Viejam-se, na pagina do BCE relativa 2 sua organizaciio, os separadores sobre as chripagdes de
reporte e as relagdes com o PE onde constam apenas estas disponibilidades - http:/fwwiw.ech.
europa.eu/ech/orga/accountability/himl/index.en.htm}

https/funwreib.org/index.him. Pare além da informaciio directamente disponibilizada em Ii-
nha o BE} divulga informacao stravés das declaragdes regulamentares disponibifizadas ao pu-
blico, dos servicos de informagao financeira das grandes agéncias, {Bloomberg & Reuters), da
difusao de naticias através de um servigo de informacie regulamentar, dos documentos que
acompanham as apresentagdes e as fichas téenicas, do beletim de informagao periddico dirigi-
da aos investidores ¢ de outros suportes de informacio especializados relativos s actividades
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em inglés, francés e alem3o.

Em sede de divulgacdo, o BEl disponibiliza directamente os comunicados
de imprensa®, algumas publicacies cujo acesso se faz definindo elementos
essenciais (ano, Estado-membro, regido, categoria, etc.] numa plataforma
prépria®, relatdrios™ e estudos®, avuitando neste grupo os relatérios anuals,
publicados em quatro volumes {relatdric de actividades®™, relatédrio financei-
ro'®, relatério estatistico™ e relatdrio relativo 2 responsabilidade corporati-
va'®]. Todas estas publicacdes integram paradexalmente o 2mbito dentro do
qual o BEl apenas disponibiliza aquilo que entende, face 2 excepcdo prevista
noart. 15.%/3 §4 TFUE.

Importard distinguir, no guadro desta informacao, dois niveis completa-
mente distintos.

Em primeivo lugar estd a informago relativa 5 actividade financeira do ban-
co ~ nomeadamente o financiamento de projectos [que constitui a parte mais
relevante da sua actividade]. Estes projectos estéo obrigatoriamente'® sujeitos
a consulta e participagdo publicas, o que impde um nivel de divulgacio extraor-
dinario para uma entidade de natureza financeira. E sdo posteriormente objecto
de relatérios de relatives & decisdo e acompanhamento dos mesmos.

Em segundo lugar estd a informacgdo (imerna) relativa & salidez finan-
ceira e sustentabilidade do préprio banco. Nesta matéria, este publica, anu-
almente, as demonstragdes financeiras auditadas [no Refatéric Anual] e se-
mestralmente, um resumgo da demonstracao de resultados e do balango ndo
auditados. Para além disso, aplica us Normes Internocionais de Relato Finon-
ceiro [IFRS] as contas consolidadas {do Grupo), com notas detalhodas sobre
0 balango e a deronstracdo de resultados e, bem assim, o relotério dos oudi-
tores independentes e ao relatdrio do Comité de Fiscalizacdo. E, com o mesmo

do bance no mercado da capitais [Banco Europeu de Investments, 2011, . 17).

# hitp/fwaweib.orgfinfocentre/press/index htm

* £stas publicagdes sio também acessiveis através do infocenter {http://www.eib.org/info-
centre/index.htm), no respectivo separador.

¥ bttp/ A eib.org/infocentre/efs/publications/economic-and-financiak-reports/index htm
 hutpe/fwww.gib.org/infocentre/efs/publications/eib-papers/index.htm

* hetpe/fwwew.eib.org/about/publications/znnual-repert-2010-activity. htm

I http/Awww.eib.org/about/publications/annual-report-2010-financial.htm

T httpy/fwwwgib.org/about/pubfications/annual -report-2010-statistical htm

6 http:/Awww.eib.org/about/publications/annuai-report-2010-corporate-responsibilitg. bhtm

% De facto, an nivel dos projectos, @ consulic e porticipocao da pablico constit um requisits impos-
to néio 56 pela Directiva refotive & avaliopdeo do impacto ambiental, mas também por uma série de
Outros aetos comunitdrios em motério de ambiente {Banco Europeu de investimenta, 2011, p. 12).
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objective, aplico as directivas europeizs relevantes™ a elaboragdo dos suas
demenstraces financeiras ndo consolidadas Banco Europeu de Investimen-
to, 2011, p. 14].

Além disso, o BE! definiu para si prépric uma politica de transparéncia'®
—auto-qualificada como exemplar'™ — e que se revela abrangente e ambiciosa.

De facto, oli se afirma que o BE| promove o transparéncia como meio de refor-
¢ar @ sua responsabilidade organizocional. Por conseguinte, mais do que a simples
divuigagdo de informocdes normalizados ou do que um mero fluxo unidireccional
de informagdo, o BEI procura fornecer as partes interessadas as informagfes de
que necessitam para contribuirem de forma positiva para o melhorio qualitativa
dus actividades do Bonco. Esta transparéncia implica um didlago permanente en-
tre o orgunizacGo e as portes interessadas acerca das modalidades de prestacto
de informagdes [Banco Eurapeu de Investimento, 2011, p. 7).

Dai que, sempre que possivel, as informagdes respeitantes as activida-
des gperacionals e institucionais do Banco serdo disponibilizadas o terceiros
{0 piblico}, o menos que exista um motivo imperioso de confidencialidade, de
acorde com a legistocdo du UE, dos Estados-Membros e dos paises em que
opera e com 0s principios internacionalmente reconhecidos (idem). Estabe-
lece-se, portanto, um principio de presungdo de divulgacdo, segundo o gual
todes as informogdes detidas pelo Banco sdo susceptiveis de divulgario
mediante pedido, solvo se existir um motivo imperioso em contrério [Banco
Europeu de Investimento, 2011, p. 9).

Destas afirmagBes resulta, portanto, uma clara convergéncia com o
conteudo do direito de informagdo resultante do regime de acesse 20s docu-
mentos do Regulamente 1045/2001. Nesse sentido, alids, é estabelecido um
procedimento de pedido de informagdes, as quais devem ser dirigidas ao bal-
cao de informacdes [/nfoDesk] do BEI ou 3 unidade de comunicacic do Fundo
Europeu de Investimentos, conforme o caso, que o processarao e decidirio,
podendo o interessado reclamar em caso de recusa [Banco Europeu de Inves-
timento, 2011, pp. 17-19).

“* Directiva 86/635/CE.
105 http:ffwww.eib,europa.eu/aboutfpub|\'cations/eébvtransparencg‘policg.htm

s http://wwrw.eib.org/about/news/board-agrees-exemplary-transpa rency-and-accountability-
-standards.htm
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g. Comité Econdmico e Social

0 CES, enquanto drgio representativo, tem um funcionamento aproxima-
do ao do PE e, nessa medida, oferece niveis de transparéncia compardveis™®.

Assim, disponibiliza directa e permanentemente todos os seus parece-
res'™ [os quais constituem o escopoe essencial da sua actividade!™), publican-
do as sinteses das suas reunifas plenarias!!’ e relatérios anuaist,

Para além disso, o CES mantém um registo pdblico™ dos documentos
que permite buscas electrénicas através de uma plataforma prdpria.

Deve, no entanto, registar-se o facte de a totalidade dos documentos e dos
mecanismos de busca estar apenas disponivel em algumas linguas (francés e
ingiés], variando mesmo os conteldos das paginas com o idioma escoihido [o
que pode dar a ideia errada de determinada informac&o nac estar disponivel,
se a consulta se faz em linguas minoritérias).

Relativamente aos documentos nao disponibilizados directamente, v art.
£4.° do Regimento do CES afirma expressamente a transparéncia das decisdes
e atribui ao Secretario-geral a competéncia para tomar as medidos necessd-
rias paro assegurar o direito de acesso do pdblico vos documentos corres-
pondentes. Acolhe-se, portanto, o procedimento corrente nas instituigies eu-
ropeias participantes do processo decisdrio,

h. Comité das Regides

0 CdR &, pode bem dizer-se, exemplar em matéria de acesso aos docu-
mentos. Assim, logo em 2001, 0 Regimento do CdR inscreveu o direito de aces-
so a0s seus documentos {art. 75.°) nos termos do Regulamento 1049/2001
- respondendo, assim, a solicitagdo do PE, do Conselho e da Comisso! —e
remeteu para a Mesa a determinagado das modalidades desse acesso e impds
a criagdo de um registo dos documentos.

¥ £ certo que tratando-se da representagdo dos parceiros sociais {art. 300.%/2 TFUE), deve
reconhecerse menor sensibilidade 3s pressdes que sejam dirigidas aos seus membros. Por ou-
tro lado, tratando-se de um drgdo meramente consultive [art. 300.%/1), exerce sohre 03 interes-
sados menos atracgac do que as instituicdes com pader decisorio.

B hitpy//www.eesc.europa.eu/ ?i=portal en.opinions-search

' Dada a importancia dos pareceres, o CES acompanha e regista 0 seguimento desses pareceres,
disponibilizando essa informagao [ cf. http://www.eesc.europa.eu/7i=portal.ffollow-up-opinions).
B9 http/fwww gesc.europa.eu/Zi=portal.en.summary-plenary-sessions

" http:/Awww.eesc.europa.eu/ Pi=portal.en.publications. 10602

™ hitp//www.eesc.europa.eu/ ?i=portal frdocuments

1 (f. Declaracio Conjunta de 30.05.2001
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No seguimento dessa disposicéc, a Mesa do CdR veio a regular o acesso
publico aos seus documentos através da Decis3o 654/2003, estzbelecends a
responsabilidade do Secretério-geral para receber os pedidos e 0s reencami-
nhar ao servico respectivo [art. 6.%), e atribuindo ac Presidente do CdR a com-
peténcia para decidir dos pedidos confirmatives [art. 7°). Estabelece no art.
9.7 0 prego por pagina*™, prevendo ainda a cobranca da traducao, segundo 0s
precos de mercado.

AMesa deu também cumprimento a cbrigagdo de criar um registo electrd-
nico de documentos'™, cuja plataforma actual'® é mais desenvolvida e mais
acessivel do que a do CES, tornando dispeniveis todos os documentes labara-
dos ou recebidos no processo consultivo (cf. art. 4.2 Decisio 64/2003).

A par do registo dos documentos, o CdR criou uma base de dades com os
seus pareceres' e outra {TOADY®) que acolhe e disponibiliza os documentos
refativos ao seu funcionamento {projectos de parecer, crdens do dia, actas de
reunides].

i. Dutros 6rg8os e organismos da Unido

A Unizo dispde de uma mirfade de agéncias e organismos descentraliza-
des, 0s quais disponibilizam também um importante volume de informacsest®,

Em bom rigor, todas elas poderiam — quica, deveriam — ter respondi-
do & Declaracdo Cenjunta de 30.05.2001 do PE, do Conselho e da Comissao,
adoptando ou aplicande, em matéria de acesso aos seus documentas, regras
conformes ao Regulamento 1049/20C1. Em todo ¢ caso, em razio de uma
eventuaimente dependéncia funcional (moxime da Comissia) ou das préticas

0 prega indicade {0.03 /pégina) equivale ao estabelecido pelo pela Mesa do PE [cf. art. 23.%/1
da Decisao 2601/C 3°4/01.

L1, Decisdo da Mesa n® 128/2003 relativa 2os documentos do Comité das Regides acessiveis
a0 publico através do Registo Electrdnice dos Documentos, dispanivel em http://coreuropa.eu/
red/documents/f cdr3276-2003 decision 128-2003 d pt.pdf

8 hitp://cor.europa.eu/red/pt/index.htm

" Sendo o link para a base de dados dos pareceres excessivamente longo {httpa/an,
coreuropa.eu/pages/DocumentTemplate.aspx?view=folder&id=f3{fdade-Ofac-4462-a3ea-
07fdP1019b44&sm=f31fdade-Ifac-4462-a3ea-077dP1018644] indica-se o caminho: {entrada >
hitp//www.coreuropa.eu/pages/HomeTemplate.aspx] Pareceres e documentos > Base de dadss.
" 0 mesmo problema surge com o link da base dados TOAD — longo [http:/Awww.coreu-
ropa.eu/pages/DocumentTemplate.aspx?view=folder&id=02aa1a25-3f76-4191-341%
8b3r00ccb7afksm=0282 1229-3176-4f91-2411-8037 00l cc 57 af pelo que, também aqui se in-
dica o caminho: {entrada) Pareceres e documentos > TOAD,

" http://europa eu/agencies/document/index pthtm
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de transparéncia normalmente seguidas no ambito europey, é de supor que,
para além da difusio de informacgao efectuada de moto proprio, a esmagadora
maioria responda a qualguer pedido de documentagdo nos termos das regras
gerais do referido Regulamento 1049/2004.

Be entre esse vasto conjunto & 6rgdos, organismos e agéncias, deve
deixar-se uma referéncia especial a Autoridade Europeia para 2 Protec¢do de
Dados, quer pela sua importancia, quer ainda pelo facto de a sua actividade se
refacionar directamente com o direito a informagao.

Tai como decerre do proprios termos, 2 protecgao dos dados contende di-
rectamente com o direito & informagéo: quanto maior for aquela mais afectado
sera o direito a informacg3o, & todo o alargamento deste representa uma ame-
aca aquele. Dai que o acesso as regras e decisbes desta autoridade constitua
um elernentc essencial para a caracterizagao do direito a informagdo.

0 acesso principal da AEPD € também — como € [ comum nos nossos
dias ~ pela internet, surgindo a pagina de acesso™ em todas as linguas, mas
exibindo j& elementos e instrugles apenas em inglés, e limitande ac inglés,
francés e alemdo a maior parte dos conteldos.

C essencial da actividade da AEPD consiste na emiss3o de pareceres {nor
malmente obrigatdrios ]} relativamente a quaisquer propostas legislativas que
tenharn impacto na protec;ac de dados. Para além dissc a autoridade produz
ainda comentarios, que consistem também em apraciacdes, mas por iniciati-
va propria e dirigidas a comunicactes da Comissao relativas 3 programas ou
iniciativas na fase de auscultagao inicial. Além disso, 2 AEPD tem ainda direito
de intervencdo nos processos judiciais™ cuja matéria em apreciagdo releve
do seu escopo de actividade. Finalmente, a autoridade tem também produzido
estudos [papers), que organiza em trés modalidades: estudos prévios [back-
ground positions ) posicdes {position papers) e orientagGes (policy papers].

Todos esses pareceres, comentarios, intervencdes judiciais e estudos
estio directamente acessiveis em linha™, a par dos relatdrios anuais e outra
informagao geneérica.

Nap existe na informagdo disponivel gualguer informacdo sobre o3
termos segundo 0s quais a3 AEPD permite o acesso 3 documentagdo nio
disponibilizada directamente, devendo, por issa, qualquer pedido ser dirigido
2 propria avtoridade, por via postal ou correip electrénico. Tratando-se de

2 httpy/ Awww.edps.europa.eu/EDPSWEB/
“ Repulamento 45/2001.
B http/www,edps.europa W/ EDPSWEB/edps/EDPS/Publications
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uma entidade beneficiando de um elevado nivel de independéncia, ndo pode
assumir-se a aplicacdc dos regimes de outras instituicGes ou drgdos, pelo que,
face a2 uma eventual recusa, ndo sendo indicado outro meio, caberd ao Interes-
sado recorrer para o Provedor de Justica ou directamente para o TIUE.

. & publicitagdio sistematica da documentagio

Desde muito cedo que foram adoptadas praticas na UE no sentido de
inciuir nos diversos actos normativos as referéncias necessarias aos actos
preparatérios. Estas referéncias servem também outros propésitos — nomea-
damente de controlo da regularidade do procedimente — mas, s6 por si, consti-
twem urn impertante manancial de informagao sistematica que abre carminho
a uma percepgao mais alargada dos interesses em causa, das dificuldades
sentidas e da intervencdo dos diferentes actores no processo,

Assim, a redacgdo dos textos legislativos BUrODEUS estd, hoje em dia, re-
gulada por um Guia Prdtico que impGe, entre outras obrigactes™™, a insercag,
no preambulo, das seguintes referéncias {Comunidades Europeias, 2003, p.27):

- ofundamenta ou base juridica do acto (i.e. a disposicao® que atri-

bui competéncia para adoptar ¢ acto em causa - e determina o oro-
cedimento a seguir),

- 05 2ctos preparatdrios, que, por sua vez, padem ser

obrigatérios (propostas, recomendagdes, iniciativas, projectos,
pedidos ou pareceres obrigatoriamente solicitados, bem como,
se necessério, o procedimento seguido), ou

néo obrigatdrios [nomeadamente pareceres e outros actos pro-
cessuais, solicitados a titllo facultativo].

Estas referéncias permitem, sé por si, recompor o essencial do proce-
dimento deciséric, sendo que, nas consultas em linha dos actos, stravés do
EUR Lex, se se evitar o uso dos documentos em PDF {mantendo-se, portanto,
a analise dos textos no formato htmi™ ), normalmente inciuern hiperligagdes

10 Guio Pratico estabelece regras precisas sobre a legistica, cujo conhecimento permite apre-
ender mais facilmente as referéncias e conteddos normatives. Facilita ainda a interpretacdo dos
conteddos e permite antever o conjunto das informacBes disponibilizadas e os termos da ob-
teng3o das mesmas.

A base juridica {ou fundamento juridico, nos termos usados na versdo portuguesz da Suig
Pratico ] deverd consistir numa disposico de direito origindrio e/ou de direito derivade, nio de-
verdo confundir-se com as disposicdes que fixam o objecto, 05 termos e as regras de fundo das
decisdes a tomar [Comunidades Eurcpeias, 2003, p. 28)

¥ 0s juristas — e, por maioria de razdo, os nao juristas — interessados na consulta dos actos
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gue permitem o acesso directo aos docurmentos citados.

Isto significa que qualquer interessado pode, a todo o tempo, ter acesso
ac essencial da documentagiio que evidencia os termos da negociacéo fevada
a cabo entre os diferentes participantes na formac3o do acto {identificando os
interesses envolvidos, 0s termos em que foram apresentados e ponderados e
as relagBes de forga produzidas ao longo do processe).

Por outro lado, as bases de dados fegislativas — em especial a £UR Lex —
dispenibilizam, as mais das vezes, indicagBes sobre as propostas pendentes
de modificagio ou substituico dos diferentes diplomas'?®, ou sobre actos de
desenvolvimento™, o que constitui umz informacic essencial para qualguer
interessado em acompanhar o processo (e, sendo casa disso, programar gual-
quer intervengdc) e antecipar as tendéncias da sua evolugao.

lil. Acessibilidade e clareza

A qualidade ~ e consequentemente a utilidade — da informacio depen-
dem da clareza dos seus contetdos, sem o que se tornam inacessiveis. Na
pratica, de facto, a disponibilizagio da informacio de nada vale se essa cir
cunstancia ndo ccorrer em termos tais que os interessados a possam com-
preender com facilidade,

Dai que, na UL, se vem desanvolvendo, desde ha alpumas décadas, um
esfor¢o no sentido de tornar claros os contetdes da informacio dispanivel,

Us passos mais relevantes terdo sido, porventura, a Declaragdo
[n.2 39] relativa & qualidade de redaccac da legislagdo comunitéria (adoptada

normativos tendem a preferir a leitura dos actos na forma e que foram publicados [correspon-
dente, portante, a uma copia do texte do Jornal Oficial]. Deve, todavia, ter-se presente que 558
documentos ndo oferecem quaisquer informacdes suplementares sobre a situacas juridica do
acto {desde fogo, us aspectos mais hasicos: se estd em vigor, se fof objecto de alguma modifica-
¢80, etc.}, as quais surgem de forma completa e sistematizada nas versdes em html,

¥ Na nota biografica do acto (gue surge nos resultados da pesquisa efectuada no EUR Lex, abal-
%o do titulo e eventual referéncia do Jornal Oficial onde tenha sido publicado}, conferir, no ponto
reivgdes entre documentos, as referéncias que surjam ern visado posteriormente por.

¥ Na nota biogréfica do acto existe uma ligacio — seleccionar todos os documentos que tém
aste atls como bose juridica — que permite aceder imediatamente a toda essa informacéo, Exis-
te ainda uma outra ligaglo —seleccionar todos 0s documentes que citom este documento — gue
conduz a actos relacionados — us quais ndo constituirdo actos de desenvolvimento, mas podem
fixar regimes paralelos ou complementares, relevantes para uma percepcac mais alargada da
problematica. Sende essa a perspectiva da consulta, justifica-se também a devida conferéncia
das referéntias relativas aos descritores Eurovoc e 3s clossificogdes do Repertdrio (Uma vez
que, sobre essa ou essas mesmas referéncias, surgirio todos 05 actos que regulam essas ma-
térias).
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em 2.10.1997 pela CIG e anexada 2 Acta Final do TA™®] e os acordes interinstitu-
cionais de 22 de Dezembro de 1898 {directrizes comuns em matéria de qgua-
lidude de redaccdo do legislacdo comunitdria), de 28 de Novernbro de 2001
{recurso mais estruturado & técnica de reformulacdo dos actos juridicos} e de
16 de Dezembro de 2003 [legisiar melher).

Em rigor, a preccupagao com a clareza e acessibilidade dos textos surgiu
no quadro da aplicagio dos principios da subsidiariedade’ [que impunha que
cada acto contivesse os elementos necessarios & verificagdo dos requisitos),
desenvolvendo-se a par dos esforcos de codificacdo dos actos [que visam ga-
rantir essa mesma acessibilidade e clareza, mas de uma perspectiva estritamen-
te pratica). Ao longo dos anos, a preocupacdo fol, todavia, sendo autonomizada,
surgindo, até ao presente, insistentes declarages e apelos nesse sentido™.

Esta preocupagdo deu lugar 2 diversas publicacdes de apoio, de entre
as quais releva o [ddigo de Redagdo Interinstitucional™ [Union européenne,
2011)*2, cuja sUmula surge na brochura Redigir com clarezo {Uni3o Europela,
2010], que enuncia de forma acessivel e iiustrada as principais regras de re-
daccdo de documentos, e disponibiliza simultaneamente referéncias™ para
documentos e bases de dados de apoio (Guia Explicativo do Jargéio Comunitd-
rio™, Glossdrio Europa'®, Base termincldgico da UEYE).

(abera uma referéncia final a uma plataforma inovadora, criada na UE, que
pode ser muito Util em termes de compreensio dos conteddos disponibilizados.
Referimo-nos ao EuroVoc™, o thesaurus mukitingue, que permite conferir as cor-
respondéncias dos conceits [maxime juridicos] nas diversas linguas.

12 30 C 340 de 10.11.1997.

¥ Pai que boa parte dos actos refiram ainda o artigo relativo & subsidiariedade como base ju-
ridica [cf. & tiwlo de exemplo, 0 scordo interinstitucional de 16 de Oezembra de 2003 - legisiar
mefher).

U8 Por todas V. ConclusBes da 3094.% reunido do Conselho [de 30 de Malo de 2010), na qual cs
ministros apelaram a Comissao, ao PE e aos Estades-membros a methorarem a elaboracao das
regras e a torna-las mais compreensiveis pelos cidadaos.

B httnd//publications.europa.eu/code/pt/pt-000100.htm

12 A referéncia bibliografica surge em francés em raz3o de a versao portupuesa [em papel/PDF)
nade estar ainda disponivel.

2 Nas paginas refativas ao [ddigo de Redogdo Interinstitucional podem ser encontradas muitas
outras referéncias Uteis nesta matéria.

1 http://eurapa.ew/abe/eurojargon/index pt.htm

B8 hitpe//europa.ew/legislation summaries/glossary/index pt.hum.

5 JATE: hutp://iate.europa.eu

B http://eurovoc.europa.euw/drupal/ ?q=pt
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Trata-se de uma ferramenta particularmente Gtil em, pelo menos, dois aspec-
tos basicos: na censulta de documentacio {e outra informacdo] que ndo esteja
disponivel em portugués {permitindo conferir o sentido e alcance que — pelo me-
nos ao nivel das instancias europeias — € dado a determinado conceito ou expres-
s30] e ainda, mesmo nos textos em portugués, conferir [por verificacio dos ter-
mos usados em outras linguas ) o alcance especifico de conceitos ou expressées.

Tendo presente a dificuldade permanente que é sentida na legisiacao eu-
ropela, no sentide de redigir as regras em todas as linguas — quando estas,
ern muits casos representam, n3o apenas expressdes distintas de um mesmo
conceito, mas também, canstrucles de naturezas diversas e conceitos n3o
coincidentes ~ pode avaliarse o esforgo que a construcdc deste thesaurus
envolve [e a sua utilidade potencial).

I¥. 0 acesso as fontes

Atransparéncia vai sendo construida primariamente na disponibilizagao
de informac&o sobre o trabalho das diferentes instituicdes. Vejamos sumaria-
mente como ¢ desenvolvido esse esforco [evitando repisar os mecanismos e
plataformas a que anteriormente fizemos referéncia, nomeadamente em ma-
téria de acesso a informacic).

Assim, como € pratica corrente no madelo democrétice, as sessdes ple-
narias do PE 530 abertas 3 imprensa e ao publico, sendo os refatos integrais de
cada sessdo publicados diariamente. Para além disso, 30 também disponibili-
zados resumos periddicos das actividades desta instituic3o, que, para o efeito,
conta com uma Direc¢io-Geral da InformagEo, um departamento de Relacdes
Publicas, gabinetes de informacac nas capitais dos Estados-membros e Cen-
tros de Informacio Europeia (Unido Europeia, 1995, p. 8],

fambém os 6rpdos consultivos de natureza representativa — CES e CdR
— mantém desde ¢ Inicio da sua actividade um elevado grau de abertura™®,
encorajando visitas'™, estabelecendo listas de difusio™, disponibilizando a

0 contetde da pagina internat do CES varia consideravelmente conforme as Hnguas, pelo que
parece recomendavel efectuar as buscas em ingiés ou francés e 56 depols conferir se o docu-
rento ou informagdo existe em portugués (ou outra lingua, eventualmente mais acessivel]. Ja
no casa do CdR, a estrutura do sitio é idéntica em tadas as linguas, surgindo, todavia, alguns
conteldos num leque mais restrito,

BOCES:  htepy/www.eesc.eurapa.eu/?izportal frvisivthe-sesc  CaR: http:/fwww.coreura-
pa.eu/pages/PresentationTemplate aspx?view=folder&id="59310b1-bd46-4660.23d5-
638h5ad?0ce5&ksm=r59310b 1-hd46-46e0-33d5-638b5ad 70ce S

HECES: tp:/fwvew.eesc.europa.eu/ ?i=portal frmailing-list;  CdR: pagina de entrada
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sua agenda'™, e — no caso do CES — intervindo mesmo activamente através
dos canais sociais™? [Facebook, Twitter, You Tube) etc.

No mesmo sentido, o Consetho esta a envidar grandes esforgos no sentido
de tornar mais acessivel aos cidadaos o seu trabalho, especialmente em maté-
ria legislativa, ternando publicos™ os resultados das votaces ¢ as declaracdes
de voto, transmitindo por meios audiovisuais os debates, realizando conferén-
cias de imprensa e fornecendo de notas explicativas relativas aos assuntos em
discussao. Alem disso, o Servigo de Imprensa do Conselho produz comunicados
de imprensa apcs as reunides, os quais estdo disponiveis através de bases de
dados [Unido Europeia, 1996, p. 12), Mais recentemente foi criado um servigo de
difusao por correio electronico™ (e SMS¥* ou Twitter™®®), de inscricio gratuits,
que permite receber as agendas e outra documentacic das reunides.

Mesmo o Lonsetho Europeu — que muito recenterente acedeu 3 gualida-
de de instituico & que comega gradualmente a autonomizar-se do Consetho
— tem desenvolvido importantes esforcos de transparéncia da sua actividade
(2 qual sendo de natureza essencialmente politica impde malores niveis de re-
serva), disponibilizando programas indicativos’, agendas das reunides pre-
vistas®® notas informativas™?, fotografias dos principais acontecimentos™ e
textos das conclusdes™ [permitindo alids o acompanhamento dos seus tra-
bathos atraves do Twitter™”, do Focebook™ e de um portal movel

[hﬁp:fﬂwww.cor.eumpa.eufpages/HomeTemp\ate.aspx}.

" CES: htpy/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal frhome&b=2-5; CdR: hitp:/fwww.coreuropa.eu/
pages/Eventiemplate.aspx?1d=94107540-65¢3-4f29-973a-333450577a20

7 CES: hrep:/fwwnw. eesc.europa.eu/Pi=portal. friake-partsocial-media;

http://www.consilium. europa.eu/press ?lang=pt

L http:/ v consilium.suropa.eu/press/subscribe-w-our-e-mail-distribution-list ?lang=pt

= hitp:/Awew.consilium europa.eu/press/sms ?lang=pt

“8 httpe//twitter.com/# search P g=from% 3AEUCounciiPress

;"’ hitp:#www.consi“umeuropa.eu/uEdocs/cms_data/docSfpressdata/enﬁec/’lE?&GS,pdf

“* & subscricdo do servigo de difusio da Conselho inciui {coma opcdo) ainformacio refativa ao
Conselho Europeu.

1 hitp:/fwaww consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/ 127568, pdf

¥ 0 Conselho Europeu dispenibiliza fotografias dos seus principais eventos em http:/fwww.
european-council.europa.ew/media/565693/trombi 30.01 2012 pdf, mantendo ainda, embt-
tp:/fwww flickr.com/photos/eurspeancouncil meetings/, uma galeria de fotoprafias no Flickr
{daYahoa).

= brttp:/Awww.european-council. europa.gu/council-meetings/conclusions aspx ?langspt
e/ twitier.comd#% 21 /EUCouncitPress

=3 htep:/fwww. facebook com/eucound

! http://m.eurepean-council suropa.eu/
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Também a Comissao tem tomado mais medidas no sentido de aumentara
transparéncia do seu trabalhe, nomeadamente em sede de acesso do pablice
a0s seus documentos, a que j8 fizemos referéncia anteriormente {Unido Eurp-
peia, 1996, p. 16]. Recentemente foi incluido no sitic da Comissac um farmu-
laric que permite também o acompanhamento do trabalho desta instituicéo
via Facebook™, Twitter™™® e YouTube [numa modalidade designada £U Tube ).

Um outro elemento relevante do esforco europeu de transparéncia 6 a
disponibilizagdo dos contactos dos titulares, responséveis e agentes, permi-
tindo, assim, que qualguer interessado se lhes dirija a fim de obter gualguer
informacdo ou esclarecimento,

Em todas as instituicdes é disponibilizada a fista dos titulares, normal-
mente com referéncia acs contactos {através dos gabinetes de apoiol. Para
além disso - que constitui um recurso com as limitacées incontornavels das
dificuldades de agenda desses mesmos titulares - surge aguele gue sera cer-
tamente 0 instrumento mais relevante nesta matéria: a publicaciio de uma lis-
ta de contactos oficiais {0 EU Who is who'™, ou anudric interinstitucional em
linha). Esta base de dados esta disponivel em linha, permitindo a pesquisa por
nomes, por entidades e por ardem hierdrguica. O Servigo das Publicaces, gue
a gere, disponibiliza ainda versBes em papel ou POF™ e versdes em linha e
offfine para PDA.

Associada a esta base de dados, esta a base IDEA, relativa aos represen-
tantes dos Estados-membros nas diferentes estruturas do Conselho.

CONCLUSAD

Beneficiando do facto de ter surgido em plena era da informacao, a UE
vem disponibilizando, de forma estruturada e acessivel, toda a informacao ne-
cessdria 2 compreensdo (e eventual intervenco] por qualquer interessado,
do processe decisério.

Apesar de estar em fase de actuslizagdo, o regime de acesso & informa-
Gao estabelece, desde j&, um importante conjunte de regras que - a par das

* hep://www facebook com/EuropeanCommission

B htp://Awitter.com/EL Commission

¥ https/ Ao youtube. com/eutube

# http://europa.eu/whoiswho/public/

I Versdes relativamente desactualizadas [de 2009], e disponiveis apenas em alem3o, francés
e inglés: http://bookshop.europafuﬁ&b'\n/INTERSHDPenfinitg/\/\!FSiEU-Bookshop-SiteﬁptfPT/—f
EUR/ViewPubEication-Start?Pubiicat'\onKengYWWGBUOl



Rui Miguel Marrana 39

praticas que se foram desenvolvendo ao longo das décadas — permitem acom-
panhar tedo esse o processo (eventuaimente para nele intervir] ou 2 sua re-
constituicdo [de forma a melhor captar a ratio legis de cada acto),

0 tratamento de toda a informacao disponibilizada impés, todavia, regras
de organizag@o que justificam, da parte dos interessados, uma andlise e expe-
rimentacéo ponderada dos mecanismos e respectivos regimes.
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Acordo interinstitucional de 22 de Dezembiro de 1998, sobre as directrizes comuns em matéria
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que altera a seu regulamento interno {notificada com o numera C(2001] 3714
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Regimente as disposicdes do Regulamento [CE) na 1049/2001 da Parlamento Furopeu
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Oecis3o 2009/882/UE do Conselho Europeu, de 1.12.2009, relativa 3 adopgio do seu
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Decisdo 2011/0 216/07 da Mesa do PE, de 28 de Navernbro de 2001, que estabelece a
regulamentagao relativa ao acesso do publico aos documentos do PE [compilacio
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Decisao 6472003, de 11.02.2003, [JO L 160 de 28.06.2003, p. 96-99}
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relativa ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Eurapeu,
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de 25.9.2006, p. 13-19}

Regulamento 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
refativo & protecciio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituigdes e pelos drgaos comunitdries e 3 livre circulacio
desses dados [JOL B de 12.1.2001, p. 1-22}

Regulamento Interno da Comissao C[2000]3614 [J0 L 308 de 8.12.2000) - cf. tlima vers3o
consolidada de § de Marce de 2010
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Protesso 1-278/11 [Client Earth e o./Comissio), recurso interposts em 25 de Maio de 2011 {J0
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