A RESERVA LEGAL NAS COOPERATIVAS

Deolinda Aparicio Meira®

RESUMO

Estc artigo' visa contribuir para o conhecimento do regime juridico
da reserva legal das cooperativas no direito portugués. Aborda-se, cm
particular, as finalidades, fontes, montante minimo, dever de reintegra-
cdo e o cardcter irrepartivel da reserva legal. Enquanto critica ao regime
legal vigente, destaca-se o facto de o legislador cooperativo portugués
ndo ter estabelecido, como regra, a continua dota¢do da reserva legal,
independentemente da sua quantia, bem como a auséncia quer da con-
sagracdo de uma imputagdo de perdas a reserva legal em fungao da
origem daquelas quer do estabelecimento de uma hicrarquia entre as
reservas, no sentido de que para efeitos de cobertura de prejuizos cla so
serd movimentada depois de esgotadas as outras reservas.
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(AECA), realizado em Coimbra, nos dias 23 ¢ 24 de Setembro de 2010.
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

As reservas poderio ser definidas como «valores (em principio,
gerados pela propria socicdade) que os socios ndo podem —- por im-
posi¢ao legal ou contratual — ou niio querem distribuir»”. Desta no¢io
resulta que algumas reservas serdo impostas por lei (reservas obriga-
10rias); outras serdo cstabelecidas apenas no contrato de sociedade (re-
servas estatutdrias), ¢ outras, ainda, constituir-sc-d0 porque a gestio
social as considerou adequadas a uma administragio prudente (reservas
livres).

Acresce que, numa perspectiva téenico-juridica, a reserva ¢ uma
conta do passivo que integrara os capitais proprios da cooperativa. As-
sim, serdo valores que, pelo facto de apareccrem inscritos no passivo do
balango, cstardo representados pelos bens inscritos no activo. Todavia,
esta correspondéncia ¢ global e abstracta, ou seja, ndio ha nenhuma parte
concreta do activo que fique afectada a uma determinada reserva, salvo
lei em contrario. Tal significa que as reservas ndo sio conjuntos de bens
que se destacam do patrimonio global, apresentando-se como um patri-
monio autdbnomo, afectado a uma determinada finalidade. As reservas
sa0 «apenas contas, em sentido contabilistico, de capitais propriosy’.

Ao constarem do passivo do balango, as reservas funcionario
como uma protecgao do capital social, com o qual constituem o capital
proprio da sociedade. Por isso, enquanto clas existirem, nio poderdo ser
retiradas do activo social, para distribui¢do aos socios, bens que sejam
necessarios para cobrir o valor (passivo) que elas representam.

> PAULO DE TARSO DOMINGUES, «Capital ¢ Patrimonio Sociais. Luctos ¢ Reser-
vasy, in: Estudos de Dircito das Sociedades (coord. de JORGE MANUEL COUTINHO
DE ABREU), 10." ed., Almedina, Coimbra, 2010, p. 256. Estc conceito & objecto de
andlise aprofundada na doutrina contabilistica. Assim, apontem-se as definicdes de F.
V. GONCALVES DA SILVA / J. M. ESTEVLES PERVIRA (Contabilidade das Socic-
dades, Platano Bditora, 3. ed., Lisboa, 2002, p. 49), scgundo 0s quais a reserva seri
«todo e quatquer aumento do activo liquido a cujo recebimento os socios renunciem
para o transformar cm reforgo permanente do capitaly, ou de JAIME LOPES AMORIM
(Nogdes basicas de Conrtabifidade Geral, Vol. 11, 3. ed., Livraria Avis, Porto, 1973,
p. 100} que suslenta que a reserva serd «uma parcela do resultado positivo apurado no
exereicio, que se cativa no patrimonio para efeito de reforgar o capital da empresa ¢ de
colocar este em condigdes de poder fazer face a qualquer prejuizo ou desenvolvimento
futuros».

P MANUL ANTONIO PITA, Direito aos lucros, Almedina, Coimbra, 1989, p. 39.
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O Codigo Cooperativo Portugués®, no seu Capitulo VI, previu a
existéneia de cinco tipos de reservas: a reserva legal; a reserva para
educacdo ¢ formagio cooperativas; as reservas previstas na legislagdo
complementar aplicavel a cada um dos ramos do scctor cooperativo; as
reservas previstas pelos estatutos; ¢ as reservas constituidas por delibe-
ragio da Assembleia geral.

As reservas dos dois primeiros tipos sdo obrigatorias. As do tercetro
tipo sé-lo-A0 ou ndo, de acordo com o que dispuser o preceito do qual
resultam. As duas Gltimas reservas sio livres, pois dependerdo da von-
tade colectiva dos socios cooperadores, vontade consubstanciada nos
cstatutos ou numa deliberagiio da Assembleia geral.

2. A RESERVA LEGAL COOPERATIVA

2.1. Nocio e tracos essenciais do seu regime

A reserva legal ¢ aquela «cuja constitui¢io a lei impdc ¢ cujo em-
prego a lei regutan’. O seu regime consta do art. 69.° do Codigo Coope-
rativo Portugués (CCoop)®, norma csta que, no seu n.” 1, a caracteriza
como sendo aquela que se destina «a cobrir eventuais perdas de exerci-
cion. No n.” 2 do mesmo preceito indicam-se as fontes desta reserva, ou
scja, as joias ¢ os excedentes” anuais liquidos numa percentagem fixada
nos estatuios ou, se estes forem omissos, pela Assembleia geral, nao
podendo tal pereentagem «ser inferior a 5%»®. No n.” 3 estabelecem-se

T Lei n 51796, publicada em Sctembro de 1996 ¢ que entrou em vigor em | de Janeiro
de 1997 ¢ que trala, entre outras maiérias, da constitui¢do ¢ da dissolugio, do regime
economico ¢ da ostrutura orgdnica da cooperativa, bem como dos dircitos ¢ deveres
dos cooperadores. O Codigo Cooperativo lot, entretanto, alterado pelo Decreto-Lei
0. 343/98, de 6 de Novembro; pelo Decrcto-l.ei n.° 131799, de 21 de Abril; pelo Decre-
to-Lei n.® 108/2001, de 6 de Abril; pelo Decreto-lei n.° 204/2004, de 19 de Agosto; ¢
pclo Decreto-Lei n.° 76-A/20006, de 29 de Margo.

S RAUL VENTURA, Socicdade por quotas. Comentirio ao Codigo das Sociedades
Comerciais, Vol. |, 2. ¢d., Almedina, Coimbra, 1989, p. 351.

¢ Neste lexto, de aqui e diante, quando {or referido o Codigo Cooperativo Portugiés,
scra usado o acronumo CCoop.

7 Sobre a nogio de excedente, v. DEOLINDA APARICIO MEIRA, «O direito ao reior-
no cooperativon, Revista Cooperativismo ¢ Economia Social, N.° 32, Universidade de
Vigo, 2010, pp. 7-33.

# Nas Caixas de Credito Agricola Mituo, a pereentagem minima de reversio para a re-
serva legal ¢ de 20% art. 44.°, 1.0 2, al. a), do Deereto-Lei 0.2 24/91, de 12 de Janciro].
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os limites dentro dos quais serdo obrigatorias as respectivas reversoes:
«um montante igual a0 maximo do capital social atingido pela coopera-
tivan. No n.° 4 estabelece-se que, s¢ 0 montante da reserva legal ndo for
suficiente para a cobertura dos prejuizos do exercicio, a diferenga pode-
ra, mediante deliberagfio da Assembleia geral, ser exigida aos coopera-
dores, na proporgdo das operagdes realizadas por cada um deles, sendo
a reserva legal reconstituida até ao nivel anterior em que se encontrava.

Cumprira, agora, fazer uma analise desenvolvida do regime cons-
tante desta norma ¢ de alguns problemas que a mesma suscita.

2.2. A utilizaciio da reserva legal na cooperativa

O n.° I do art. 69.° do CCoop é claro ao dispor que esta reserva
se destina, cm exclusivo, a cobertura de eventuais perdas de exercicio.
Assim sendo, o destino da reserva legal sera mais restrito na coopera-
tiva do que na sociedade comercial. Com efeito, nesta, de acordo com
o art. 296.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)®, as reservas
poderdo ser utilizadas na cobertura de perdas, tal como nas cooperati-
vas, mas também para incorporagdo no capital, o que ja ndo acontece
nas cooperativas.

No caso das cooperativas, entendemos que o aumento do capital
por incorporacio de reservas s podera ser feito utilizando reservas ndo
obrigatérias ¢ cuja dotagdo na@o resulte de excedentes provenientes de
operagdes com terceiros.

Em apoio da nossa opinido, invocamos, desde logo, o art. 72.° do
CCoop, 0 qual estabelece, como daremos conta mais adiante, a irrepar-
tibilidade pelos cooperadores, quer das reservas obrigatorias, quer das
reservas que resultem de excedentes provenientes de operagdes com
terceiros. Constata-se que, se ocorresse um aumento de capital por in-
corpora¢io de alguma dessas reservas, os socios cooperadores ficariam
ou com mais titulos de capital ou com os mesmos titulos, mas de supe-
rior valor nominal (art. 92.° do CSC). Ora, o cooperador que se retira da
cooperativa (por demissio ou exclusio) tera direito ao «montante dos
titulos de capital realizados scgundo o seu valor nominal» (arts. 36.° ¢
37.°, do CCoop). Torna-se, deste modo, evidente que, um eventual au-

? Neste texto, daqui em diante, quando for referido o Codige das Sociedades Comer-
ciais, serd usado o acronimo CSC.
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mento do capital social por incorporagéo de reservas obrigatorias, im-
plicaria uma violagdo do disposto no art. 72.° do e ainda do art. 79.° do
CCoop, consagrando este altimo preceito a regra da devolugdo desinte-
ressada de reservas da cooperativa dissolvida. Acresce que, mesmo nio
tendo em conta essas regras, ndo podemos esquecer que a reserva legal
tem um preciso destino fixado na lei, o qual ndo contempla a possibili-
dade de poder ser integrada no capital social'”

Por remissio do art. 9.° do CCoop"', as deliberagdes que determi-
nem a utilizacdo da reserva legal fora dos casos permitidos por lei terdo
como consequéncia a nulidade das mesmas, dado que estamos perante
regras imperativas [art. 56.°, n.° 1, al. d), do CSC], podendo configurar
igualmente uma distribuicao ilicita de bens da cooperativa, por for¢a do
art. 514.° do CSC , com o consequente dever de restituigdo, nas condi-
¢Oes previstas no art. 34.* do CSC 2.

Ora, esta utilizagfo da reserva legal para cobertura das perdas do
exercicio evidencia a principal finalidade — e no caso das cooperativas,
a unica — da figura da reserva legal: «a de funcionar como uma primei-

1 Ver, neste sentido, JORGEMANUEL COUTINIIO DEABREU, Da empresarialidade.
As empresas no Direito, Almedina, Coimbra, 1999, pp. 186-187; JOSE ANTONIO
RODRIGUES, Codigo Cooperativo, anotado e comentado e Legistacio Cooperativa,
QUID JURIS, Lisboa, 2001, p. 155; ¢ A. RAPOSO SUBTIL / MATOS ESTEVES /
MANUEL ILHEU / LUIS M. MARTINS, Legislagdo Cooperativa anotada (coord. de
RAPOSO SUBTIL), Vida Economica, 2." ¢d., Porto, 2006, pp. 91-92.

O arl. 9.° do CCoop., relativo ao direito subsidiario aplicavel a situagdes ndo previs-
tas no CCoop., determina o recurso a «legislagio complementar aplicavel aos diversos
ramos do seclor cooperativon ¢, se esta via ndo s¢ mostrar satisfatoria, podera recorrer-
-se, «na medida em que se ndo desrespeitem os principios cooperativos, ao Codigo das
Socicdades Comerciais, nomeadamente aos preceitos aplicaveis as sociedades andni-
mas». Bsta remissdo para o CSC deverd, contudo, preencher duas condigdes: por um
tado, a solugdo a que se chegue ndo pode desrespeitar os principios cooperativos e, por
outro, dentro do espago constituido pelo Codigo das Sociedades Comerciais deve dar-se
prioridade aos preceitos aplicaveis as socicdades anonimas. Esta norma levanta algu-
mas questdes complexas sobre a problemitica da relagdo entre o Direito Cooperativo
¢ o Direito das Sociedades Comerciais. Para uma andlise desenvolvida desta questio,
ver MANUEL CARNEIRO DA FRADA / DIOGO COSTA GONCALVES, «A acgio
ut singuli (de responsabilidade civil) e a relagfio do Direito Cooperativo com o Direilo
das Sociedades Comerciaisn, RDS, Ano 1 (2009) — NGmero 4, Almedina, pp. 888-904.
2 Ver, neste sentido, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Cédigo das Sociedades Co-
merciais Anotado, Almedina, 2009, p. 766.
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ra linha de defesa»' do capital social. De facto, havendo perdas decor-
rentes da actividade empresarial da cooperativa, clas poderdo afectar o
capital social. Porém, existindo a reserva legal, essas perdas scrao co-
bertas, em primeira linha, pelos bens que no activo The correspondem™.
Explicitando um pouco mais: s¢ a cooperativa tiver perdas, tal im-
plicard que, no encerramento do exercicio, exista na cooperativa um pa-
trimonio de menor valor do que aquele que existia no inicio do mesmo
exercicio. Logo, a garantia rcal dos credores, que ¢ 0 patrimonio, estard
diminuida pelo valor da perda. Nestes casos, ao utilizar a reserva legal
para cobrir as perdas, evita-se que as mesmas atinjam directamente o
capital social. Sendo assim, a rescrva legal, como muito bem escreveu
Ambpto Basst, servira de «almofada de protecgiio do capital socialy'.
Todavia, para quc a reserva legal desempenhe adequadamente
esta fungdo, impor-se-a o estabelecimento de uma hierarquia entre as
reservas, colocando-se a reserva legal no Gltimo degrau da escala, ou
seja, para cleitos de cobertura de prejuizos ela 86 serd movimentada
depois de esgotadas as outras reservas. Nio € este, no entanto, o regime
que resulta do art. 69.° do CCoop. Neste preceito consagrou-se que as
perdas scriam imputadas, em primeiro lugar ¢ integralmente, a rescrva
legal, ecm vez de, como seria mais adequado atendendo a fungdo garan-
tistica desempenhada por tal reserva, se determinar, tal como ocorre
noutros ordenamentos, quc a imputagdo de perdas fosse feita, em pri-
meiro lugar, aos fundos de reservas livres, se existirem, admitindo-sc a
imputagdo a reserva legal, apenas com cardcter subsidiario ¢ mediante
a fixacdo de limites'™,
4 Segundo expressio de A FERRER CORRELA, Li¢des de Direito Comercial, Vol If -
Socicdades Comerciais. Doutrina Geral, Universidade de Cotmbra, 1968, p. 248.
1 ERANCISCO 1. ALONSO ESPINOSA | «l.as cuentas anuales en fas Sociedades de Ca-
pitaly in: Curso fundamental de Derecho Mercantif (coord. de FRANCISCO ). ALONSO
ESPINOSA), Vol. 11, Fundacion Universitaria San Antonio, Murcia, 2004, p. 525] defen-
de que a reserva lepal ¢ uma «espéeie de acantonamento contabilistico de beneficios im-
posto pela lei em salvaguarda da integridade do capital social a fim de evitar que eventuais
perdas incidam directamente sobre o mesmo ¢ determinem a sua redugion.
" AMEDLEO BASSL, Principi generali della riforma delle societa cooperative, Giullic
Liditore, Milano, 2004, p. 93. No mesmo sentido, ver PAULO DE TARSO DOMIN-
GUES, Variagoes sobre o capital social, Almedina, Cotmbra, 2009, pp. 279-281.
1 Ver, neste sentido, ANXO TATO PLAZA (4 Lei de Cooperativas ¢ a sua incidéncia nas
cooperativas de envino, Union de Cooperativas do Ensino de trabalho associado de Gali-
cia, Pontevedra, 1999, pp. 16 ¢ ss.) que formula esta critica & Lei de Cooperativas da Ga-
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Acresce que o CCoop niio estabelece uma imputagdo em funglo da
origem das perdas. Limitou-s¢ a consagrar uma imputagdo de perdas
a reserva legal, na proporgio da actividade cooperativizada', as quais
poderiio ndo ter a sua origem nesta actividade, mas em operagoces com
tercetros' ou mesmo em operagoces de cardcter extraordinario, como a
alienaclo dc activos do imobilizado ou a participagiio ou investimento
cm outras sociedades de naturcza ndo cooperativa”. Refira-se mesmo
que, quanto as perdas resultantes das operagdes cont 0s $0¢ios coopera-
dores, em muitos casos clas (Em uma origem muito concreta: a sobre-
valorizagio dos levantamentos antecipados ou a subvalorizagio da im-
portancia a pagar pelo cooperador, pelo que nessa situacio tais perdas
deverdo ser imputadas aos proprios cooperadores, sob pena de cstarmos
a retribuir a participagio daqueles socios na actividade cooperativizada

acima dos resultados obtidos, como veremos mais adiante.

2.3. A compensacio de perdas com a reserva legal depende de
deliberacao dos socios

Uma outra questio que o art. 69.° do CCoop suscita ¢ a de sc saber
sc a compensagcio de perdas com a reserva legal se produzira automa-
ticamente ou se, pelo contrario, dependera da deliberagio dos socios.
Inclinamo-nos para a scgunda hipotese, uma vez que, concluido o exer-
cicio social, os membros do 6rgio de Direcgio terio a obrigagio de
claborar as contas da cooperativa para as submeter a apreciagiio dos

liza, destacando a solugéio acolhida na Ley Estatal de Cooperativas, no seu art. 59.°,n.° 2,
Y A actividade cooperativizada serd a actividade ccondmica que abrange: quer os actos
realizados entre as cooperativas ¢ 08 seus membros; quer as operagdes cont (Creciros,
desde que inseridas na prossceucdo do objecto social, pelo menos do lado da coope-
rativa; quer, ainda ¢ finalmente, as operagdes entre cooperativas, mesmo sem prévio
vinculo entre clas, desde que inseridas na prossecucio do scu objecto social. V., sobre
este conceito, MARTA-JOSIE MORILILAS JARILLO / MANULEL IGNACIO FELIU
REY, Curso de Cooperativas, 2. cd., 'Teenos, Madrtd, 2002, p. 54.

% Sobre o regime juridico das operagoes com fercciros na cooperativa, ver DEOLINDA
APARICIO MEIRA, «As operages com ereeiros no Direito Cooperativo Portugudsy,
Revista de Ciéncias Empresariais ¢ Juridicas, N.° U7, 1SCAP, 2010, pp. 93-111.

Y No mesmo sentido, a Lei de Cooperativas da Galiza, no scu arl. 69.°. Ver, sobre esla
questdao, ANXO TATO PLAZA, A Lei de Cooperativas ¢ a sua incidéncia nas coopera-
tivas de ensino, cit., p. 17; ISABEL-GEMMA FAJARDO GARCIA, «O rexime cconod-
mico da sociedader, in: Extudos sobre a Lei de Cooperativas de Galicia, liscola Galega
de Administracion Pablica (WGAD), Santiago de Compostela, 1999, pp. 114-115.
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socios, sendo que, entre os documentos de prestagio de contas, se inclui
o relatorio de gestdo, contendo a proposta de aplica¢ao de resultados
(excedentes ou perdas). Ora, esta proposta incluira o tratamento a dar
aos resultados negativos, ficando aberta a opcao entre trés procedimen-
tos: a compensag¢do com a reserva legal, a redu¢do do capital ou a tran-
sicdo das perdas de um exercicio para uma conta nova. Os documentos
de prestacdo de contas seriio depois presentes a Assembleia geral anual
para serem objecto de deliberagdo pelos socios (art. 49.°, al. b), do CCo-
op), 0s quais, concomitantemente na mesma deliberagado, se pronuncia-
rao quanto a cobertura das perdas pela reserva legal, caso tenha sido
esta a proposta apresentada pela Direcgdo®.

2.4. A constitui¢io e reintegracio da reserva legal

No que respeita as fontes desta reserva (joias ¢ excedentes anuais
liquidos), o legislador fixou uma percentagem que «ndo podera ser infe-
rior a 5%» (art. 69.°, n.°2, do CCoop), ficando, portanto, a lci satisfeita
se for utilizada aquela percentagem. Todavia, esta percentagem foi rcfe-
rida como «ndo inferior», compreendendo-se, entdo, que os estatutos da
cooperativa ou a Assembleia geral possam estipular uma percentagem
superior a essa*'.

E, alias, nosso entendimento que uma mais rapida constituigio da
reserva legal, decorrente de uma mais elevada percentagem de cxce-
dentes a ela destinada, tera o efeito benéfico de reforgar a situagio pa-
trimonial da cooperativa.

Quanto a constituicdo da reserva, esta deixara de ser obrigatoria
a partir do momento ¢m que atinja «um montante igual a0 maximo do
capital social atingido pela cooperativay (art. 69.°, n.° 3, do CCoop).

Surge, contudo, uma davida que resulta do facto de o texto da nor-
ma ndo esclarecer que capital social ¢ este: se € o capital social real ou
se ¢ o estatutario. Entendemos que, uma vez que o capital social das

2 Ver, neste sentido, FERNANDO ELENA DIAZ («El Fondo de Reserva obliga-
torio en la nueva Ley General de Cooperativasy, REVESCO, n. 56-57, 1988-89,
pp. 64-65), 0 qual destaca que o fundo de reserva diminuira apos aprovacao pela Assembleia
geral da imputaglio de perdas ao mesmo, mediante proposta do Consejo Rector a
Assembleia ordinaria.

2! Neste sentido, ver GIOVANNI TATARANO [«L’impresa cooperativay, in: Trattato
di Diritto Civile ¢ Commerciale (dir. da ANTONIO CICU / FRANCESCO MESSI-
NEQ), XXX, t. 3, Giuffré Editore, Milano, 2002, p. 374], o qual sustenta que a Assem-
bleia geral tomara esta decisdo em sede de aprovagio do balango anual.
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cooperativas ¢ variavel, o legislador se estard a referir ao capital social
expresso no balango (que devera ser confirmado anualmente) ¢ néo ao
capital minimo estatutario®. De outro modo e porque o capital social
minimo legal é muito baixo> — em muitos casos meramente simboli-
co* —, as cooperativas ver-se-iam facilmente liberadas da sua obriga-
¢do de dotagdo da reserva legal®.

Assim, mais acertada parece ser a postura dos legisladores italia-
no e espanhol que ndo impdem um limite quantitativo a dotacao desta
reserva. Efectivamente, durante toda a vida da cooperativa subsistira a
obrigacgdo legal de dotagdo, independentemente da sua quantia ou do
tempo decorrido®. Esta regulamentagio parcce mais acertada, uma vez

2 Ver, no mesmo sentido, JOSE ANTONIO RODRIGUES, [Codigo Cooperativo,
anotado e comentado e Legislacdo Cooperativa, cit., p. 151], para quem a expressao
«maximo do capital social atingido pela cooperativay, referido no n.° 3 do preceito, res-
peita ao capital constante do balango anual ¢ ndio ao capital estatutario; ¢ A. RAPOSO
SUBTIL / MATOS ESTEVES / MANUEL ILHEU / LUIS M. MARTINS, Legislagéo
Cooperativa anotada, cit., p. 89.

B Nos termos do art, 18.°, n.° 2, do Codigo Cooperativo, serdo os estatutos que fixa-
rdo o capital social minimo da cooperativa, o qual ndo poderd, todavia, ser inferior a
2 500 euros.

% Ver, neste sentido, DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime econdmico das co-
operativas no Direito Portugués: o capital social, Vida Economica, Porto, 2009, pp.
147-152.

2 Ver, neste sentido, CARLOS VARGAS VASSEROT / MARINA AGUILAR RUBIO,
«Régimen economico y fiscal de las cooperativas agrarias y de las SAT. El capital social,
determinacion de resultados, distribucion de excedentes y obligacion de auditoriay,
in: Cooperativas agrarias y Sociedades agrarias de transformacion (dir. de JUANA
PULGAR EZQUERRA; coord. de CARLOS VARGAS VASSEROT), Dykinson S.L.,
Madrid, 2006, pp. 221-222.

2 No ordenamento espanhol, a reserva legal denomina-se «Fundo de reserva obrigato-
rion, estando prevista no art. 55.° da Ley Estatal de Cooperativas. Trata-se, nas palavras
do legislador, de um fundo de reserva irrepartivel entre 0s socios, mesmo quando estes
se demitam da cooperativa (art. 51.°) ou se separem da socicdade (artigos 65.°, 68.°,
n.° s, e 69.° n.° 2), assim como nos casos de liquidagio e adjudicagio do patrimonio
social (art. 75.%), nos casos de fusio ou cisdo (art. 67.°, paragrafo tinal) e de transforma-
¢o (art. 69.°, n.° 6). A Lei ndo impoe um limite quantitativo a dotagio desta reserva. A
dotagio do «Fundo de reserva obrigatorion ndo se limita as percentagens sobre os re-
sultados tiquidos do exercicio, abrangendo, igualmente: os montantes deduzidos sobre
as entregas (aportaciones) obrigatorias, em caso de demissiio (haja) ndo justificada dos
sOcios; e 0s montantes trazidos pelos novos socios como curotas de ingreso. Ao longo
da Ley Estatal de Cooperativas cspanhola encontramos outras formas, facultativas c
obrigatérias, de dotagfo desta reserva, a saber: o art. 49.°, n.° 2, sobre o destino da mais
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que sO a continua dotagdo da reserva legal podera suprir a diminui-
¢io de garantias face a terceiros derivadas do regime do capital social,
designadamente da sua caracteristica da variabilidade, decorrente do
Principio da adesdo voluntaria ¢ livie™ | 8.

Alids, € nosso entendimento que cste montante estabelecido pelo
legislador cooperativo portugués — «um montante igual a0 maximo do
capital social atingido pela cooperativay —— scrd um montanic minime,
no sentido de que os cstatutos poderao estipular um montanie superior,
mas nunca inferior. O legislador ndo emprega a cxpressio «limite maxi-
mo», limitando-se a dizer que as reversdes deixario de ser obrigatorias
a partir do momento em que a reserva atinja aquele montante.

Por Gltimo, sendo a reserva legal utilizada para a cobertura de pre-
Juizos, o legislador estabeleceu o dever de reintegragio da mesima até

valia resultante da actualizagio do balango; o art. 52.°, n.° 1, sobre as cuofas periodicas;
oari. 63.°,n.° 3, sobre fusdes; o art. 68.%, 1.0 5, sobre cisdes; ¢ o art. 75.°, 1.0 2, al. d), so-
bre a adjudicagio do patrimonio social resultante da liquidagiao. Por (ltimo, destinam-
-s¢ a csta reserva as quantidades que estabelecam os estatutos ou decida a Assembleia
cim cada exercicio econdmico por conta dos excedentes disponiveis (art. 58.°, n." 3).
No dircito italiano, a reserva legal foi prevista no arl. 2 545 quater do Codice Civile,
estabelecendo-se que, ao fundo de reserva legal, deverd ser destinado «pelo menos 30%
del utili netti annualiy, ndo impondo o legislador limite quantitativo para a dotagiio.

7 Sobre esta inexisténeia de limites para a dotagio da reserva legal, afirma AMEDLEO
BASSI | Principt gencrali della riforma delle socicta cooperative, cil., p. 93] que, «dada
a possivel exiguidade do capital social da cooperativa ¢ a sua variabilidade, o legislador
impde a esta empresa uma obrigagio constante de dotagdo da reserva legal, cnquanto
que, na sociedade por acgdes, a obrigagdo existird até que a reserva legal atinja um
quinto do capital social (art. 2 430 c.c.». No mesmo sentido, GIOVANNI TATARANO
|« impresa cooperativan,cit., p. 374] sustenta que esta inexisténeia de limites encon-
tra a sua justificagdo na variabilidade do capital social ¢ na sua consequente inidonci-
dadc para fornceer uma adequada garantia aos credores sociais, No dircito espanhol,
ver MANUEL PANIAGUA ZURERA, «bLas Socicdades Cooperativas. Las Socicda-
des Mutuas de Seguros y Tas Mutualidades de Prevision Soctaly, in: Tratado de Dere-
cho Mercantil (dir. de MANUEL OLIVENCIA / CARLOS FERNANDLEZ-NOVOA /
RAFAEL JIMENLEZ DE PURGA; coord. de GUILLERMO JIMIINLZ SANCHEZ),
Tomo X1, Vol. 1.°, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2005, pp. 280 ¢ ss..

® Lim seatido contrario a nossa posi¢io, MARTA DEL CARMEN PASTOR SEMPLRE
[Los recursos propios en las socicdades cooperativas, Cuadernos Mercantiles, Bditoria-
les de Derecho Reunidas, S AL, Madrid, 2002, p. 134] advoga a solugio adoptada pelo
legislador portugués, criticando uma dotagio indefinida no tempo ¢ em quantidade, por
considerar que uma regulamentagiio deste tipo «poderia fazer da socicdade cooperativa
um tipo social escassamente atractivo para a sua utilizagdo no trafico ccononmicoy.
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«ao nivel anterior em que se encontravay (n. 4 do art. 69.° do CCoop).
A reintegragio da reserva legal serd feita pelos mesmos valores utiliza-
vels para a sua constituigdo. Poderd questionar-se — no caso de existir
uma clausula nos estatutos da cooperativa que prescreva a afectagdo a
reserva legal de uma percentagem dos excedentes anuais liquidos su-
perior aos cinco por cento impostos pelo n.” 2 do art. 69.° - se tal sera
aplicavel apenas a constituigio da reserva ou se também a sua reinle-
gra¢do. RaUL ViNTUrA entende que tal questdo deverd ser, basicamente,
colocada como inlerpretagiio do contrato, considerando que 0s socios
poderiam ter pretendido, por meio dessa clausula, acelerar somente a
constituigiio da reserva e ndo a sua reintegragdo, ou ambas, ndo existin-
do qualquer obstaculo legal nesse sentido.

Na davida, na linha do que propde o citado autor, inclinamo-nos
para uma interpretagio restritiva, por considerarmos que 08 sOCI0S C00-
peradores, a0 eslipularem aquela clausula, tinham uma visio optimista
da dindmica empresarial da coopcerativa e, por isso, acreditavam que
esta geraria o$ excedentes capazes de permitir a rapida constituiclo da
reserva, possibilitando, depois disso, a livre afectagdo dos excedentes
a reservas livres ou a distribui¢do aos socios a titulo de retorno. Nao
esperavaim, portanto, a ocorréneia de perdas que implicassem a utiliza-
¢iio da reserva legal, ndo sendo certo que, depois disso ¢ para cfeitos de
reintegragiio da reserva, pensassem da mesma mancira®.

2.5. AIRREPARTIBILIDADE DA RESERVA LEGAL

2.5.1. Regime

Cabera, agora, abordar, o regime da irrepartibilidade da reserva le-
gal da cooperativa pelos sécios, quer durante a vida social, quer no mo-
mento da liquidagio da cooperativa, regime este que se estende a todas
as demais reservas obrigatérias™. Efectivamente, o art. 72.° do CCoop

» Ver RAUL VENTURA, Socicdade por quotas. Comentirio ao Codigo das Socieda-
des Comerciais, cit., p. 363.

A doutrina italiana destaca a distingdo entre irrepartibilidade (ou indivisibilidadc)
¢ indisponibilidade das reservas. A irrepartibilidade das reservas obrigatorias ¢ uma
caracteristica especifica do ordenamento juridico cooperativo. A indisponibilidade das
reservas, que caracteriza igualmente as reservas das sociedades de capitais, relaciona-se
com os destinos possiveis dos virios tipos de reservas. A reserva legal ¢ indisponivel
porque so poderd ser utifizada para determinados (ins; a reserva estatutaria ¢ relativa-
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consagrou que «todas as reservas obrigatorias, bem como as que resul-
tem de operagdes com terceiros, sdo insusceptiveis de qualquer tipo de
reparti¢io entre os cooperadoresy»?'.

Por sua vez, o art. 23.°, n.° 4, dispds que, no caso de ndo se poder
operar a transmissdo morfis causa, os sucessores terdo direito a receber
o montante dos titulos do autor da sucessio, segundo o valor nominal,
«corrigido em fungio da quota-parte dos excedentes ou dos prejuizos e
das reservas nio obrigatoriasy, excluindo-se de forma clara as reservas
obrigatorias.

Destes preceitos resulta a irrepartibilidade, quer das reservas obri-
gatorias, quer das reservas resultantes de operagdes com terceiros, in-
dependentemente do facto destas ultimas serem livres ou obrigatorias.

No momento da liquidagio do patrimonio da cooperativa, o art. 79.°
dispde, no seu n.° I, que o montante da reserva legal — ndo afectado
a cobertura das perdas de exercicio ¢ que ndo seja susceptivel de apli-
cacdo diversa —- «pode transitar com idéntica finalidade para a nova
entidade cooperativa que se formar na sequéncia de fusdo ou cisdo da
cooperativa em liquidagion». Mas, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo
do CCoop estabeleceu-se que «quando a cooperativa em liquidagdo ndo
suceder nenhuma entidade cooperativa nova, a aplicagdo do saldo de
reservas obrigatdrias reverte para outra cooperativa, preferencialmen-
te do mesmo municipio, a determinar pela federa¢iio ou confederagio
representativa da actividade principal da cooperativay. O n.? 4 foi ain-
da mais longe ao dispor que «as reservas constituidas nos termos do
art. 71.° deste Caodigo ¢ aplicavel, em matéria de liquidacao e no caso
de os estatutos nada dizerem, o estabelecido nos ntiimeros 2 € 3 deste

mente indisponivel, dependendo dos fins que lhes foram atribuidos nos estalutos; as
reservas voluntarias ou facullativas sio, por sua vez, disponiveis. Ver, neste sentido,
AMEDEO BASSL, Principi generali della riforma delle societa cooperative, cit., p. 94,
3 Diferentemente, podemos afirmar que, nas sociedades comerciais, as reservas sio
na realidade lucros ndo distribuidos cnlre os socios e relativamente a0s quais 0s s0¢ios
conservam uma cxpeclativa de direito que, com a constitui¢fio das reservas, fica sim-
plesmente adiada para um momento posterior: 0 momento da dissolu¢do da socicdade
em que se produzira ope legis a liquidagio do patriménio social. MIGUEL PUPO COR-
REIA (Direito Comercial. Direito da empresa, 11.* Edi¢do, Ediforum, Lisboa, 2009,
pp. 227-228) fala, a este proposito, de «lucros finais ou de liquidagdo», ou seja, aqueles
que resultam de se apurar, no termo da liquidag@o da sociedade, um excesso do aclivo
sobre o passivo (arts. 156.9 ¢ ss. do CSC). Quando Lal sucede, as reservas converlem-se
em dividendos.
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artigon, o que significa que este regime podera abranger, igualmente, as
reservas livres, caso os estatutos sejam omissos.

2.5.2. A fundamentaciio do regime

Esta impossibilidade de distribuir o patrimonio residual, em caso
de liquidagiio, deriva, desde logo, da fun¢io social que a cooperativa ¢
chamada a cumprir e que implica que o seu destino, apés a liquidagiio,
seja a promogdo do cooperativismo (o chamado Principio da distribui-
¢do desinteressada)®.

Acresce que a eventual distribuicdo das reservas entre os s6cios se-
ria incompativel com o Principio da adesdo voluniaria e livre. De facto,
este principio s6 se poderia praticar nos casos em que todos 0s membros
da cooperativa renunciassem a uma parte dos excedentes liquidos do
activo. De contrario, os s6cios que permanecessem na cooperativa até
ao momento da liquidagiio seriam os Gnicos a beneficiar das reservas
obrigatorias geradas com o esfor¢o dos so6cios que entretanto sairam
da cooperativa. Mesmo, no pressuposto de que nenhum socio se tenha
separado da cooperativa até ao momento da liquidag¢io, qualquer dis-
tribuigio destas reservas obrigatorias pelos socios, na auséncia de uma
contabilidade analitica que evidenciasse o contributo de cada um deles
para a formagdo destas reservas, causaria prejuizos aos socios funda-

2 Este Principio da distribuigdo desinteressada foi formulado, pefa primeira verz, em Fran-
¢a, em 1831, por BUCHEZ, o qual Ihe atribuia um elevado valor moral, considerando-o o
necessario mstrumento «para assegurar & entidade cooperativa um desenvolvimento inde-
finido gragas ao patrimonio acrescido de geragdo em geragdo. A cste propdsito, escreveu
MARIA LUISA LLOBREGAT HURTADO (Mutualidod y empresas cooperativas, Bos-
ch, Barcelona, 1990, pp. 374 ¢ ss.) que «as origens da irrepartibilidade do patrimonio de
liquidag@o remontam as normas reguladoras aplicaveis as cooperativas de produgio, cla-
boradas em Franga por BUCIIEZ. Na formulagdo do principio terceiro das ditas normas
contempla-se a hipotese de devolugiio desinteressada do activo liquido da cooperativa,
ao estabelecer que «o capital social que aumentara cada ano num quinto dos beneficios
serd inalienavel e pertencerd a associagio, que sera declarada indissoliivel, ndo porque
os individuos ndo possam ir embora, mas porque a sociedade se convertera cm perpétua
mediante a admissdo continuada de novos membrosy. Trata-se, segundo LAMBERT, de
uma exigéncia destinada a garantir que os cooperadores, em caso de dissolugio de uma
sociedade cooperativa, fagam doagiio do activo liguido correspondente as reservas a lavor
de outra sociedade cooperativa, de uma obra filantrépica ou do Estado. |...] Esta norma
incorporar-sc-a posteriormente nos Estatutos da Cooperativa de Rochdale, na versdo mo-
dificada dos mesmos de 23 de Outubro de 1854, convertendo-se em regra de aplicacio
geral a todo o tipo de cooperativasy.
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dores relativamente aqueles que ingressaram em momento posterior na
cooperativa. Dai que, da mesma maneira que os sdcios nio disporio,
no momento em que se separam da cooperativa, do dircito de reclamar
uma quola-parte das reservas obrigatorias, havera da mesma forma que
impedir, chegada a fase da dissolugio da cooperativa, a reparti¢io entre
aqueles do activo tiguido desta altima.

Um outro argumento contra a possibilidade de reparti¢ho asscenta
na particular natureza das reservas e sobretudo no facto de que estas
sdo integradas, fundamentalmente, por fundos procedentes de opera-
¢des com terceiros, isto ¢, com rendimentos que procedem da gestdo
ndo mutualistica da cooperaliva, rendimentos que se fossem distribui-
dos cntre os sOcios constituiriam um dividendo e destruiriam a natureza
nio lucrativa da cooperativa®.

Finalmente, considera-s¢ que, se as reservas obrigatotias fossem
objecto de reparticiio, esvaziar-se-ia o sentido 0til da exigéneia legal da
remuncracdo com juros dos ttulos de capital social (art. 73.%, n.° 3. do
CCoop)y*. Afirma, a este proposito, Rut NAMORADO que «uma repartico
pelos cooperadores do saldo liquido de um processo de liquidagdo po-
dia tornar irrelevante o pagamento de juros limitados, pois assim podia
ser mais vantajoso para um cooperador participar na reparticiio de um
saldo final do que poder usufruir juros mais altos, durante a vida da
cooperalivan’™.

2.5.3. As repercussoes da irrepartibilidade: a crise da func¢io
garantistica desempenhada pela reserva legal

Note-se que esla caracteristica da irrepartibilidade da reserva legal
tem sido objecto de criticas, sobretudo por parte de alguma doutrina
ccondmica, que - considerando este regime extremamente penaliza-
dor para os cooperadores uma vez que estes ndo se poderdio apropriar

B Sobre estes dots argumentos, ver MARIA LUISA LLOBREGAT HURTADO, Muri-
alidad v empresas cooperativas, cit., pp. 379-381; ¢ LIBERO MARIO MARL, lnipre-
sa Cooperativa. Mutnalita ¢ bilancio sociale, G. Giappichelli Editore, Torino, 1994,
pp. 122-124.

Y Para uma andlise desenvolvida do regime juridico da remuneragéio dos titulos de ca-
pital nas cooperativas, ver DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime econdmico des
cooperativas no Direito Portugués: o capital social, cit., pp. 201-207.

S RUINAMORADO, Introducdao ao Direito Cooperativo. Para mma expressdo juridi-
ca da cooperatividade, Alimedina, Coimbra, 2000, p. 235 (nota 328).
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de um saldo patrimonial que geraram, com o consequente desencoraja-
mento da procura da forma cooperativa -, tem proposto, como «palia-
tivon ao caracter irrepartivel da reserva legal, o mecanismo (inanceiro
de sobrevalorizagdo dos levantamentos antecipados (por exemplo, au-
mentando a importancia que ¢ paga aos cooperadores pela prestagio do
seu trabalho; aumentando o preco a que a cooperativa paga, aos sOCios
lornecedores, os seus produtos), ou a subvalorizagio da importincia a
pagar pelo socio cooperador pelos bens ou servigos objecto da gestio
cooperativa (por exemplo, reduzindo o pre¢o de venda dos produtos nas
cooperativas de consumo). Deste modo, o socio receberd a totalidade da
prestagiio pela sua actividade cooperativizada de forma antecipada, sem
ter que esperar pelo fim do excercicio para receber o retorno cooperativo.
A consecuglo desta politica ccondmico-financeira (eria como objectivo
um excedente nulo, de forma a evitar a dota¢do de fundos de reserva
obrigatorios, designadamente da reserva legal®,

Outros autores vao mais longe, advogando a adop¢io destes meca-
nismos financeiros «para transferir as rescrvas legalmente irrepartiveis
sem sair da legalidade»'. Assim, através das praticas acima menciona-
das, criar-se-iam perdas contabilisticas (ndo reais), «perdas ficticias»,
que seriam depois compensadas pelo fundo de reserva legal. Através
desta «programago de perdas»*®, ir-se-iam reembolsando parcialmente
0s s0cios ¢, assim, converlendo os [undos de reserva legal em figuras
meramente simbolicas™.

¥ Como defensor deste mecanismo, v. JAVIER TTURRIOZ DEL CAMPO, «lLa
distribucion del resultado en las Sociedades Cooperativas: la importancia de la
distribucion anticipaday, in La Socicdad Cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas
societarias y empresariales (coord. de JOSE MOYANO FUENTES). Universidad de
Jaén, 2001, pp. 212-215,

YENRIQUE BALLESTERQ, Economia social v chpresas cooperativas, Alianza
Lditorial, Madrid, 1990. p. 116.

® Lixpressdo utilizada por CARLOS GARCIA-GUTIIRREZ FERNANDEY, «liconomia
financiera de las sociedades cooperativas (y de las organizaciones de participacion)y, in
Sociedades Cooperativas: régimen juridico v gestion ccondmica (coord. de JOSI AN-
TONIO PRIETO JUAREZ), Ibidem lidiciones, Madrid, 1999, p. 250.

¥ Como detensores desies mecanismos  destacam-se: ENRIQUL BALLESTERO,
Economia social vy empresas cooperativas, cit., pp. 16 ¢ ss.; CARLOS GARCIA-GU-
TIERRES FERNANDEZ, «la estructura financiera de la Socicdad Cooperativa y su
valoraciony, cit., p. 250; ¢ em «Fconomia financicra de las sociedades cooperativas (y
de las organizaciones de participacion)», cit., pp. 255-256; PALOMA BEL DURAN /
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Sem pretendermos avangar pela apreciagao critica destas posicoes,
ndo queremos, todavia, deixar de frisar quatro notas importantes.

A primeira ¢ a de que, no direito portugués, se os resultados negati-
vos forem superiores ao montante da reserva legal, poderio ser exigidos
pagamentos aos socios cooperadores, proporcionais as operagdes reali-
zadas por cada um deles — e, por isso, proporcionais ao montante dos
levantamentos por conta efectuados ou dos pagamentos das entregas.
Contudo, o n.* 4 do art. 69.° do CCoop fez depender tal possibilidade
da vontade dos socios cooperadores manifestada em Assembleia geral,
uma vez que dispds que, «se 0s prejuizos forem superiores ao montante
dareserva legal, a diferencga, podera, por deliberag@o da Assembleia ge-
ral, ser exigida aos cooperadores proporcionalmente as operacdes reali-
zadas por cada um deles, sendo a reserva legal reconstituida até ao nivel
antertor em que se encontravay. Daqui resulta que o legislador coope-
rativo ndo estabeleceu a obrigatoriedade da reconstituigiio da reserva,
ficando esta dependente de uma deliberagio da Assembleia geral. Ora,
dificilmente os socios cooperadores deliberardo em tal sentido, uma vez
que tal deliberagio lhes seria prejudicial, do ponto de vista financeiro.
Entendemos, por isso, ¢ atendendo a fung¢io garantistica desempenhada
pela reserva legal, que se impde a altera¢ao do n.” 4 do art. 69.° do CCo-
op, de forma que a imputac@o de perdas de exercicio aos socios ndo seja
deixada a discricionaricdade da Assembleta geral®.

A segunda nota diz respeito ao facto de que todas estas praticas
configuram uma viotagdo do Principio da participacdo economica dos
cooperadores (art. 3.° do CCoop), uma vez que este dispds que um dos
destinos possiveis dos excedentes seria o desenvolvimento da coopera-
tiva, designadamente, através da cria¢do de reservas — parte das quais
sera irrepartivel.

A terceira nota reportar-se-a ao facto de que, sendo a reserva legal
constituida, essencialmente, como protec¢éo dos credores, a violagdo
dos preceitos legais relativos a sua constituigdo, reforgo ou utilizagao,
determinara nulidade - e ndo apenas anulabilidade —, da deliberagdo,

JOSEFINA FERNANDEZ GUADANO), «La financiacion propia y ajena de las socie-
dades cooperativasy, cit., pp. 110-111; ¢ INMACULADA BUENDIA MARTINEZ, La
integrdcion comercial de las Sociedades Cooperativas, Consejo Econdémico y Social,
Madrid, 1999, p. 101.

V. neste sentido, FRANCISCO VICENT CHULIA, Ley General de Cooperativas,
Tomo XX, Vol. 3., cit., p. 373.
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por forga do n.° 3 do art. 69.° do CSC, aplicavel por remissdo do art. 9.°
do CCoop*',

Finalmente, como quarta nota, destaque-se que estas praticas pode-
rdo, ainda, determinar a responsabilidade civil dos directores ¢ manda-
tarios da cooperativa, ao abrigo do art. 65.°, n.° 1, al. d) do CCoop, con-
figurando graves violagdes do dever de lealdade que recai sobre estes™.
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