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A Segunda Guerra Mundial ndo foi mais do que uma luta de credos
rivais pela supremacia. A partir de 1945, houve prolongada inimizade
entre a América ¢ a URSS; a Asia ¢ partes da Africa foram libertadas
do dominio europeu.

Como no final da Primeira Guerra Mundial, houve muita discussio
sobre democracia ¢ sobre a nccessidade de organizar a paz. A Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas foi criada para substituir a velha Liga, e
todas as poténcias, exceto as vencidas, nela ingressaram. Mas a URSS,
embora dissesse falar também em nome da democracia, do direito de
cada povo governar-se a si proprio, ¢ da cooperac¢do internacional, nio
queria que o Ocidente usasse tais principios contra ela. Assim o mun-
do passou a ser dividido em dois blocos: o Ocidental (capitalista) e o
Oriental (socialista/comunista). O Ocidental ficou sendo liderado pelos
Estados Unidos e o bloco Oriental liderado pela Unido das Repiblicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

A URSS desejava estender suas {ronteiras para oeste, estabelecer
Estados satélites ao longo delas, e manter a Alemanha dividida, visto
que, unida, iria ela juntar-se as poténcias capitalistas. Para alcangar tais
objetivos, usaram forga onde foi necessario. O que fez crescer um cla-
mor contra o imperialismo soviético e contra a conspira¢do para tornar
o mundo comunista.

" Pos-graduado em Direito Penal Econdmico Internacional, pelo Instituto de Direito
Penal Econdmico e Europeu da Universidade de Coimbra, Portugal, MBA em Eco-
nomia e Direito do Sistema Internacional, pela Universidade de Sdo Paulo — USP, ¢
co-autor do livro “Crimes Tributdrios ¢ Econdmicos”, pela Editora Quartier Latin do
Brasil



186 Motivos para a criagdo de uma nova ordem cconémica

Um ano antes do término da guerra, em 1944, foi realizada nos Esta-
dos Unidos a conferéncia monetaria de Bretton Woods, visando assegurar
a eslabilidade monetaria internacional, impedindo que o dirheiro esca-
passe dos paises ¢ restringindo a especulagido com as moedas mundiais.

A conferéncia de Bretton Woods foi convocada para construir uma
nova ordem econdmica mundial que impedisse novos cataclismos como
os que ocorreram durante a Grande Depressio dos anos 30, abrangeu
um conjunto de reunides, nas quais os lideres das principais nagdes
capitalistas acordaram uma série de protocolos nas areas comercial,
cambial ¢ financeira, com o intuito de conferir maior estabilidade as
relagdes econdmicas entre os paises. A América que acumulou grande
parte da riqueza da época impds algumas medidas, como a criagio do
padrdo monetario dolar-ouro, que passaria a scr a principal moeda dc
reserva mundial, sendo que os paises participantes fixaram o valor de
sua moeda em relagdo ao novo padrdo, criando uma paridade interna-
cional fixa; e a ¢criagio do Banco Mundial (Bird), ¢ do Fundo Monetario
Internacional (FM1), com sede em Washington, o que demonstrava o
poder norte-americano nesses organismos. Essas medidas foram cria-
das para a reconstru¢io da cconomia mundial capilalista, dos paises
devastados pela Guerra.

Com o fito de fortalecer o mundo nflo comunista, os Americanos
fancaram em 1947 o plano Marshall, que visava a reconstrugdio dos
paises europeus destruidos pela guerra, e restaurar as economias dos
Estados amigos, com esse plano os paises que aceilaram a ajuda norte-
-americana, poderiam comprar produtos a pregos baixos, importariam
tecnologia, matérias-primas ¢ equipamentos pesados, em 1949 funda-
ram a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), para a de-
fesa comum contra a agressfio comunista, ¢ na década de 50, langaram
também o plano Colombo, que tinha como objetivo, o desenvolvimento
dos paises do sul e sudeste asiatico.

Os métodos usados pelos norte-americanos, chamados de defensi-
vos, foram considerados ofensivos pela URSS, que tentaram, mediante
ameagas veladas e promessas equivocas, torna-los incficazes. Entdo,
em 1949, a URSS criou o Conselho de Assisténcia FEcondinica MGtua
(COMECON), que tinha por objetivo estimular o desenvolvimento dos
paises aliados a ¢la.

Nos primetros vinte anos do pds-guerra, com a bipolaridade EUA-
URSS, chamada Guerra-Fria, os norte-americanos, com sua politica de
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investir recursos ndo apenas na reconstrugfo européia, mas na mon-
tagem de um sistema multilaterais nos planos politico ¢ econdmico,
fizeram com que o PIB americano, ficasse (rés vezes maior que o da
URSS.

O pos-guerra tem uma caracteristica importante, o compromisso li-
beral, com a economia internacional permitindo a liberalizag¢do econd-
mica multilateral, regulado pelo GATT, que foi se aperfeicoando com
sucesstvas rodadas, eliminando barreiras tarifarias, abrindo a economia
dos paises, mas garantindo a estabilidade doméstica.

O GATT surgiu, estabelecendo um conjunto de normas e conces-
sOes tarifarias, e tinha o objetivo de impulsionar a liberalizagdo multila-
teral do comercio, que consiste na negociacio dos mais diversos temas,
que variam desde coméreio internacional até seguranga coletiva, com
a participac¢do efetiva de trés ou mais paises, e combater as praiticas
protecionistas, que vinham sendo adotadas pelos paises desde a década
de 20. As negociagdes a cerca de normas para o coméreio internacional
tem micto, formalmente, com o GATT, que devia ter um carater pro-
VISOrio e vigir apenas até a cria¢do da Organizagdo Internacional do
Comeéreio, que acabou nfio sendo criada, pois o Congresso dos Estados
Unidos se recusou a ratificar o acordo, por problemas politicos internos,
e por receio de que a ratificagiio do acordo pudesse afetar a soberania e
autonomia comercial,

O coméreio internacional se desenvolveu através de regras estabe-
lecidas pelo GATT, onde se aprofundou as negociagdes multilaterais, ja
que inicialmente eram feitas entre dois paises, ou seja, bilateralmente.

A liberalizagdo econdmica se fixou no rebaixamento de barreiras
alfandegarias, por meio de concesso tarifarias entre os paises membros
do GATT, regulados pelo principio multilateral da ndo-discriminagio,
representado na pela clausula da nagdo mais favorecida, permitindo aos
paises subdesenvolvidos participar e auferir os beneficios da liberaliza-
¢lo econdmica sem concessdes equivalentes.

As premissas ccondmicas do GATT, a primeira vista, possuem
teor mercantilista, entretanto, grupos domésticos legitimam a troca de
favores no GATT, alem da vantagem de poder acomodar negociagdes
de mais de dois parceiros, exigidas pelo critério de equivaléncia de
concessoes.

As concessdes tarifarias foram concentradas entre os paises desen-
volvidos através de listas de ofertas, sendo os paises em desenvolvimento
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marginalizados nas negociacdes, participando, apenas em decorréncias da
clausula de nagdo mais favorecida, j& que as concessdes trocadas entre os
paises desenvolvidos eram universalmente aplicaveis.

No inicio da década de 60, foi criado a UNCTAD (Conleréncia das
Nag¢des Unidas para o Coméreio ¢ Desenvolvimento), um organismo
intergovernamental da ONU para o tratamento integrado do comércio
e desenvolvimento, que serviu como um torum multilateral para apoiar
os paises em desenvolvimento na formulagio de politicas nos dmbitos
nacionais e internacionais que levam ao desenvolvimento. O trabalho
da UNCTAD tem-se concentrado no comércio internacional, commo-
dities, questdes monetarias e financeiras, auxilio ao desenvolvimento,
endividamento externo, entre outras questdes de politicas de desenvol-
vimento. Também serviu de forum para negociagoes, criacéio de regras
e cstabelecimento de normas nas areas de coméreio e commodilties, co-
operago sul-sul ¢ reforma dos sistemas financeiros ¢ monetarios.

Com as negociacdes relativas a UNCTAD, comegou a criar-se um
panorama mais favoravel a obtengdio de vantagens por parte dos paises
cm desenvolvimento, sem a necessidade de concessdes reciprocas aos
paises desenvolvidos foi criado entfio o Sistema Geral de Preferéncias
(SGP), no qual foram estabelecidos regimes taritarios preferenciais, com
base na discriminagido em beneticio dos paises em desenvolvimento.

O GATT, em resposta as gestdes na UNCTAD, limitava-se a su-
blinhar a auséncia de efetivas obrigag¢tes legais por parte dos paises
em desenvolvimento, evitando qualquer compromisso quanto a conces-
soes, por parte dos paises desenvolvidos.

Como a principal preocupacio dos paises em desenvolvimento era
a falta de um érgdo responsavel pela solugiio de controvérsias ¢ limita-
¢Oes ao seu controle de exportacdes, ¢ a inclusio de novos temas mais
complexos, a Rodada Uruguai verificou que o GATT estava defasado.
Os paises em desenvolvimento pouca voz tiveram em sua criagio ¢ pou-
cos beneficios também. A operagio dos mecanismos criados provocou o
descompasso do crescimento econdmico, criando insatisfagdes, ¢ dado
esses lemas possuirem alto grau de complexidade, sua regulamentacio,
sO poderia se dar no dmbito de uma Organizago Internacional, prevista
na Declaragfio de Marrakesh, e foi criada assim a Organizacio Mundial
do Comércio (OMC), que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995,

A OMC ¢ uma organizacdo que tem por fungdes principais facilitar
a aplicagfio das normas do comércio internacional ja acordadas inter-
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nacionalmente ¢ serve também como foro para negocia¢des de novas
regras, dotada também de um sistema de controvérsias em comércio
internacional. Surgiu ao final da Rodada Uruguai. Engloba ndo s6 acor-
dos referentes ao comércio de bens agricolas e industriais, como tam-
bém servigos, propriedade intelectual, solu¢do de controvérsias, regras
de origem ¢ outros, buscando assim promover a eletiva liberalizacdo do
comércio entre seus membros. A OMC tem sede em Genebra, Suiga.

A internacionalizag¢do das economias, levando a expansio do co-
mércio, instalagdo de empresas transnacionais, livre circulagio de ca-
pitais e tecnologias, livre circulagdo de capitais ¢ de tecnologias, o au-
mento da circulagio de capitais do sistema financeiro internacional, a
liberalizacdo do coméreio internacional de bens e servicos, € com o
final da Guerra Fria, a bipolaridade entre os EUA ¢ URSS, que dividiu
o mundo em capitalistas e socialistas, deu o inicio a globalizag¢io eco-
ndémica mundial, que ocorreu na segunda metade do século XX.

A globalizagdo conduz a crescente integrag¢do das cconomias das
soctedades dos varios paises, especialmente no que toca a produgio de
mercadorias ¢ servigos, aos mercados financeiros, € a difusio de infor-
magdes, ou seja, corresponde a mternacionalizagio do setor produtivo,
possibilitando a comercializacdo (compra/venda) de mercadorias ou
servicos em qualquer parte do mundo; tudo objetivando uma melhor
competitividade mundial.
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