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RESUMO: Partindo de um Acordao do Supremo Tribunal de Justica que
decidiu sobre o destino dos beneficios resultantes das operagdes com terceiros
na cooperativa, o presente estudo visa caracterizar, no ordenamento portugués,
o regime juridico de tais operagdes, dando-se particular destague ao conceito
de terceiro na cooperativa ¢ a natureza dos beneficios resultantes das opera-
¢des da cooperativa com aquele. Conclui-se que, em nome da preservagio da
causa mutualista, tais beneficios ndo poderdo retornar aos cooperadores por
serem juridicamente encarados como lucros ¢ nfio como verdadeiros exceden-
les cooperativos, sendo, obrigatoriamente, afectados a reservas obrigatdrias.
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ABSTRACT: Based on the analysis of a Supreme Court decision regar-
ding the entitlement of the revenue resulting from purchases to third parties,
we proceed to characterize the legal regime of such operations in the Portu-
guese law, focusing on the concept of third party in cooperative societies and
on the nature of the benefits arising from trading with external partics. We
conclude that such benefits are construed as profits and not real surpluses from
cooperative activity; therefore, in adherence to mutualist principles, benefits
resulting from trading with third parties cannot be returned to the cooperative
members and must be allocated to mandatory reserves.

KEY WORDS: Cooperative society, third party, surplus, benefits,
reserves.

“Professora Adjunta do ISCAP



94 As operagdes com terceiros no Direito Cooperativo Portugués

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este estudo constitul uma reflexao sobre o regime juridico das ope-
ragdes com terceiros no Direito Cooperativo Portugués, reflexio esta
suscitada pela leitura do Acordao do Supremo Tribunal de Justi¢a de 18
de Dezembro de 2007".

O texto serd de enquadramento doutrindrio e teorico, ainda que
simultaneamente seja também uma resposta as questdes suscitadas pelo
Acérddo. Dai que, antes do texto, se lorne necessario dar a conhecer o
teor daquele.

No Acordao, o Supremo Tribunal de Justiga ¢ chamado a pronun-
ciar-se sobre um recurso de revista interposto por uma cooperativa de
comercializacdo, cujo escopo social principal consistia em adquirir, ar-
mazenar ¢ fornecer aos seus membros 0s bens e servicos necessarios a
sua actividade de grossista no ramo alimentar. A recorrida ¢ uma socie-
dade por quotas de responsabilidade limitada que ¢ socia cooperadora
da cooperativa recorrente.

Nesta cooperativa, a aquisi¢do de mercadorias tinha duas origens:
uma delas dizia respeito a produtos da propria cooperativa, designados
por «marcas propriasy, bem como a produtos adquiridos pela coopera-
tiva, todos eles fornecidos directamente aos seus associados; a outra, a
produtos que eram adquiridos a terceiros fornecedores, através de con-
tratos com cles celebrados.

Sobre o preco destas aquisi¢des a terceiros fornecedores incidia
uma determinada percentagem ou comissdo, que a cooperativa cxigia
desses fornecedores como contrapartida do servigo que thes era presta-
do, uma vez que a cooperativa lhes assegurava mercado para os respec-
tivos produtos. Estas comissdes, debitadas aos terceiros fornecedores,
eram entregues, posteriormente ¢ com a aprovagio das contas anuais,
aos cooperadores, na propor¢io das respectivas aquisi¢des. Ora, das co-
missdes devidas a recorrida, referentes ao ano de 2001, apenas uma pe-
quena parte lhe fot cntregue, sendo a parte restante integrada num fundo
destinado a acautelar o pagamento de uma eventual divida fiscal da
recorrente, em conformidade com uma deliberagio da assembleia geral
nesse sentido, aprovada pela maioria dos membros da cooperativa,

"Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 18 de Dezembro de 2007,
Processo n.” 07B3830 (Relator: Alberto Sobrinho), [T1) - Bases Juridico-documentais
—— www.dgsi.pt.
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Inconformada com aquela delibera¢o, a recorrida havia defendido
a nulidade da mesma e, consequentemente, a ilegitimidade da reten¢do
da quantia reclamada, por esta ser propricdade dos cooperadores e ndo
da cooperativa.

Considerou-se valida, em Primeira Instancia, a deliberacdo da as-
sembleia geral, mas, em sede de recurso, o Tribunal da Relaco de Lis-
boa ndo manteve o decidido naquela sentenca, condenando a cooperati-
va a pagar a recorrida o montante global das comissdes.

A cooperativa recorreu de revista para o Supremo Tribunal de Jus-
tica, 0 qual veio a decidir no sentido da revogacio do Acorddo recorri-
do — ficando a prevalecer a decisfo proferida na Primeira Instancia —,
fundamentando a sua posi¢fo nas scguinles razdes: a) estas comissdes
constituem um bem proprio da cooperativa, por resultarem de opera-
¢Oes com terceiros — sdo uma contrapartida do servico prestado pela
cooperativa aos terceiros fornecedores, constituindo receita da propria
cooperativa e passando, como tal, a integrar o seu patrimonio; b) sendo
assim, a assembleia geral — ao deliberar reter, no patrimonio da co-
operativa, um bem a ela pertencente — agiu com plena legitimidade,
cabendo essa deliberag¢do dentro dos poderes deste orgdo social e ndo
afectando ela qualquer direito especial dos cooperadores, designada-
mente da recorrida.

Contudo, o Acdrddo admite a possibilidade de os beneficios resul-
tantes de tais opera¢des com terceiros poderem retornar aos coopera-
dores, quando afirma: «E s6 depois de emitidas as respectivas notas de
crédito, na sequéncia daquela pratica ou quando decidisse atribui-las,
¢ que aos cooperadores era permitido exigir o seu pagamento», acres-
centando, mais adiante: «A assembleia geral ao deliberar reter, retencéo
eventualmente tempordaria, no patrimoénio da cooperativa [...|».

Assim, no seu discurso argumentativo, o Acorddo parece admitir
a possibilidade de que uma percentagem dos beneficios derivados de
operagdes com lerceiros possa ser repartida entre os cooperadores.

Mas serd tal reparticdo permitida pela legislagio cooperativa
portuguesa?

A resposta a esta questao impde uma reflexdo sobre o regime juri-
dico das operacdes com terceiros no ordenamento portugués.
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2. AS OPERACOES COM TERCEIROS NA COOPERATIVA

2.1. As operacgdes com terceiros ¢ o escopo mutualistico da
cooperativa

Nos termos do art. 2.9, n.% 1, do Codigo Cooperativo’, as coope-
rativas visam «a satisla¢io das necessidades ¢ aspiraghes ecconomicas,
sociais ou culturaisy dos seus membros.

O

Toda a actividade social da cooperativa sc orientard, necessaria-
mente, para 0s seus membros, que sdo os destinatarios principais das
actividades econdmicas ¢ sociais que esta leva a cabo. E o chamado
cardacter ou escopo mulualistico das cooperativas que aparceera como
uma caracteristica do objecto social das mesmas, signilicando a reci-
procidade de prestagdes entre a cooperativa ¢ os seus membros®. Por
outras palavras, as cooperativas surgirdo como intérpretes das necessi-
dades socio-ccondmicas de um grupo social concreto que sio 0s seus
membros, tendo por objecto a promogio dos interesses ccondmicos ¢
sociais concretos dos mesmos”.

O nexo teleologico existente entre a cooperativa ¢ 08 scus mem-
bros néo devera, todavia, scr entendido de um modo absoluto, ou seja,
nio devera considerar-s¢ a cooperativa como uma organizacio fechada,
centrada apenas nos seus membros.

Mesmo nos primordios do cooperativismo, ndo deparamos com
nenhum principio de exclusividade. Assim, nos Estatutos da Rochdale
Society of liquitables Pioncers, de 1844, considerada a pioneira das
cooperativas de consumo, contemplava-sc como algo habitual a ven-
da a ndo socios dos bens fornecidos pela cooperativa aos sdcios. Na
primeira formulagido dos principios cooperativos, apresentada no XV
Congresso realizado em Paris em 1937, o principio da venda exclusiva
aos s6cioy ndo aparece como um dog principios cssenciais do coopera-
tivismo. Na segunda formula¢io dos principios cooperativos, aprovada
pela Alianga Cooperativa Internacional {ACT) no seu X X1 Congresso

" Aprovado pela Lei n.” 51/90, de 7 de Scicmbro.

b Ver, neste sentido, PIERO VERRUCOLL, Cooperative (lmprese), in: Enciclopedia del
Diritfo, Giuffre Liditore, Milano, pagina 557.

A doutrina italiana fala, a este proposito, de uma gestione di servizio, nela residindo a
esséncia da mufualidade. Ver, neste sentido, GIOVANNIE CAPO, «l ¢ socicta coopera-
tive ¢ lo spoco mutualisticon, in: Socicta Cooperative ¢ Mutue Assicuratrici (a cura di
AMEDEO BASS]H, UTET, Torino, 1999, paginas 36-39.
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realizado em Viena (1966), declara-se expressamente que a actuacgo
da cooperativa com terceiros ndo socios, dentro de certos limites ¢ con-
dicionamentos, ndo s6 ndo contraria os principios cooperativos, como
vem de encontro aos objectivos ¢ contetdos axioldgicos da cooperagio.
Considera-se que o caracter mutualista da cooperativa ndo devera ser
entendido no sentido de exclusividade das relagdes cooperativas com os
socios, mas no sentido do desenvolvimento de uma actividade que pro-
mova a satisfagdo das necessidades socio-econdmicas dos cooperado-
res e dos interesses mais amplos da comunidade onde a cooperativa ac-
tua. Além disso, reconhece-se que as relagdes com terceiros permitirfio
uma melhor prossecucdo dos principios da adesdo voluntdria e livre
(uma vez que as operagdes com terceiros poderdo ser como um instru-
mento que facilile a adesdo de novos socios) e da educacdo cooperativa
(este principio direcciona-se ndo apenas para os cooperadores actuais,
mas também para os cooperadores pofenciais, de modo a sensibiliza-
los quanto a forma socio-empresarial especial que € a cooperativa). Na
ultima revisdo dos principios cooperativos pela ACI no seu XXXI Con-
gresso, celebrado em Manchester (1995), ndo se faz qualquer referéncia
a ndo actuagdo com terceiros nio so6cios?.

Do que ficou dito resulta, recorrendo as palavras de Anxo Tato
PLAZA, que «a mutualidade, entendida como exclusividade, nio perten-
ce a esséncia da socicdade cooperativa»®,

Assim, o Principio da mutualidade, que subjaz a cooperativa ¢ que
a distingue dos outros tipos sociais, ndo implica que esta desenvolva
actividade cxclusivamente com os seus membros (a chamada mutuali-
dade pura ou interna, na terminologia italiana), actuando, igualmente,
com (erceiros niio socios (mutualidade impura ou externa)’.

* Para uma analise desenvolvida desta questdo, ver MANUEL PANIAGUA ZURERA,
Mutualidad y lucro en la sociedad cooperativa, McGraw-Hill, Madrid, 1997, paginas
260 e seguintes; CARLOS VARGAS VASSEROT, La Actividad Cooperativizada y las
Relaciones de la Cooperativa com sus Sécios v com Terceros, Monografia Asociada a
Revista Aranzadi de Derecho de Socicdades, Namero 27, Thomsons, Aranzadi, 2006,
paginas 199 e seguintes.

* ANXO TATO PLAZA, «Concepto e Caracteristicas da Sociedade Cooperativa (com
especial referéncia a Sociedade Cooperativa Galega)», Cooperativismo ¢ Economia
Social, n.” 23 (2000/2001), Universidade de Vigo, pagina S0.

’ Neste sentido, AMEDEO BASSI [«Mutualita ‘eslerna’ e coniratto di societi coope-
rativan, in: La Societa Cooperative: aspetti civilistici e tributari (a cura di GIORGIO
SCHIANO DI PEPE / FABIO GRAZIANO), / Diritto Tributario (coordinato da AN-
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Esta «mutualidade externa» significa, desde logo, a afirmagéio da so-
ciabilidade reivindicada pela empresa cooperativa: a cooperativa satisfa-
ra, antes de mais, os interesses dos seus socios ao trabalho, ao crédito, a
casa e, contemporaneamente, transbordard para o exterior, difundindo os
scus servigos também a favor daqueles que, apesar de ndo serem socios,
tém as mesmas necessidades que estes ultimos. Por oultro lado, esta nova
concepgdo da mutualidade permitird as cooperativas tornarem-se mais
competitivas, passando a concorrer no mercado com outros entes empre-
sariais, olerecendo bens ¢ servicos a terceiros ndo socios®.

Neste contexlo, a legislacio cooperativa foi aceitando, primeiro
uma mutualidade preferente, isto €, a obrigacdo de actuar com terceiros
$O seria admitida se tivesse caracter secundario relativamente a activi-
dade desenvolvida com os socios, para depois eliminar a obrigatorie-
dadc do caracter complementar das operagdes com terceiros, ainda que
exigindo que essas operagdes se contabilizassem de maneira separada
¢ tivessem um destino determinado, normalmente as reservas obrigato-
rias. Em alguns ordenamentos, a liberalizagdo das operagdes com ter-
ceiros foi ao ponto de nfo se exigir sequer a contabilidade separada das
ditas operacoes e permitir que determinadas percentagens dos resulta-
dos derivados das mesmas ndo se destinem a reservas’.

Dai que hoje seja consensual, quer na doutrina, quer na legislagdo
cooperativa, que apesar do seu escopo mutualistico, a cooperativa ndo

TONIO UCKMAR / VICTOR UCKMAR), Serie I, Vol. LXXXIV, CEDAM, Padova,
1997, paginas 7-9 ¢ pagina 13], o qual entende que a mutualidade interna, pura, rigoro-
sa, corresponderia a uma visdo micro-econdémica do fendmeno cooperativo.

# Ver, neste sentido, ENRICO TONELLI, «Scambio mutualistico e rapporto sociale:
inferference ¢ connessioni», in: Le cooperative doppo la riforma del Diritto Societdrio
(coord. de MICHELE SANDULLI/ PAOLO VALENSISE), Collana del Dipartimento
di Scienza aziendali ed econdmico-giuridiche, Universita degli Studi Roma Tre, Fran-
coAngcli, Milano, 2005, paginas 28-50. Considerando que o principio de exclusividade
dificultaria o crescimento da cooperativa, vert NARCISO ARCAS LARIO, «La Sociedad
Cooperativa Europea como forma de concentracion empresarialy, in: La Sociedad Coo-
perativa Europea domiciliada em Espafia, (dir. de ROSA LIA ALFONSO SANCHEZ),
Thomson-Aranzadi, Navarra, 2008, pagina 63.

¥ Neste sentido, apontem-s¢ no ordenamento espanhol, o art. 58.°, n.° 3, da Ley Estatal
de Cooperativas (Ley 27/1999, de 16 de Julho, de Cooperativas, BOE, nimero 170,
de 17 de Julho), art. 15.°,n.° 1, da Ley 8/2006, de 23 de diciembre, de Sociedades Co-
operativas de Extremadura. No ordenamento comunitério, apontem-se os artigos 05 e
seguintes do ESCE [Estatuto da Socicdade Cooperativa Europeia - Regulamento (CE)
n.° 1435/2003, do Conselho, de 22 de Julho de 2003].
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limitara a sua actividade as relagdes econdmicas com os seus membros:
para o normal desenvolvimento da actividade cooperativizada' com os
cooperadores, tornar-se-a necessario que estabeleca uma série de rela-
¢Oes contratuais com terceiros que, como € logico, variardo segundo o
tipo de cooperativa''.

Nesta decorréncia, o Cédigo Cooperativo, no seu art. 2.°, n.° 2, es-
tabeleceu que «as cooperativas, na prossecugio dos seus objectivos,
poderdo realizar operagdes com terceiros, sem prejuizo de eventuais
limites fixados pelas leis proprias de cada ramox ',

A actividade cooperativizada corresponde a actividade econdémica desenvolvida
pela cooperativa com s6cios e terceiros, intimamente vinculada com o objecto social
da cooperativa. Assim, abrangera, quer os actos realizados cntre as cooperalivas e os
seus membros, quer as operagdes com (ereeiros, desde que inseridas na prossecugio do
objecto social, pelo menos do lado da cooperativa; quer, ainda e finatmente, as opera-
¢Oes entre cooperativas, mesmo sem prévio vinculo entre elas, desde que inseridas na
prossccucdo do seu objecto social. Para um analise desenvolvida deste conceito ver
MARIA-JOSE MORILLAS JARILLO / MANUEL IGNACIO FELIU REY, Curso de
Cooperativas, 2." ed., Tecnos, Madrid, 2002, pagina 54; e CARLOS VARGAS VASSE-
ROT, La actividad cooperativizada y las relaciones de la Cooperativa con sus sécios y
con terceros, cit., pagina 67.

"' Tradicionalmente, apresentaram-se, conira a liberalizacio da actuagdo da cooperativa
com terceiros, razdes fundamentalmente fiscais. Considerava-se que, como estas enti-
dades tém um tratamento fiscal privilegiado, ao ndo existir a dita limitaco, se estaria
dando uma vantagem competitiva a este tipo de entidades perante as restantes. Desde
quc as cooperalivas concorrem no mercado, oferecendo bens ¢ servigos a ndo socios,
tem sido constantes as reacgGes de scctores empresariais capitalistas denunciando uma
suposta concorréncia desleal, como consequéncia dos beneficios fiscais, e das ajudas
¢ subvenedes piblicas que cstas sociedades recebem. Perante isto, a doutrina argu-
menta que sustentar que as cooperativas, ao se relacionarem com terceiros niio sdcios,
estdo a incorrer num comportamento de concorréneia desleal ou anti-competitivo sdo
afirmagdes que carecem de rigor (écnico-juridico, destacando que o tratamento fiscal
privilegiado visard compensar os encargos que recaem sobre este Lipo de entidades em
virtude do seu peculiar regime econdmico, como, por exemplo, a obrigacio de dotacdo
de determinados fundos de reserva ¢ as limitagdes quanto & reparticio dos excedentes.
Ver, neste sentido, CARLOS VARGAS VASSEROT/ MARINA AGUILAR RUBIO,
Régimen econdmico y fiscal de las cooperativas agrdrias y las del SAT in: Cooperativas
Agrdrias y Sociedades Agrdrias de Transformacion (coord. de CARLOS VARGAS
VASSEROT), Dykinson, S.L., Madrid, 2006, pagina 209.

O Cédigo Cooperativo eliminou, desta forma, a obrigatoriedade do cardcter com-
plementar da actividade com terceiros, que existia na legislagio anterior (Decreto-Lei
n.* 454/80, de 9 de Outubro), na qual se dispunha que as cooperativas podiam «ainda, a
litulo complementar, realizar operagdes com Lerceirosy.
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Assim, a cooperativa recorrerd ao mercado para o desenvolvimen-
to da actividade constitutiva do seu objeclo social. Estaremos, entdo,
perante um sistema aberto para o mundo econémico exterior.

Do exposto resulta que as cooperativas se caracterizariio por «um
cscopo prevalentemente, mas ndo exclusivamente, mutualistico»'?, po-
dendo desenvolver operagdes com terceiros.

2.2. As operacdes com terceiros na legislacio cooperativa
portuguesa

2.2.1. O conceito de terceiro na cooperativa

Importard antes de mais delimitar o conceito de «terceiron, tendo
por referente a cooperativa.

O Codigo Cooperativo ndo inclui qualquer preceito que fixe juri-
dicamenltc o conceito de terceiro, o que, nas palavras de Rui NAMORA-
DO, «s0 pode significar que se considerou que a nogdo pré-juridica de
terceiro, consagrada na doutrina cooperativa, tinha a clareza suficiente
para dispensar uma intervengdo inovadora ou clarificadora do legisla-
dory, defendendo que «terceiros, de um ponto de vista cooperativo, sao
todos aqueles que mantenham com uma cooperativa relagdes que se
enquadrem na prossecugio do seu objecto principal, como se fossem
seus membros, embora de facto ndo o sejamy e alertando para a cir-
cunstincia de que «nem todos os nio cooperadores que se relacionem
com a cooperativa sdo abrangidos pela categoria de terceiros. Terceiros,
no sentido que a doutrina da a esta no¢do, sdo apenas aqueles que se
relacionam com uma cooperativa através das actividades nela coopera-
tivizadas, ¢ ndo outros»'*.

" GIAN FRANCO CAMPOBASSO, La riforma delle Societa di Capitali ¢ delle Co-
operative. Aggiornamento della 5. edizione del Diritto commerciale 2. Diritto delle
societa, UTET, Torino, 2003, pagina 209.

4 RUI NAMORADO, Cooperatividade ¢ Dircito Cooperativo. Estudos ¢ pareceres,
Almedina, Coimbra, 2005, paginas 184-185. O autor destaca que a qualidade de ter-
ceiro ndo corresponde em todos 0s ramos cooperalivos & mesma posigio. Assim, numa
cooperativa de consumo serdio lerceiros os consumidores que, enquanto tais, se relacio-
naram com a cooperativa (abastccendo-se na cooperativa) scm, no entanto, serem seus
membros, mas ja ndo serdo tercciros os trabalhadores da cooperativa que nio sejam
seus membros. Numa cooperativa de produtores de servicos, serfio terceiros os traba-
thadores que desempenhem nessa cooperativa um tipo de trabalho igual aquele que ¢
desempenhado pelos membros da cooperativa, niio sendo eles proprios cooperadores,
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Tal significa que as actividades com terceiros, de que fala o legisla-
dor, se reportarfio a actividades do mesmo tipo da actividade cooperati-
vizada desenvolvida com os sdcios cooperadores.

Na cooperativa de comercializagio, de que fala o Acorddo que
agora nos ocupa, serdo terceiros aqueles que nio sendo cooperadores
fornecem a cooperativa os bens por eles produzidos ou transformados
como se fossem membros da cooperativa.

2.2.2. O regime juridico das operacdes com terceiros na coope-
rativa

Como vimos, na legislagio cooperativa portuguesa a admissibili-
dade das operag¢des com terceiros resulta, desde logo, do art. 2.°, n.° 2,
do Codigo Cooperativo, sem prejuizo de «eventuais limites fixados pe-
las leis proprias de cada ramo», limites estes estabelecidos em nome do
Principio mutualista®.

Assim, relativamente as cooperativas de comercializagdo, o art. 9.°
do D.L. n.” 523/99, de 10 de Dezembro (cooperativas de comercializa-
¢do), prevé as operagdes com terceiros, dispondo que serfio considera-
das como tal: nas cooperativas de comercializa¢do que tenham como
objectivo principal adquirir, armazenar e fornecer aos membros os bens
¢ servicos necessarios a sua actividade, «o fornecimento de bens ¢ ser-
vigos a pessoas juridicas que, embora reunindo as condi¢des de admis-
sdo previstas nos estatutos, nio sejam membros da cooperativan; nas
cooperativas de comercializagdo que tenham por objectivo principal
colocar no mercado os bens produzidos ou transformados pelos mem-
bros, «as aquisi¢des de bens e servigos produzidos ou transformados
por pessoas juridicas ndo admitidas como membrosy; e nas cooperati-
vas de comercializagio, que tenham por objectivo principal desenvol-
ver todas as actividades referidas, as operag¢oes acabadas de mencionar,

mas ja ndo se qualificardo como terceiros os adquirentes dos servigos produzidos pela
cooperativa. Numa adega cooperativa, serfio lerceiros os produtores que fazem o scu
vinho na adega, ndo sendo seus membros, mas ja ndo serfio terceiros os eventuais com-
pradores do vinho, nem os trabalhadores da adega que nfo sejam cooperadorces.

'* A este proposito, EMANUELE CUSA [«Reforma del Derecho Societario y fines Co-
operativistasy, CIRIEC espaiia - Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa,
n.” 13, octubre 2002, pagina 137] afirma que tais limites visardo impedir que se po-
nha em marcha «um funesto processo de desmutualizagio em sentido, quer substancial
(mediante o exercicio de uma empresa ndo cooperativista em forma de cooperativa),
quer formal (mediante o abandono do tipo de sociedade cooperativa)y.
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Ora, os beneficios'® provenientes de operagdes com terceiros nio
poderao retornar aos socios cooperadores, proibi¢ao que resulta do n.® |
do art. 73.° do Codigo Cooperativo. A parte desscs beneficios anuais
liquidos «que ndo forem afectados a outras reservasy» revertera para a
reserva para educagdo e formagdo cooperativa, nos termos do n.° 2 do
art. 70.” do mesmo Codigo. Quando o art. 79.° se ocupa do «destino
do patrimonio em liquidagido», dispde, no seu n.” 3, que: «Quando a
cooperativa em liquidagdo ndo suceder nenhuma entidade cooperativa
nova, a aplica¢do do saldo de reservas obrigatdrias reverte para outra
cooperativa [...], a determinar pela federagdo ou confederag¢do repre-
sentativa da actividade principal da cooperativay. Por seu lado, diz o
numero seguinte que: «as reservas constituidas nos termos do art. 71.°
deste Codigo ¢ aplicavel, em matéria de liquidagio, ¢ no caso de os es-
tatutos nada disporem, o estabelecido nos niimeros 2 e 3 deste artigo»'’.

Por este altimo preceito, parece admitir-se que certos tipos de re-
servas ndo obrigatorias, desde que haja uma disposi¢io estatutaria nes-
se sentido, poderio ser repartidas entre os socios cooperadores. Mas, se
alguma parte dessas reservas ndo obrigatorias tiver resultado de beneti-
cios provenientes de operagdes com terceiros, devera prevalecer, sem-
pre, o disposto no n.” | do art. 73.°, que ndo permite que esses resultados
possam beneficiar 0s socios cooperadores'®,

De tudo isto resulta que, no ordenamento portugués, s6 0s exce-
dentes resultantes de operagdes da cooperativa com socios cooperado-
res poderdo retornar a estes.

' Acolhemos, nesta matéria, a distingdo adoptada pela Ley Estatal de Cooperativas
espanhola, a qual reserva o termo «excedente» para os resultados positivos derivados
de actividades cooperativas com socios e o termo «beneficion para os demais casos de
resultados positivos. Sobre esta distingéo, ver FERNANDO L. DE LA VEJA GARCIA,
«Cuentas anuales y audiloria», in: La Sociedad Cooperativa en la ley 27/1999, de 16
de julio, de Cooperativas (coord. de FRANCISCO J. ALONSO LSPINOSA), Editorial
Comares, Granada, 2001, pagina 262.

"7 Esta impossibilidade de distribuir o patrimonio residual, em caso de liquidagio, de-
riva da fung¢fio social que a cooperativa ¢ chamada a cumprir ¢ que implica que o seu
destino, apos a liquidagiio, seja a promogao do cooperativismo (o chamado Principio
da distribuicdo desinteressada).

" Ver, neste sentido, RUI NAMORADO, Cooperatividade ¢ Direito Cooperativo. Es-
tudos ¢ pareceres, cil., pagina 180.
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2.3. A natureza dos beneficios resultantes das operacdes com
terceiros

O fundamento deste regime legal esta no facto de, nas coopera-
tivas, os resultados das operagdes com terceiros serem juridicamente
encarados como lucros ¢ ndo como verdadeiros excedentes coopera-
tivos, uma vez que ndo foram realizados no 4mbito de uma actividade
mutualista'.

De facto, na cooperativa, o socio cooperador auferird, em contra-
partida pela sua participagio na actividade cooperativizada, de vanta-
gens econémicas, as quais a doutrina italiana chama de vantagens mu-
tualistas®. Estas vantagens traduzir-se-io na obten¢do de determinados
bens a precos inferiores aos do mercado, na venda dos seus produtos
eliminando os intermediarios do mercado € numa maior retribuicio do
trabalho prestado.

O momento em que o s6¢io cooperador ird receber a vantagem mu-
tualista ou excedente, assim como o seu montante, dependero, normal-
mente, da situac@o financeira que a cooperativa atravessa, assim como
da estratégia de gestdo economica adoptada pela mesma. Neste sentido,
a doufrina distingue entre vantagens imediatas — mediante a pratica de
precos mais baixos ou retribui¢des mais elevadas do que as praticadas
no mercado — e vantagens diferidas — atribuidas no final do exercicio
mediante o retorno dos excedentes?®,

Deste modo, os excedentes consistirio nos resultados positivos
procedentes da actividade econdmica propria da cooperativa — desen-
volvida com os seus membros ¢ que pertencerdo a estes porque corres-

" Para uma andlise desenvolvida da distingdo entre lucro e excedente, ver DEOLINDA
APARICIO MEIRA, O regime econémico das cooperativas no direito portugués: o
capital social, Vida Econémica, Porto, 2009, paginas 259 e seguintes.

2 Sobre este conceito, ver AMEDEQO BASSI, «Dividendi e ristorni nelle societa coo-
perative» Quaderni di Giurisprudenza Commerciale, Giuffié Editore, Milano, 1979,
pdginas 1 e scguintes; FRANCO COLOMBO / PIETRO MORO, [ ristorni nelle coo-
perative, 11 Sole 24 ore, Milano, 2004, paginas 44 ¢ seguintes; GUIDO BONFANTE,
Delle Imprese Cooperative. Commentario del Codice Civile Scialoju-Branca (a cura
di FRANCESCO GALGANO), Libro quinto del Lavoro, Zanichelli Editore, Bologna,
1999, paginas 125 e seguintes; ¢ GIAN FRANCO CAMPOBASSO, La riforma delle
Societa di Capitali e delle Cooperative. Aggiornamento della 5. edizione del Diritto
commerciale 2. Diritio delle societa, cit., pagina 208,

* Ver, neste sentido, AMEDEO BASSI, «Dividendi e ristorni nelle societa cooperati-
vew, cit., pagina 2.
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pondem a vantagem cooperativa que ainda nio receberam?® —, sendo «o
resultado de uma rentncia tacita dos cooperadores a vantagens coope-
rativas imediatas»®.

Assim, na cooperativa de comercializa¢io que agora nos ocupa, 0s
excedentes cooperativos corresponderfio a rentineia tacita, por parte dos
cooperadores, a pagarem menos pelos bens recebidos ou pelos produtos
auferidos.

Ora, no caso dos beneticios resultantes de opera¢des com tereeiros,
ndo estaremos perante a devolugfo dos excedentes da actividade coope-
rativizada, mas perante auténticos beneficios resultantes de uma activi-
dade lucrativa. Tais vantagens economicas foram obtidas no mercado,
a custa de terceiros, fora do universo dos socios cooperadores. Por isso,
se fossem repartidos entre os socios, teriam de ser considerados autén-
ticos dividendos.

Assim e de forma a assegurar que as operacdes com terceiros sejam
compativeis com o conceito de mutualidade, os bencticios resultantes
de tais operagdes deverdio ser afectados a reservas obrigatorias, con-
tribuindo deste modo para o reforco da estrutura empresarial coope-
rativa®, uma vez que tais reservas tém a fungido imediata de reforcar
o potencial economico ¢ a solvéncia da cooperativa, e, reflexamente,
a funcdo mediata de garantir, quer os interesses dos terceiros credores,
quer os dos proprios sdcios®.

Acresce que, no ordenamento portugués, tais reservas obrigatorias
serdo irrepartiveis ou indivisiveis entre os socios, quer duranfe a vida

2 Ver, neste sentido: ISABLL-GEMMA FAJARDO GARCIA, La gestion econdmica
de la cooperativa: responsabilidad de los socios, Tecnos, Madrid, 1997, pagina 156;
FRANCISCO VICENT CHULIA, Ley General de Cooperativas, Comentarios afl Co-
digo de Comercio y legislacion mercantil especial (coord. de SANCHEZ CALERO /
MANUEL ALBALADEIJO), Tomo XX, Vol. 3.9, Editorial Revista de Derecho Privado
/ Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1994, pagina 350; ¢ AMEDEO BASSI,
«Dividendi e ristorni nelle societd cooperativey, cit., paginas 1-9.

# RUI NAMORADO, Cooperatividade e Dircito Cooperativo. Estudos ¢ pareceres,
cit., pagina 183.

 Neste sentido, ver GUIDO BONFANTE, «Costituzione della cooperativa e concetto
di mutualitay, Le Societa - Rivista di Diritto ¢ Pratica Commerciale, Societaria ¢ Fi-
scale, 12, Ano X11, 1993, IPSOA, Milano, pagina 1 592.

» Para uma andlise desenvolvida das (ungdes das reservas obrigatorias na cooperativa,
ver DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime econdmico das cooperativas no dircito
portugués: o capital social, cit., paginas 306 ¢ scguintes.
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social, quer no momento da liquidag¢do da cooperativa. Neste sentido, o
art. 72.° do Cédigo Cooperativo consagrou que «todas as reservas obri-
gatorias, bem como as que resultem de operagdes com terceiros, sdo in-
susceptiveis de qualquer tipo de reparti¢io entre os cooperadoresy. Por
sua vez, o art. 23.°, n.° 4, dispds que, no caso de nao se poder operar a
transmissdo mortis causa, 0s sucessores terdo direito a receber o montan-
te dos titulos do autor da sucessdo, segundo o valor nominal «corrigido
em fungfo da quota-parte dos excedentes ou dos prejuizos e das reservas
ndo obrigatdriasy, excluindo-se de forma clara as reservas obrigatorias.
Destes preceitos resulta a irrepartibilidade, quer das reservas obri-
gatorias, quer das reservas resultantes de operagdes com terceiros, in-
dependentemente do facto destas ultimas serem livres ou obrigatorias.
Neste contexto, compreende-se a obrigatoriedade de a cooperativa
adoptar uma contabilidade separada que permita distinguir os exceden-
tes — resultantes das actividades cooperativas — dos beneficios — re-
sultantes das actividades extra-cooperativas®™. SO assim serd possivel
a cooperativa separar, contabilisticamente, a actividade desenvolvida
com 0s socios da actividade com terceiros, evitando que se distribuam
20s socios, sob a forma de retorno, beneficios derivados de intercam-
bios com terceiros, o que, a existir, se traduziria numa distribui¢do de
natureza especulativa®’. Como destaca LLoBREGAT HURTADO, a contabi-
lidade separada permitird que a cooperativa «mantenha contabilizado,

% ETTORE ROCCHI [«La nuova disciplina dei ristorni», in: Atti del Convegno di Bo-
logna di 7 febbraio 2003 «Gli statuti delle imprese cooperative dopo la riforma del
diritto societario» (www.associazionepreite.it), pagina 5] sustenta que ndo é claro o que
se deve entender por contabilidade separada: se — hipdlese irrealista — um verdadeiro
«balango no balanco» com vista a determinar, com exactidao, o resultado da gestdo
com os sOcios; ou se, anles, um sistema que, separando alguns elementos relativos
a0s intercambios com os socios e aplicando outros expedientes, visara determinar um
«coeficiente» presuntivo de mutualidade, sobre o qual se parametrizara o conjunto dos
cxcedentes e 0 montante dos fucros, determinando o montante que podera ser distribu-
ido entre 0s 50¢ios.

¥ Sobre a intimera doutrina respeitante a esta matéria, ver: EMANUELE CUSA, «l ri-
storni nelle Societa Cooperativey, Quaderni di giurisprudenza commerciale, 211, Giut-
fré Editore, Milano, 2000, paginas 55 ¢ seguintes; e MARCO EUGENIO DI GIANDO-
MENICO / DAVIDE FESTA / CAMILLO CIRELLI (in collaborazione con GIADI’S
CONSULTING), Le sociela cooperative dopo la riforma del Diritto Societario (La
costituzione. La governance. Il patrimonio. Il regime lavoristico e fiscale), Maggioli
Edilore, 2004, pagina 99.
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sem perigo de confusio, o patrimonio repartivel e o irrepartivel»®.

Assim, no ordenamento portugués, o n.° 3 do art. 4.° do Estatuto
Fiscal Cooperativo (Lei n.° 85/98, de 16 de Dezembro) dispde que «a
contabilidade das cooperativas devera estar organizada de acordo corn a
normalizagfo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o
respectivo sector de actividade e reflectir todas as operacdes realizadas,
permitindo apurar claramente os resultados das opera¢des e variagdes
patrimoniais sujeitas aos diferentes regimes de tributacao».

Assim sendo e voltando ao Acorddo que suscitou este estudo, os
cooperadores ndo poderiam exigir o pagamento daquelas comissées,
uma vez que estas constituiam beneficios resultantes de operagdes com
terceiros ¢, por isso, como muito bem se 1€ no Acorddo, «receita da
propria cooperativay,

Finalmente, ¢ importante salientar que a hipotese configurada no
Acordio, quando admite que a assembleia geral possa decidir atribuir
tais comissdes aos cooperadores, apesar de ndo ser possivel face ao
direito positivo portugués, ¢ uma possibilidade reconhecida noutros
ordenamentos juridicos, os quais permitem que uma percentagem dos
beneficios, derivados de operagdes com terceiros ou de actividades ex-
traordinarias, possa ser distribuida ou repartida entre os socios. E o caso
do ordenamento espanhol, no qual a Ley Estatal de Cooperativas, ainda
que partindo do critério tradicional da contabilidade separada entre os
resultados extra-cooperativos (operagdes com terceiros nio socios) e
0s cooperativos, permite que, estatutariamente, se opte pela ndo conta-
bilizagdo separada (art. 57.°, n.° 4), admitindo que parte dos beneficios
possa, por via estatutaria ou mediante deliberagdo da assembleia ge-
ral, retornar aos socios (art. 58.°, n.° 3).%. Também o ESCE nio preveé,

» MARIA LUISA LLOBREGAT HURTADO, Mutualidad y empresas cooperativas,
Bosch, Barcclona, 1990, pagina 284,

O art. 58.°,n.° 3, da Ley Estatal de Cooperativas espanhola dispde que «os exceden-
tes e beneficios extra-cooperativos e extraordinarios disponiveis, uma vez satisfeitos
os impostos exigiveis, aplicar-se-do, conforme estabele¢cam os Lstatutos ou delibere a
Assembleia-geral em cada exercicio, no retorno cooperativo aos socios, na dotagéo a
fundos de reserva voluntarios com caracter irrepartivel ou repartivel, ou no incremen-
to dos fundos de reserva obrigatorios, contemplados nos arts. 55.° ¢ 56.° desta Lei».
Também no ordenamento espanhol, aponte-se o art. 15.°, n.° 1, da Ley 8/2006, de 23
de diciembre, de Sociedades Cooperativas de Extremadura, que vai mais longe, esta-
belecendo que, «uma vez reintegrados aos associados ¢ sdcios a importancia das suas
aporiaciones sociais, todo o activo sobrante, se existir, ¢ o remanescente do Fondo de
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pelo menos expressamente, nenhum tipo de limitagdo as actividades
extra-cooperativas, nem estabelece a necessidade de destinar os benefi-
cios extra-cooperativos a nenhum fundo ou reserva obrigatorio. Assim,
quando os artigos 65.° e seguintes do ESCE tratam da aplicagdo dos
resultados, fazem referéncia a dotagio de reservas legais e estatutarias,
mencionando apenas os excedentes (derivados, enquanto tais, das ac-
tividades cooperativas realizadas com socios). Face a ambiguidade do
legislador comunitério, a doutrina tem vindo a questionar-se sobre s¢
o ESCE niio permitira que os socios deliberem, em assembleia geral,
distribuir os beneficios resultantes de operagdes com terceiros™.

Nesles ordenamentos e na hipotese configurada no Acordéo, susci-
tar-se-4, entdo, a questdo de saber qual o critério que devera presidir a
distribui¢do de tais beneficios entre os cooperadores.

Quanto a distribuicdo dos excedentes, tal critério ¢ o da distribuicio
na propor¢do das operacdes feitas por cada cooperador com a coope-
rativa, no referido exercicio, critério este que tem a sua razio de ser na
circunstancia de que esses cxcedentes serdo as vantagens cooperativas
que o socio cooperador obteve precisamente ao fazer uso dos servigos
que lhe presta a cooperativa, pelo que a propor¢do que lhe sera atribui-
da estara em relacdo directa com o uso feito desses servigos. Sendo os
excedentes, resultantes de operagdes da cooperativa com os seus socios
cooperadores, gerados a custa dos proprios membros da cooperativa,
compreender-se-4, assim, que, quando ocorrer o retorno, ele correspon-

educacion y promocion, serdio repartiveis entre os socios na propor¢do da actividade
cooperativizada realizada por cada um deles nos Gltimos cinco exercicios econdmicos,
ou desde a constituigdo da sociedade se a sua duragio for inferior». MARIA LUISA
LLOBREGAT HURTADO j«Régimen econdmico de las sociedades cooperativas en
el marco de la nueva Ley General de Cooperativas de 16 de julio de 1999 (BOE de 17
de julioy, RdS, n.? 13, 1992 - 2, Editorial Aranzadi, pagina 226], a propésito da norma
cstatal, critica a possibilidade, nela consagrada, de distribui¢do de parte dos beneficios
cxira-cooperativos ¢ extraordinarios, considerando que, por um lado, introduz a finali-
dade lucrativa na cooperativa e, por outro lado, supde uma incorrecta utitizagéo do ter-
mo «retornoy, uma vez que chama retorno a uma verdadeira distribuicio de beneficios.
 Sobre esta questio, ver: PABLO RODRIGUEZ ABELENDA, «La Sociedad Coope-
rativa Europea y su adecuacion a los principios de la ACl», CIRIEC espaiia - Revista
Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.® 15, octubre 2004, paginas 161 e se-
guintes; ¢ RUI NAMORADO, «A Sociedade Cooperativa Europeia —- problemas e
perspectivas», Oficina do Centro de Estudos Sociais, n.° 189, Junho de 2003, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, paginas 11 e seguintes.



108 As operagoes com ferceiros no Direito Cooperativo Portugués

derd ao volume dessas operagdes ¢ ndo ao niimero de titulos de capital
que cada um detenha.

Ora, atendendo aos seus fundamentos, o critério da distribuicdo
dos resultados entre os sdcios cooperadores em fungo da participagio
na actividade cooperativizada revelar-se-a inadequado quanto a repar-
ticdo dos beneficios resultantes de operagdes com terceiros. Poder-se-4
defender que, nestes casos, o critério mais adequado seria o de uma
reparti¢do em fungo da participagdio no capital social, tal como acon-
tece nas sociedades comerciais, nas quais a regra € a de que o sécio
participard nos lucros em fungo da sua participagio no capital social®'.

3. CONSIDERACOES FINAIS

No ordenamento portugués, as cooperativas caracterizam-se¢ por um
escopo prevalentemente, mas ndo exclusivamente, mutualistico, podendo
desenvolver operagdes com terceiros. Contudo, os beneficios resultantes
de tais operagdes ndo poderdo retornar aos cooperadores, sendo necessa-
riamente afectados a reservas obrigatorias, as quais tém cardcter irrepar-
tivel, ndo se admitindo qualquer derrogacio a este regime.

Assim, poderemos acompanhar o Acérddo quando sustenta que as
comissdes constituem um bem proprio da cooperativa por resultarem de
operagdes com terceiros. Todavia, parece vislumbrar-se, na argumenta-
¢do desenvolvida, a possibilidade de serem distribuidos pelos cooperado-
res 08 beneficios resultantes de operagdes com tereeiros, o que contraria
o disposto no art. 73.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo Portugués.

' Neste sentido, ver ANXO TATO PLAZA, «Concepto ¢ caracteristicas da Sociedade
Cooperativa (com especial referéncia & Sociedade Cooperativa Galega)», cit., pagi-
na 53, o qual considera que a distribui¢fio destes beneficios em funcio das actividades
realizadas por cada socio, excluindo uma reparti¢iio em fungfio da entrada para o capital
social, poderd conduzir a resultados notoriamente injustos - pense-se, por exemplo,
num sdcio com escasso volume de actividade cooperativizada, mas que tivesse realiza-
do considerdveis entradas voluntarias para o capital social da cooperativa. Com estas
entradas, provavelmente, o socio teria permitido que a cooperativa investisse em outras
sociedades. Todavia, no momento da distribuiciio dos beneficios resultantes destes in-
vestimentos, o sécio ver-se-ia prejudicado relativamente aos outros sdcios cuja activi-
dade cooperativizada [osse maior, mesmo que esles socios ndo tivessem realizado mais
do que as suas entradas obrigatorias. Este resultado, para além de ser injusto, podetia
«desincentivar o investimento de capital na cooperativa por parte dos sociosy.
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