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Introducio

O Cddigo do Trabalho deveria ter sido revisto até final de Dezem-
bro de 2007, conforme previsto no artigo 20.° da Lei n.° 99/2003 de 27
de Agosto que o aprovou.

Com vista a atingir este objectivo foi criada em 30 de Novembro de
2006 a Comissio do Livro Branco das Relagdes Laborais', mandatada
para, entre outras tarefas, propor alteragdes com vista a promogio da
flexibilidade interna das empresas, 2 melhoria das possibilidades relati-
vas a conciliagio da vida pessoal ¢ familiar do trabalhador, & promocio
da igualdade de género e ainda a desburocratiza¢do e simplificacdo no
que toca as relagdes com empresas ¢ trabalhadores, ¢ de ambos com a
administra¢do pablica.

Apos uma actividade de cerca de um ano, que abrangeu varios tipos
de actuacdes?, a Comissdo apresentou, em 30 de Novembro de 2007, 0

" A Comissilo foi criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n. 160/2006 dc 30
de Novembro.

* Deentre as dilerentes actividades destacam-sc a realizagio do semindrio de enquadra-
menlo, destinado a perspectivar ¢ organizar os trabalhos a descnvolver, e diversas re-
unides lematicas.
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relatorio final da sua actividade. No referido documento procede a ca-
racterizacio do mercado de trabalho?, a regulacao da adaptabilidade®, a
andlise das relacdes laborais na empresa®, sendo que na quinta, ¢ Gltima
parte, formula diversas recomendacdes ¢ propostas para alteragio da
legislagio laboral®.

3 lista andlise compde a segunda parte do relatorio final. Muita da informagdo constante
deste relatorio havia sido ja disponibilizada no Livro Verde das Relagdes Laborais em
2006, tendo a Comissdo aproveitado para actualizar com dados de 2007 a informagio
disponivel nalgumas matcérias.

No que tange ao mercado de trabalho portugués sio apontadas as scguintes
conclusoes:

a. uma clevada taxa de participagiio no mercado de trabalho a par de uma taxa de

desemprego historicamente baixa, mas que tem vindo a aumentar, sendo crescente
no desemprego de fonga duragio;

by, os niveis salariais sdo reduzidos ¢ ha desigualdade na sua distribuicio;

¢. oemprego assalariado creseeu, tendo por base o contrato a termo, a0 mesmo empo
que os contratos de trabalho sem termo representam uma parte cada vez menor
do emprego total. Acresce que foram os trabalhadores contratados a termo os que
mais transitaram para uma situagiio de desemprego, diminuindo ainda a conversiio
de contratos a termo ecm contratos sem termo;

d. o sistema de protecgiio social apresenta dificuldades acrescidas nas respostas apre-
sentadas, em particular no que toca & protecgiio no desemprego que ndo abrange
todos os individuos que se encontram desempregados.

4 Na terccira parle do relatorio, sobre a regulagdo da adaptabilidade, a Comissiio con-
cluiu que a forma como esta esta legalmente definida ey Portugal ndo serd suficiente
para garantir os niveis descjados de inovagio, isto se considerarmos que no nosso pafs
as relagdes laborais apresentam, comparativamente com os demais paises da Unifio Hu-
ropeia, um grau reduzido de inovagio ¢ de adaptabilidade, em especial no que toca ao
tempo de trabalho e & organizagiio e divisdo do trabatho, assim como ¢ notdtio um baixo
prau de participagiio dos trabathadores na organizacfio do trabalho, a que acrescem
niveis muito reduzidos de utilizagiio de possibilidades de inovagiio organizacional e de
indugio de novos padrdes de cmprego qualificado.

5 Na quarta parte do relatorio, dedicada as relagdes faborais na empresa, a Comissao
concluiu neste dmbito que, entre outros aspectos, se verifica um claro predominio do
empregador, a que se opde uma fraca influéneia dos sindicalos ¢ de outras estruturas
de representagiio colectiva dos trabalhadores na empresa, sendo que nalguns sectores
de actividade nfio existe qualquer forma de representagiio colectiva destes. Apesar dos
trabathadores avaliarem positivamente as relagdes com os empregadores, ¢ de consi-
derarem que os seus dircilos s8o respeitados, sdo os que, de entre os paises analisados,
consideram ier piores condigdes de trabalho.

6 A primeira parte do relatorio é dedicada & especificagdo do mandato da Comissio, a
organizagio ¢ desenvolvimento dos trabalhos, a fixagdo de objectivos, a definigao de m¢é-
todos, ¢ ao estabelecimento dos modelos de intervengdio a verificar durante o mandato.
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Consideramos por isso oportuno analisar as conclusdes apresen-
tadas pela Comissido do Livro Branco das Relacdes Laboral, pois tal
reflexdo permitird ndo so antever alteragdes ao Codigo do Trabalho ¢
respectiva Regulamentagiio, como compreender algumas das tendén-
cias de evolugido do Direito do Trabalho.

Importa no entanto, ¢ desde ja, limitar o nosso estudo a uma parte
das alteragdes propostas, aquelas que nos permitam conhecer as altera-
¢oes ao nivel do regime do contrato individual de trabalho, razio pela
qual deixaremos intencionalmente de fora a analise da parte 11 ¢ VI
relativas, respectivamente, a articulaciio cntre a Lei, a regulamentagio
colectiva € o contrato individual de trabalho ¢ ao Direito Colectivo do
Trabalho.

Abordaremos os assuntos numa perspectiva tematica, visto que nem
a Comissdo encarou o seu mandato como uma actividade de revisio de
todos os artigos do Codigo do Trabatho (tendo antes estabelecido que o
objectivo dos trabalhos deveria consistir na formulagio de propostas de
orientacdes de politica legislativa ou de medidas que se concretizassem
futuramente cm textos legais), nem é nossa missio cscalpelizar, ponto a
ponto, o extenso ¢ completo relatorio elaborado pela Comissio.

Trataremos separadamente as Recomendacoes das propostas de al-
teragiio da legislagdo em vigor formuladas, e terminaremos com a apre-
sentacdo de breves conclusdes’.

I. RECOMENDACOES DIRIGIDAS AO GOVERNO

A par das propostas de alteragio da lei laboral, que abordaremos de
seguida, ¢ possivel encontrar no Livro Branco das Relagdes Laborais
uma séric de recomendagdes que a Comissdo entendeu dirigir ao Go-

7 Desde a conclusio deste artigo, cuja base de estudo foi o texto do Livro Branco, at¢ 4
data de hoje, registou-se uma notéria evolugio relativamente as propostas inicialmente
formuladas naquele texto. Em Junho de 2008, surgiu o texto que ficou conhecido como
0 acordo tripartido entre 0 Governo ¢ a matoria dos parceiros sociais com assento no
Conselho Permanente de Concertagio Social, ¢ que J& introduziu alleragdes significa-
tivas em relagdo ao proposto no Liveo Branco. Hoje temos ja disponivel a Proposta dc
Lein® 216/X com base na qual se operard a (3o esperada revisiao do Codigo do Trabalho
¢ sua regulamentagio, ¢ que iniciara vigéneia, como se preve, em | de Janeiro de 2009.
Assim, e na perspecliva de tornar este estudo mais otil procuraremos actualiza-lo com
referéneia ao texto da aludida proposta de lei, fazendo a esse proposito, sempre que
considerarmos oportuno, alguns comentarios.
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verno, no sentido de permitir alcangar melhores ¢ mais eficazes resul-
tados no que respeita quer a aplicagio da lei, quer a tutela das legitimas
expectativas dos interessados.

Do texto do relatorio resultam varias constatagdes relevantes que
servem de lundamento as recomendagdes apresentadas.®

Assim, pode ler-se que ndo ha boas leis, por melhor que sejam, se
ndo houver acesso pelos trabalhadores a educagdo ¢ a formagao, bem
como s¢ nao houver protecgio social dos desempregados.”

Outro dos aspectos realgados pela Comissio tem a ver com a nc-
cessidade de melhorar e garantir a efectividade dos direitos atribuidos
pela legislagdo laboral que, ja sc sabe, ndo podendo ser perfeita pode,
ainda assim, ser menos imperfeita.

Assim, ¢ antes mesmo de apresentar recomendagdes concretas ao
Governo, salienta a absoluta necessidade de apoiar as propostas por si
formuladas em instrumentos eficazes que possam garantir a cfectiva
aplicagio dos direitos.

Nessa conformidade, apresenta, entre outras, as seguintes sugestoes:
deverio ser disponibilizados a Autoridade para as Condigdces de Trabalho
o0s meios (humanos, t¢enicos, materiais e financeiros) necessarios para o
desenvolvimento da sua actividade, em especial nas vertentes pedago-
gica, inspectiva e repressiva; a Autoridade para as Condi¢Oes de Traba-
1ho ¢ o Ministério Pablico devem dispor de um conjunto de normas que
consagrem os mecanismos de actuagio indispensaveis na drea das suas
competéncias; ¢ que scja criado um registo pablico de infracedes labo-
rais que divulgue quer as contra-ordenagdes, quer os crimes previstos na
fegislagio laboral - este registo publico podera tuncionar, por um lado,
como um elemento dissuasor do cometimento de infracgdes, e, por outro,
represenfar um avango no campo da responsabilizacdo das partes envol-
vidas na relagdo juridica laboral, em especial do empregador.

8 Uma das fontes de trabalho considerada pela Comisséo foi o texto do Livro Verde
das Relacdes Laborais aprovado pela Comissiio das Comunidades Buropeias em 22 de
Novembro de 2000.

* Em particular se ndio existir protecgdio social capaz de assegurar o minimo de ren-
dimentos aos trabalhadores independentes, que se véem sem possibilidade de prestar
trabalho. A Comissdo considera ser esta, alias, uma das formas de limitar o uso indevido
dos “falsos recibos verdes”, pois admite inexistir uma regulamentaglo que garanta a
este conjunto de prestadores de actividade uma protecgiio social capaz, o que potencia
as situagdes de fraude a lei.
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Il. PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO
LABORAL

L. Sistematizacio ¢ simplificacfio das leis laborais

A primeira proposta avangada pela Comissao respeita & necessida-
de previamente deteclada, ¢ frequentemente desejada por quem aplica
o Direito do Trabalho, que se traduz na inevitabilidade de repensar o
acervo legislativo actualmente em vigor.

Podemos entdo notar que o trabalho da Comissio nio se limitou
apenas a enumerar os artigos ou as matérias cuja alteragdio se impunha,
nem a diagnosticar as principais dificuldades de aplicagio da lei, mas
também a perspectivar o Dircito do Trabalho como um todo que urge
melhorar.

Impunha-se, portanto, ¢ por ai comega a Comissio, repensar o con-
Junto das normas que compdem o ordenamento juridico-laboral portu-
gués, no qual se destaca o Codigo do Trabatho ¢ a respectiva a lei que
o regulamentou.

O primeiro aspecto que ressalta ¢ a defesa do modelo utilizado, a
codificagio, por se considerar que ndo sc deveria colocar em questio a
formula escolhida em 2003'"°. Assim, mantendo-se o Codigo, impde-se
contudo uma diferente sistematiza¢io em que a tonica ¢ garantir aos
destinatarios uma maior acessibilidade a lei.

Sem perder de vista esta ideia, a Comissdio propde que, por um
lado, a lei que regulamentou o Codigo (Lei 35/2004 de 29 de Julho) seja
incorporada no proprio Codigo Trabalho, ou pelo menos parte dela''; e,
por outro, destaca a necessidade de reequacionar a relagio do Codigo
em lace da legislagio avulsa existente'2.,

" Eibora no relatdrio se considere que a opgio pela codificagiio ndo Toi objecto de
verdadeiro debate, agora que a decisiio esta tomada nito ¢ benético em tio pouco tempo
voltar alrds e, além do mais, os operadores juridicos como os magistrados e os advoga-
dos, regra geral, nfio se t8m manifestado em seu deslavor.

" Neste campo sugere-se que as disposicoes necessarias se integrem no texto do Co-
digo, constituindo as demais um verdadeiro regulamento do Codigo do Trabalho.

A Lo exemplificativo, a Comissio relere o regime do trabalho tempordrio que,
apesar de tersofrido uma intervengio legislativa recente, continua a demonstrar alguma
instabilidade, justificando a sua incorporagio no Codigo.
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1.1 Alteragoes a cstrutura do Cédigo do Trabalho

Apesar da Comissdo apontar para uma infervencio contida,
sugerem-se algumas propostas de alteragiio a estrutura do Codigo do
Trabalho.

No que respeita as normas de seguranca, higicne ¢ saude no
trabalho ¢ acidentes de trabalho, so devem integrar o Codigo aquelas
que scjam essenciais, relegando para legisla¢io extravagante as mais
especificas.

Impde-se ainda a tarefa de reformular varias secgdes ¢ subsce-
¢Oes do Codigo do Trabalho, destacando-sc as relativas a cmpresa,
ao objecto ¢ ao local de trabalho. Assim, por exemplo, sugere-se que
sob a epigrafe “o ecmpregador e a empresa” se agrupem normas relativas
a0 poder de direcgao, ao poder regulamentar ¢ ao poder disciplinar, reu-
nindo numa mesma epigrafc os artigos 150.° (poder de direcgo), 153.°
(regulamento interno de empresa), 365.° (poder disciplinar) ¢ 376.°
(registo das sang¢des disciplinares).

Quanto ao objecto do contrato de trabalho dever-se-ao juntar as
normas que o disciplinam (artigos 111.° a 113.° que tratam do objecto
do contrato de trabatho, da autonomia téenica e do titulo profissional),
bem como aquelas que consentem alteragdes (os artigos 151.°, 3130 ¢
314.% que versam sobre fungdes desempenhadas, mudanga de categoria
¢ mobilidade funcional).

Quanto ao despedimento, sugere-se que as normas de fundo e as
relativas aos respectivos procedimentos constem da mesma secgio'.

" Das alteragoes na organizagio sistematica no novo Codigo destacam-se: as que re-
sultam da inscre¢do de virias matérias até entiio tratadas na Lei 35/2004: a reorganizagio
do titulo relativo ao contrato de trabalho que apresenta subsecedes sobre o empregador,
a actividade do trabalhador, as modalidades do contrato de trabalho; um capitulo dedi-
cado ao incumprimento do contrato de trabalho que integra a suspensio do contrato de
trabalho por falta do pagamento pontual da vetribuiciio; no capitulo relativo a cessagio
do contrato de trabalho prevéem-se as modalidades do despedimento por iniciativa do
empregador, reagrupando-se o regime, os fundamentos, o procedimento, os dircitos do
trabalhador em cada modalidade, assim como as causas de ilicitude ¢ seus cleitos; e
a tipificagdo das contra-ordenagdes, sua classificacdo, ¢ as respectivas sangdes. Con-
cluindo, do ponto de vista da estrutura ¢ sistematizacio do novo Caodigo do Trabatho,
foram acolhidas muitas das alteracdes propostas no Livro Branco.
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1.2 Recomposi¢iio do acervo legislativo

A primeira proposta que se apresenta neste ambito refere a Incor-
poraciio da Lei 35/2004 no texto do Codigo Trabalho, sem quc a opera-
¢io resulte, no cntanto, na mera soma das normas que compoe 0s dois
diplomas'.

Em concreto, sugere-se que a lei regulamentadora do codigo scja
integrada no texto do Cadigo, mas apenas considerando as normas que
se revelem indispensaveis (e que a Comissdo designa por “articulado
atil”), devendo por conseguinte climinar-se aquelas que se revelem des-
necessarias.

Decorre deste enscjo de reestruturagfio, a proposta de um acervo
legislativo composto por um codigo do trabalho que congregue as nor-
mas do Codigo ¢ as da regulamentagdio que preencham o requisito de
essencialidade referido, ¢ que se componham num namero de artigos
menor do que aquele que os dois diplomas apresentam.

A acrescer a este diploma designado por Codigo, deveria elaborar-
-s¢ a respecliva regulamentagdo do Codigo do Trabatho.

A cstes dois diplomas, somar-se-iam mais quatro leis extravagantes,
versando as matérias da saude ¢ seguranga no trabalho, do trabalho no
domicilio, do fundo de garantia salarial e da arbitragem ndo voluntdria®.

4 Pe acordo com a proposta de lei que revé o Codigo do Trabalho, resultam incorpo-
rados no texto do novo Codigo as seguintes matérias da Lei 35/2004 de 29 de Julho:
destacamento de trabalhadores; dircitos de personalidade; igualdade ¢ ndo discrimi-
nagio; licengas, dispensas ¢ faltas, regimes de trabalho especiais ¢ protecglio no des-
pedimento no ambito da protecglio da maternidade e da patcrnidade; regulamentagio de
trabalhos feves prestados por menot; trabafhador-cstudante; trabalhadores estrangeiros
¢ apatridas; formagio profissional; periodos de {uncionamento, horédrios de trabalho,
prestagio de trabalho nocturno ¢ trabatho suplementar; laltas para assisiéncia a mem
bros do agregado familiar; retribui¢io minima mensal garantida; redugdo da actividade
¢ suspensio do contrato de trabalho; cfeitos do ndo pagamento pontual da retribuicio;
comissoes de trabalhadores e comissdes coordenadoras; reunides de trabathadores no
quadro da actividade sindical na empresa, créditos de horas ¢ faltas de membros de
direcedio de associagdes sindicais; participagio na claboragio de legislagiio do trabalho;
responsabilidade penal ¢ contra-ordenacional, ¢ regime da pluralidade de infracgoes.

15 A proposta de lei n.° 216/X mantém a mesma ideia propugnada no Livio Branco
(ponto 9. do preambulo): o novo Codigo incorporard parte das disposicdes constantes
da Lei que o regulamentava, coexistindo a par dele outros diplomas que o complemen-
{arfio. Acrescenla-se a criaciio de um diploma sobre o regime dos conscthos de empresa
curopeus, além daqueles que a CLBRL sugeriu.



Maria Helena Salazar da Costa Lima 61

A principal critica que deixamos nesta parte do trabalho da Co-
missdo, resulta do facto de ndo se concretizar (para além da cxpressiio
“articulado Uil qual o critério operacional a seguir pelo legislador na
Jungdo dos dois diplomas, o que ¢ insatisfatério.

1.3 Inclusio das san¢ées nas normas que contemplam as
infraccoes

Outra sugestdo constante do Livro Branco das Relagdes Laborais
aponta para o tratamento das infracedes ¢ das respectivas sancdes em
conjunto, que diverge do sistema actualmente em vigor.'®

Apontam-se razdes de acessibilidade ¢ de prevengdo geral, con-
siderando-se mais eficaz se, na mesma norma em que se prevéem as
infracgdes (contra-ordenagdes ou crimes), se estatuir logo a san¢io.

Parece-nos de louvar esta solugio, quer do ponto de vista da apli-
cagdo pratica quer mesmo da cficacia associada ao cfeito cominatério
que desta proposta podera resultar'”.

1.4 Medidas de simplificacio

Sob o titulo medidas de simplifica¢iio, apontam-se vérias solu¢des ins-
piradas na actuagio simplificadora ¢ de desburocratizagiio do governo.

Com efeito, a simplifica¢io pode antes de mais resultar da reorde-
nacio do acervo legislativo e das alteragoes a sua estrutura organizativa.
Mas simplificar significara também, por um lado, concentrar normas de
varios diplomas, f{acilitando-se com isso a actuacdo das cmpresas, ¢,
por outro, produzir vantagens operativas para os servicos da Adminis-
tra¢do do Trabalho, em especial para aqueles que se cncarregam da fis-
calizago.

Considera a Comissao que hd actos que se traduzem em obrigagdes

" No Codigo actualmente em vigor encontramos a responsabilidade penal e contra-

ordenacional tratada nos artigos 607.° ¢ scguintes do CT13 as infracedes laborais encon-
tram-se classilicadas em leves, graves e muito graves, ¢ a sangdo respectiva ¢ apurada
em fungho dos critérios constantes do artigo 620.° C'T.

7 Lista sugestdo do Livro Branco foi também aceite no texto da proposta de lei 216/X,
procedendo-se a tipificagiio das contra-ordenacoes, a classificagiio quanto ao grau de
gravidade ¢ a tipificagdo de ilicitos criminais, que sfo inseridas junto dos preceitos a
que se referem.
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das empresas que podem ser cumpridas “on-line” como, por excmplo,
a comunicacio & IGT do inicio da actividadc da empresa ¢ a alteragfo
dos elementos relativos a empresa — por exemplo, a comunicagio de
admissio de trabathadores menores, a utilizagio de agentes biologicos,
(isicos ou quimicos proibidos ou com risco para o patrimonio genético
¢ a comunicacdo de alteragdes ou cessagio de funcionamento dos servi-
¢os cxlernos de saade, higiene e seguranga no trabalho.

O oulro grupo de sugestoes formuladas, em consondncia com a
filosofia subjacente ao Codigo, no que toca a concentragao de csforgos
na actividade inspectiva dos respectivos servigos, passa pela dispensa
da sua intervengdo em aclos de mera autorizagdo. Assim, sugere-se que
a Inspecgio do Trabalho ndo intervenha para autorizar as mudangas do
trabalhador para categoria inferior (313.2 CT), a ndo ser quando tal re-
sulte numa baixa da retribuicio, € o mesmo quando sc pretenda reduzir
ou dispensar o intervalo de descanso (175.7 CT), caso em que sera sufi-
ciente a comunicacio a Autoridade para as Condigdes do Trabalho.

Deve ainda dispensar-se o processo de registo ¢ depdsito de regu-
lamentos internos da empresa antes da sua entrada em vigor, pois caso
se mostrem desconformes ao Codigo ou aos IRCT, a sangdo scra a ndo
produgio de eleitos.

No que toca aos pedidos de aumento de Jaboragdo, ou de laboragdo
continua, sugere-sc a dispensa da intervengdo ministerial, bastando nes-
fe caso a intervengdo dos servigos de administragiio do trabalho.

Considera-se ainda que a comunicagio a Autoridade para as Con-
dicdes do Trabalho das decisdes de extinguir postos de trabalho ¢ do
despedimento por inadaptagdo devem ser dispensadas, considerando,
por um lado, a auséncia de efeito il retirado daquelas comunicagdes ¢,
por outro, serem fais decisdes sindicaveis judicialmente.

Numa perspectiva clara de beneficiar o cumprimento das obriga-
¢Oes pelas empresas, propde-se que se refina num Gnico documento
toda a informacdo relativa a fins estatisticos ¢ balango social com ga-
nhos para ambas as partcs.

No mesmo sentido, considera-se possivel ¢ desejavel reunir num
anico documento de periodicidade anual o cumprimento das obriga-
¢oes decorrentes da celebragdo de contratos de trabalho a termo, da
realizacio de trabalho suplementar, dos trabalhadores no domicilio, da
celebragdio e cessagiio de contrato celebrado com cidadio cstrangeiro, ¢
o relatorio dos servicos de seguranga, higiene ¢ saude no trabatho.
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Consideramos que tais medidas poderdo traduzir ganhos substan-
clais em particular para os empregadores pois permitirdo nio so opii-
mizar recursos, como também poupar nos custos associados a pritica
destes actos.

2. Caracterizacio das situacoes laborais
2.1 Noc¢do de contrato de trabalho

Propde-se alteragdes a no¢io de contrato de trabalho presente no
artigo 10.° CT, definindo-o nos seguinles termos: “contrato de trabalho
¢ aquele pelo qual uma pessoa fisica se obriga, mediante retribuicio, a
prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de organi-
zacdo ¢ sob autoridade destas.”

Considera a Comissdo que a nociio actualmente em vigor deve ser
clarificada, em particular passando a abranger mais dois elementos es-
senciais. O primeiro dos quais consiste em prever que o trabalhador
subjacente ao conceito de contrato de trabalho, ¢ & aplica¢do do regime
da Lei do Trabalho, ¢ uma pessoa singular. Trata-se aqui de ndo deixar
margem para divida de que aquele que executa o contrato de trabalho
tem de ser uma pessoa fisica. De resto, ¢ em defesa desta ideia, a Co-
missdo avanga com argumentos donde ressalta o caracter personalista
de muitos dos institutos presentes no CT, como o do tempo de trabalho,
0 das f¢rias, o das faltas ¢ o da proteceio da seguranga no emprego.

O outro aspecto que a se considera ser desejavel alterar ao nivel da
no¢iao, consiste na substituicio da referéneia a direc¢iio do empregador,
pela de organiza¢io do empregador ou empregadores. Fista alteracio
Justifica-se em fungio da evolugiio das proprias actividades, que hoje
sdo prestadas por contrato de trabalho, ¢ das ordens e instrugdes que
caracterizam o poder de direcciio do empregador, que sdo cada vez me-
nos visiveis, em especial a medida que se elevam as qualificacoes ¢
formacio de alguns trabalhadores'®.

" Quanto & nogdo de contrato de trabalho, conelui-se que a proposta de lei que procede
a revisdao do Codigo acotheu no artigo 12.° quase todas as suges(des da Comissdo do
Livro Branco, com exeepeiio daquela que refere que o contrato de trabalho é executado
por uma pessoa fisica, a qual {oi substituida pela referéneia a pessoa singular,
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2.2 Presuncio de contrato de trabatho

Intimamente relacionado com a questdo tratada no ponto anterior,
a caracterizacio do contrato de trabalho, st a matéria da presungdo de
existéncia de contrato de trabatho. Sobre a presungdo, que se constdera
ser um dos instrumentos fundamentais para acabar com o falso trabalho
autonomo, deve incidir a revisio do texto em vigor. Como ¢ conhecido,
a norma legal relativa a presuncao (artigo 12.° CT) foi uma das que foi
alterada em 2006 pela Lei n.° 9/2006 de 20 de Margo.

Na versdo inicial a presungdo enumerava um conjunto de requisi-
tos cumulativos cuja verificago inviabilizava os objectivos da sua cria-
¢o, pelo que se sugere uma redac¢io mais flexivel de onde continuem
a resultar os indicios desenvolvidos pela jurisprudéncia ¢ assentes nas
regras da experiéncia, ou seja semelhante a da redacgao inicial.

A Comissio sugere que o texto do artigo 12.% passc a tera seguinte
redaccio: “presume-se a existéncia de contrato de trabalho quando, na
relagio entre a pessoa que presta uma actividade e oulra ou oulras que
dela beneficiam, se verifiquem algumas das seguintes caracteristicas:
a) A actividade scja realizada em Jocal pertencente ao seu beneficidrio
ou por ele determinado; b) Os equipamentos ¢ instrumentos de traba-
lho utilizados pertengam ao beneficiario da actividade; ¢) O prestador
de actividade observe horas de inicio ¢ de termo da prestagio, fixadas
pelo beneticiario da mesma; d) Seja paga, com certa periodicidade, uma
quantia certa ao prestador de actividade, como contrapartida da mesma;
¢) O prestador de actividade desempenhe fungdes de direcglo ou chefia
na estrutura organica da empresa.”"”.

Ao voltar a ser escrito em alineas, a sua interpretagdo aparenta
ficar mais acessivel a quem o aplica, e por 850 saudamos a solugdo
apresentada.

2.3 Trabalho economicamente dependente

Outro dos aspectos tratados a proposito da caracterizagdo das si-
tuagdes laborais, prende-se com a nogao de trabalho economicamentc
dependente.

v Verifica-se que no que toca a presungio de existéncia de contralo de trabatho a pro-
posta dc lei 216/X acolhcu na integra as sugesloes propostas no Livro Branco das Rela-
¢oes Laborais (artigo 13.°).
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Como sabemos, a questio pde-se relativamente a aplicagdo de al-
gumas normas do Codigo do Trabatho aquelas situagdes de contratos
cquiparados, em que o trabalhador ndo esta juridicamente dependente
do empregador, mas encontra-se na dependéncia econdmica daquele
que recebe a prestagdo da sua actividade.

Sobre o conceito tratado no artigo 13.° CT sob a epigrafe “contra-
tos equiparados”, propde a Comissio que passe a designar-se “situa-
¢des assimiladas”, mantendo-se a aplicagio aqucles trabalhadores das
normas relativas a direitos de personalidade, igualdade ¢ nao discrimi-
nacio, ¢ higiene ¢ saade no trabalho.

As principais modificagdes neste ambito residem, assim, na altera-
¢do da epigrafe ¢ na supressdo da equiparag@o geral aos principios cons-
tantes do Codigo do Trabalho. Cremos que esta ultima alteragfio pode
ser vantajosa, pois clarifica o regime a aplicar aquelas situagdes™.

2.4 Contrato de trabalho a termo

Outro dos aspectos que se considerou essencial rever foi o da ma-
téria do contrato de trabalho a termo; com efeito, propde alteragdes
pontuais ao regime em vigor, cmbora de “relevo significativo™.

Sdo duas as alteragdes propostas: a primeira consiste em rever o
papel dos IRCT em matéria de contratagdo a termo, ¢ a segunda avanca
com a eliminagio da renovagio adicional dos contratos de trabalho a
termo certo.

Segundo a Comissiio urge repensar a relagdo entre os [RCT ¢ os
contratos de trabatho a termo, impondo-se em particular nesta matéria
a alteracdo do artigo 128.° CT, a que se pretende atribuir um caracter
mais restritivo.

Esta norma prevé, como se sabe, que o regime dos contratos de
trabalho a termo possa ser afastado ¢ alterado por Instrumento de Re-
gulamentagio Colectiva do Trabalho excepto nos casos previstos na
alinca b) do n.° 3 do artigo 129.° — trabalhadores a procura de primeiro
emprego e desempregados de longa duragéo.

Neste dmbito, propde-se que a ac¢fo dos IRCT passe a estar fimi-
tada no que respeita a alteragio dos pressupostos de celebragiio destes

% Também consagrado no artigo 11.° da proposta de lei 216/X, embora sob a epigrafe
de “situa¢des equiparadas”.
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contratos (artigo 129.°n.° 1 CT), bem como no que toca aos limites de
duragdo dos contratos (artigo 139.°n.° 1 CT).

Outro dos aspectos sobre o qual a Comissdo se deteve na sua ana-
lise foi o da renovacio adicional dos contratos de trabalho prevista no
n." 2 doartigo 139.° CT. Quanto ao aspecto especifico do regime legal
em vigor, propde-se a revogagdo da aludida norma, o mesmo ¢ dizer-
se terminar com a possibilidade de, atingida a durac¢io de trés anos ou
esgotado o limite das duas renovagoes, poder o contrato ser objecto de
outra renovagdo cuja duragdo seria no minimo de um ano ¢ no maximo
de trCs.

Relativamentc a eliminagdo da renovacio adicional a aduziram-se
0s seguintes argumentos: primeiro, permitiria eternizar situagdes pre-
carias, ¢, scgundo, a previsdo da dita norma nem sequer corresponde
a uma necessidade, ja que quando ndo ¢ possivel prever a duragio da
necessidade tempordria da empresa que leva a contratagio a termo, ¢
aplicavel o contrato de trabalho a termo incerto.

A conclusiio dbvia que desta proposta se retira é que, caso a pro-
posta seja acolhida pelo legislador, os contratos a termo ficariio de novo
limitados a duragdio maxima de trés anos, como sueedia no regime em
vigor até¢ ao Codigo do Trabalho.

Concordamos com esta alteracdo, pois a fixagdo do limite maximo
de duraciio do contrato a termo (trés anos) ¢ manifestamente suficiente
para fazer facc as necessidades tempordrias da empresa?.

! A primeira nola de refevo resulta da consagraciio do contrato de trabatho a termo
como uma modalidade do contrato de trabalho, compreendida entre os artigos 139.°
a 149.°. No que concerne a duraciio do contrato de trabalho a ftermo certo fixa-se o
limile maximo em 3 anos, consagrando-se a possibilidade de o mesmo ser renovado
teés vezes, desde que respeile aquele limite (artigo 148.° n.° 1 ¢)). No que respeita a
maltcria do contrato de trabalho a termo, podemos concluir que o novo Codigo vai mais
longe do que o proposto pela Comissiio do Livro Branco; com efeito, cria-se um limite
maximo de duragiio do contrato de trabatho a termo incerto (6 anos artigo 148.° n.°
4), assim como uma nova espécic de “contratos de trabalho de muito curta dura¢io”
(artigo 142.°) aplicavel a aclividades sazonais agricolas, ou a realizagiio de cventos
turisticos de duragdo ndio superior a uma semana - surprecudentemente o novo Codigo
sublrai estes contratos ao principio geral em matéria de contrato a termo: o observancia
da forma. Constata-se ainda uma ampliagiio da previsio legal no que respeita i sucessao
de contratos (artigo 143.%), pois o empregador encontra-se agora impedido de contratar
quer o faga através de contrato a termo, trabalho temporario ou contrato de prestagio de
servigos com o mesmo trabalhador ou para o mesmo posto de trabalho, estendendo-se
tal proibi¢iio as sociedades que se encontrem em relagio de parlicipagdes reciprocas, de
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3. Formas de flexibilidade interna

Outro dos aspectos sobre que versam as propostas de alteragio da
Let em vigor, ¢ o tema da flexibilidade interna das empresas. Neste
dominio a Comissdo considerou essencialmente trés matérias, a saber:
a do tempo de trabalho, a da mobilidade funcional e a da mobilidade
geografica.

Acentuou-se a ideia de que sobre estas matérias as normas devem
ser imperativas ou de conteado minimo, garantindo dessa forma as par-
tes a efectividade dos direitos nelas contidos.

3.1 Tempo de trabalho

Em matéria de tempo de trabalho, fazem-se varias sugestdes de
actuaglo legislativa, comeg¢ando por notar que se trata de uma postura
errada e de uma “técnica inviavel” aquela que pretende regular porme-
norizada e exaustivamente a matéria do tempo de trabalho, consideran-
do ser impossivel prever todas as realidades nesta sede. Considera a
Comissio que deveria, anles, a lei interna limitar-se a transpor as direc-
tivas comunitarias sobre a matéria, criando principios gerais completa-
dos por um conjunto de normas supletivas.

Os principios gerais a enunciar deverfio versar sobre os limites
médios dos periodos normais de trabalho semanal ¢ diario, a fixagio
de um namero de horas anual, os limites do trabalho suplementar, os
tempos minimos de descanso intercalar, diario e semanal, o poder/dever
do empregador de fixar o horario de trabalho, a isen¢do de horario ¢ as
situagdes de adaplabilidade de horario®.

grupo ou de dominio com um determinado empregador.

2 Bm matéria de duragdo ¢ organizagiio do tempo de trabalho a proposta de lei 216/X
apresenta varias novidades, a saber: a possibilidade de por instrumento de regulamenta-
¢ao colectiva do trabalho se instituir um regime de adaptabilidade grupal, assim como a
instituicdo de um banco de horas em que a organizagio do tempo de trabalho possa scr
aumentada at¢ 4 horas didrias, podendo atingir as 60 semanais, com o limite maximo de
200 horas por ano; a compensagiio sera feita mediante redugdo do tempo de trabalho,
pagamento cm dinheiro ou ambas as modalidades, conforme previsto nos artigos 205.°
e 207.° da proposta de lei n.° 216/X. Admite-se ainda que, por instrumento de regula-
mentagiio colectiva de trabalho, possa ser criado um regime de hordrio concentrado,
em que o periodo normal de trabalho diario possa ser aumentado até 12 horas e por
conseguinte ficar o trabalho concentrado em dois ou trés dias da semana, devendo a du-
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Considera a Comissdo que se deverd conceder algum espago aos
IRCT, a que eabera a adequagio dos principios gerais aos diferentes
sectores de actividade, através da previsio da regulamentacio especifi-
ca para cada sector de actividade.

3.1.1 Adaptabilidade do horario de trabalho

Da analise da Comissao, decorre o reconhecimento da importancia
que lem para as empresas a possibilidade de organizarem o tempo de
trabalho com base na adaptabilidade ¢ a sua relevincia em matéria de
organizacio da vida pessoal e familiar do trabalhador.

A Comissdo cstende, assim, a sua analise aos artigos 163.°,
164° ¢ 165.° CT, propondo especificamente a alteragdo do artigo
165.° CT -~ o regime cspecial da adaptabilidade. Deve acima de tudo
garantir-s¢ que sO por acordo entre empregadores ¢ trabalhadores
se pode aplicar a adaptabilidade, isto ¢, a defini¢do do tempo de traba-
lho em termos médios.

Como forma de reforgar os dircitos das partes, em particular os
dos trabathadores, ¢ para que a adaptabilidade seja possivel de apli-
car numa empresa, exige-se a concordancia de uma maioria dos traba-
lhadores da empresa. Salvaguarda-se ainda a situa¢do de alguns
trabalhadores, menorcs, deficientes, gravidas, puérperas ou lactan-
tes, perante as especificas exigénetas da adaptabilidade do horario de
trabalho.

Resulta da proposta apresentada que a duragdo do periodo normal
de trabalho diario pode ser aumentada até ao maximo de 2 horas, man-
tendo-se o limite do periodo normal semanal nas 50 horas, desde que
haja concordéncia de % dos trabalhadores.

Quando sc tratar de redugdo do tempo de trabalho prevé-se que nas
semanas em que a duraciio de trabatho semanal scja inferior a 40 horas,
a reducdo didria no possa ser superior a 2 horas, podendo o trabalhador
acordar na redu¢iio da semana de trabalho em dias ou meios dias.

Como se sabe a adaptabilidade ja constava da versdo inicial
do Codigo, sem que no enlanto tenha assumido grande relevéincia
pratica. Assim, lalvez as alteragdes propostas permitam tornar a figura

ragiio do periodo normal de trabalho semanal ser respeitada num periodo de referéneia
de 45 dias (artigo 208.%).
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mais Util ¢ apta a servir os interesses que encerra™,
3.1.2 'frabalho a tempo parcial

Iim matéria de trabalho a tempo parcial foram elaboradas algumas
propostas de alteragiio da lei. A primeira visa o proprio conceito, que
devera eliminar a referéncia a percentagem em torno da qual se estabele-
ce afigura ¢ os limites da mesma. A razio invocada para a mudanga ¢, em
nosso entender, pouco consistente pois apenas resulta do facto de outros
ordenamentos curopeus terem optado pela aboligdo do aludido limite.

Nesta sede do trabalho a tempo parcial, propoe ainda a Comissio
que atraveés do n.” 3 do artigo 180.° CT se esclarega que a distribuigio
do tempo de trabalho possa acontecer em alguns dias da semana, em
algumas semanas do més, ou até em algumas épocas do ano™,

3.1.3 'frabalho suplementar
U matéria de trabalho suplementar, o trabalho da Comissio

revela mais duvidas do que certezas, o que redunda numa auséncia de
propostas concrelas a este nivel.

* Mantém-se o regime da adaplabilidade que pode surgir quer por estipulacio no con-
trato de trabalho, quer por instrumento de regulamentacio colectiva do trabalho. Bstes
podem preves duas modalidades de adaptabilidade grupal em gue o empregador pode
aplicar esse regime: a) ao conjunto de trabalhadores de uma equipa, secgio ou uni-
dade ccondomica, desde que pelo menos 60% dos trabalhadores dessa estrutura estejam
abrangidos por esse IRCT por se encontrarem filiados na associagiio sindical que o ce-
lebrou (artigo 205.°n.° 1 a)); b) quando exista um acordo celebrado entre o trabalhador
¢ o empregador que seja accite por 75% dos trabalhadores da equipa, seegio ou unidade
cconomica a quem for dirigida, caso em que o frabathador pode aplicar 0 mesmo re-
gime a todos os trabalhadores. (artigo 205.°n.° 2).

1 Notamos que a inser¢lo sistematica do contrato de trabalho a tempo parcial se ale-
rou, aparccendo o mesmo como uma modalidade do conirato de trabalho (artigos 150.°
a 156.7), acothendo o Novo Cadigo do Trabalho a proposta do Livro Branco, eliminan-
do da nog¢io de trabalho a tempo parcial a percentagem como elemento de comparagio
as situacdes de tempo integral. Fica, assim, consagrado no n.° 1 do artigo 150.° que se
considera trabaltho a tempo parcial o que corresponda a um periodo normal semanal
inferior ao praticado a tempo completo em situagdo comparavel.

No n.” 3 do artigo 150.% a proposta esclarece ainda, aceitando a sugestao da Comissio
do Livro Branco, que este trabalho a tempo parcial pode ser prestado cm alguns dias da
semanad, més ou ano.
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Com efeito, resulta claramente do texto que esta foi uma das ma-
térias em que se revelou impossivel obter consenso de entre os varios
membros que a compunham.

O primeiro desses aspectos foi o do aumento dos limites do trabalho
suplementar previstos no artigo 200.° CT; o segundo aspecto tcm a ver
com a preferéncia pelo descanso compensador em detrimento do acrésci-
mo retributivo; e, finalmente, o terceiro aspecto analisado ndo merecedor
de qualquer proposta, foi o dos denominados “bancos de horas”.

Quanto a este ultimo mecanismo, considerou-se que ndo esta sufi-
cientemente amadurecida a ideia de serem contabilizadas horas de tra-
balho ou de disponibilidade para o trabalho (realizadas para além do
tempo de trabalho do trabalhador) cuja compensagao assumiria a forma
de descansos concedidos aos trabalhadores, mas ndo quis a Comissio
deixar dc alertar o legislador para a necessidade de tratar legalmente a
figura,

3.1.4 Férias

No que ao direito a férias concerne, a acgfio da Comissio incidiu,
por um lado, na nova figura que o Codigo criou no n.” 3 do artigo 213.°,
e que consiste no aumento de dias fCrias, ¢, por outro, nos cfeitos das
férias na cessagiio do contrato de trabaltho, presente no artigo 221.° CT.

Relativamente a majoracdo das {érias, também ndo se¢ dirige ao
legislador uma proposta concreta: a Comissdo limitou-se neste campo
a tecer algumas consideragdes sobre a figura, revelando uma vez mais
a falta de consenso sobre a matéria, relegando para o dmbito politico a
tomada de posi¢fo sobre a sua manutengdo ou configuragio.

Ja relativamente a segunda questdo, os efeitos da cessagdo do con-
trato de trabalho no direito a férias do trabalhador, séo feitas propostas

» Apesar das incerlezas manifestadas pela Comissao, o legislador optou por legislar
estatuindo a este propdsito que as regras sobre descanso compensatorio remunerado
relativo a trabalho suplementar prestado em dia Gtil, em dia de descanso complementar
ou em feriado podem ser afastadas por instrumento de regulamentaciio colectiva do
trabalho que preveja compensagiio pela prestagiio do trabalho suplementar, que pode
ser redugiio do tempo de trabalho, pagamento em dinheiro ou ambas as modalidades,
conforme previsto nos artigos 225.° a 230.° da proposta de lei n.° 216/X.

Permanecem, contudo, inalterados os limites maximos de duragio do trabalho suple-
mentar (artigo 227.°).
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concretas cujo objectivo ¢ acabar com 0s resultados desadequados dos
contratos que atinjam, ou ndo ultrapassem os 12 mescs.

Nessa conformidade, sugere-se a alteragdo do n.® 3 do artigo 221.°
¢ 0 acrescento do n.® 4 que passaria a tratar a matéria, nos seguintes
lermos: 0 n.° 3 ficaria a dispor “Da aplicagio do disposto nos nameros
anteriores a0 contrato cuja duragio nilo ultrapasse, por qualquer causa,
0s 12 meses, nio pode resultar um perfodo de (érias superior a duragio
do vinculo, sendo esse periodo considerado para efeitos de retribuigio,
subsidio ¢ antiguidade”; quanto ao n.® 4, deveria dispor que “o regime
do n.° 3 aplica-se ainda sempr e que o contrato de trabatho cessar no ano
subscquente ao da admissio.”

Quanto ao aumento de dias de férias, mesmo sem sabermos qual
a op¢do futura, cremos que ndo hi condicdes, pelo menos para ja, para
retirar tal beneficio aos trabalhadores que se véem confrontados com
alteragoes diversas e poucas contrapartidas®.

3.2 Mobilidade funcional ¢ geografica

Relativamente a mobilidade funcional prevista no artigo 314.° CT,
a Comissio apontou como essencial a colocagiio de um prazo no texto
da norma em referéncia como forma de limitar no tempo o desempenho
de funcdes nio compreendidas na actividade contratada. Como se sabe,
o texto constante da norma estabelece como requisito para a aplicagao
da figura o caracter temporario da alteragdo das fungdes, sem contudo
estabelecer um limite maximo para a execugio das fungdes néo contra-
tadas.

A Comissdo considerou essencial que se aponte um prazo limite,
de natureza supletiva relativamente & contratagdo colectiva, ¢ que deve-
ra situar-s¢ entre [ e 3 anos.

Outro dos aspectos tratados tem a ver com as estipulagdes contra-
tuais individuais ao nivel da mobilidade funcional (artigo 314.° n.% 2

26

Pal como afirmamos, maniém-sc a regra do aumento da duragio do periodo de {¢rias
nas situacdes em que o trabathador ndo falte ou falte apenas justificadamente (artigo
237.°1.° 3). Bliminam-se as restrigdes a duragio ¢ a época do encerramento da empresa
pata (ulas ficando nesta matéria os trabalhadores mais desprotegidos (artigo 241.°).
Ficou lambém consagrada uma nova regra de caleulo de (Crias para as situagdes em que
o contrato de trabalho tenha duragio ndo superior a 12 meses, regra essa que acentua a
ideia da proporcionalidade (artigo 244.°n." 3).
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CT), da mobilidade geografica (artigo 315.°n.” 3 CT) e da transferéncia
temporaria (artigo 316.° n.° 2 CT). Nesta sede, a principal preocupagio
consisie ndo em restringir a utilizagdo da figura ao nivel da liberdade
contratual das partes, mas antes em estabelecer um prazo de caducida-
de. Assim, se apos o decurso desse periodo de tempo as clausulas de
mobilidade ndo forem accionadas pelo empregador, deixardo de produ-
zir qualquer efeito.

Sugere-se que 0 prazo seja de cinco anos, sem no entanto se indicar
qualquer razdo para a fixac@o deste limite temporal.

Acrescenta-se ainda, a necessidade de esclarecer em definitivo que
a indemniza¢do a pagar ao trabathador que resolva o contrato invocan-
do prejuizo sério nos termos do n.° 4 do artigo 315.° seja apurada por
referéncia aos valores previstos no artigo 401.° CT, ou seja a prevista
para o despedimento colectivo (um més de retribui¢io de base e diutur-
nidades por cada ane de antiguidade).

Genericamente concordamos com as alteragdes propostas, donde
ressalta que a principal preocupagio ¢ limitar os efeitos de tais clausu-
las quanto & pessoa do trabalhador?.

4, Regimes da cessaciio dos contratos de trabalho

Outra das matérias alvo de propostas de alteragfio da lei vigente
¢ a relativa a cessacdo dos contratos de trabalho. Encontramos aqui
algumas alteragdes significativas, radicadas na ideia de simplificar o
préprio despedimento e a actuagdo judicial com vista a declaragio da
sua ilicitude.

Aponta ainda a Comissio no sentido de ser umportante distinguir
as consequéncias da ilicitude do despedimento, consoante se trate de
vicios de procedimento ou de razdes materiais.

3 A proposta de lei n.® 216/X acolheu a indicagdo da Comissdo do Livro Branco quanto
4 previsio de wm praze limite de dois anos para a vigéneia de clausulas contratuais so-
bre a mobilidade funcional ou geografica, quando nfio tenham sido activadas pele em-
pregador (previsto no artigo 120.° n.° 2, no que respeita as fungdes, ¢ 194 n.° 2, quanto
a alteragdo do focal de trabalho).
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4.1 Inderrogabilidade das solug@es consagradas no Cédigo do
Trabalho em matéria de cessac¢io do contrato de trabalho

Considerou a Comissdo que as normas constantes do Codigo do
Trabatho em matéria de cessagdo do contrato de trabalho nio podem
ser afastadas por IRCT, consagrando-se assim a inderrogabilidade das
solugdes constantes da lei acerca desta matéria.

A par desta alteragio impde-se igualmente a necessidade de escla-
recer qual o campo de actuacdio da contratagdo colectiva no que toca a
fixagdo das compensagdes, considerando-se que seria Gtil uniformizar
procedimentos neste Ambito.

Nesta conformidade, sugere-se nova redacgio para o artigo 383.°
CT. Reforgando a epigrafe a natureza imperativa das normas do Cédigo
nesta matéria, o n.° 1 deveria dispor que “o regime fixado no presen-
te capitulo ndo pode ser afastado por instrumento de regulamentacio
colectiva de trabalho ou por contrato de trabalho, salvo o disposto no
nimero seguinte ou em outra disposicio legal.”; acrescentando o n.° 2
que “os critérios de definigiio de indemnizagdes e compensagdes podem
scr regulados por instrumento de regulamentagiio colectiva de trabalho
que disponha em sentido mais favoravel ao trabalhador.””*,

Notamos ao longo do Livro Branco alguma oscilagio no que res-
peita a defesa do direito colectivo, e em especial aos Instrumentos de
Regulamentagio Colectiva do Trabalho. Nalgumas matérias quer-se
deixar espago as solugdes propugnadas pelos IRCT, noutras retira-se-
lhes aplicacdo, comeo sucede em matéria de cessacdo do contrato de
trabatho.

4.2 Elenco das modalidades de cessaciio do contrato de
trabalho

A Comissio considerou desajustada a utilizagio que a lei vigente
faz dos conceitos provenientes do direito civil em matéria de cessa-
¢d0 dos contratos de trabatho, pelo que sugere as seguintes designacdes
para as varias Tormas de cessagfio do contrato de trabalho: caducidade,

* No artigo 338.° da Proposta de Lei n.° 216/X acolheu-se esta indicagiio. Nesta nor-
ma prevé-se que as regras relativas A cessagdo do congrato de trabalho ndo podem ser
afastadas por IRCT ou contrato individual de trabatho, a nfo ser quaato aos critérios
definidores de indernizaghio, seus valores e prazos de aviso prévio.
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revogagdo. despedimento por facto imputavel ao trabalhador, despe-
dimento coleclivo, despedimento por extingio de posto de trabalho,
despedimento por inadaptagiio, resolugio pelo trabalhador, e, por fim,
denuncia pelo trabalhador™.

4.3 Despedimento por facto imputivel ao trabalhador

Como ja referimos, a Comissdo tem como principal objectivo sim-
plificar o procedimento para despedir, o que deverd ser articulado com
novas regras adjectivas atinentes a acgdo de impugnagio do despedi-
imento. Garantindo, no entanto, a efectividade dos direitos que assistem
aos trabathadores nesta matéria, alguns deles de base constitucional.

4.3.1 Procedimento para despedir o trabalhador

As primeiras constatagdes feitas, antes de qualquer sugestdo, (ém a
ver com a importancia do procedimento como meio de garantir, por um
lado, a motivagiio apontada pelo empregador para despedir o trabalha-
dor, ¢ por outro, para permitir a defesa do (rabalhador.

Asscgurados estes objectlivos, considera-se existir margem para
reduzir a carga de procedimentos que o despedimento com justa causa
acarrcta, donde resultariio vantagens imediatas para a empresa, decor-
rentes da maior celeridade do processo.

Ao mesmo tempo, equilibra-se a débil posicio do trabalhador neste
procedimento através da impugnagio judicial do despedimento, assente
também ela em novas premissas que a seguir referiremos.

Sugere-se a manutengdo da acusagiio escrita, ¢ da comunicacio
da intengdo de despedir, assim como da possibilidade de o frabalhador
consultar o processo ¢ responder 4 nota de culpa, nos mesimos termos
actualmente previstos nos artigos 410.° a 413.° 10,

No entanto, permite-se que a instrugiio do processo passe a ser de
” Noartigo 339.° da proposta de lei n.° 216/X, consagram-se as scguinles modalidades
de cessagiio do contrato de trabalho: a caducidade, a revogagio, o despedimento por
facto imputavel ao trabathador, o despedimento colectivo, o despedimento por extingdio
do posto de trabalho, o despedimento por inadaptacéio, a resolugdo pelo trabalhador ¢ a
dentncia pelo trabalhador; ou seja, acolheu-se na integra a sugestio do Liveo Branco.
M0 que veio a manter-se e a ficar consagrado nos artigos 352.% ¢ 354.° da proposta de
lei 216/X.
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caracter facultativo. Com efeito, cabe ao empregador decidir se as dili-
géncias de prova solicitadas pelo trabalhador poderdo scr substituidas
por um periodo de reflexdo do empregador antes da tomada de decisio,
alterando-sc consequentemente o artigo 414.° CT. SO ndo sera assim, €
a instrugio continuara a ser obrigatéria, quando se trate de processos
em que a intervengdo da CITE ¢ obrigatoria, como acontecera com as
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes'.

No que respeita a decisiio para o despedimento, mantém-se a obri-
gatoriedade de ser escrita, o que devera ser devidamente articulado com
o prazo de reflex@o previsto, quando ndo exista instrugao™.

Sugere-se ainda que se admita sempre a possibilidade de a Co-
missdo de Trabalhadores cmitir parecer sobre o despedimento, o que
funcionara como um primeiro patamar de apreciagiio da legalidade e
conformidade do despedimento.

Quanto a esta proposta de alteragfio nada temos a opor, desde que
se mantenham as garantias de defesa do trabalhador.

4.3.2 Acgio de impugnacgio do despedimento

Na sequéncia das alteragdes propostas a nivel de procedimento
para despedir, aponta-se a necessidade de as articular com novas regras
relativas 4 ac¢lio de impugnagio do despedimento. Trata-se de uma das
matérias em que as alteragdes propostas sdo mais significativas, mexen-
do-se na estrutura da propria ac¢do ¢ alterando-se a posi¢do processual
do trabalhador ¢ do empregador.

O impulso processual de impugnar judicialmente o despedimento
continua a ser do trabalhador, que passara a estar numa posi¢do passi-
va; com efcito, basta-lhe alegar perante o tribunal que foi despedido ¢
identificar o empregador.

Com csta medida conseguir-se-ia reduzir substancialmente o
prazo para a propositura da acgdo de impugnagio que, segundo a
Comissio, passaria a ser de 60 dias a contar da recepgio da co-

3 De acordo com o artigo 355.° da lei que revé o Codigo do Trabalho, fica na livie
disponibilidade do empregador a decisdo de realizagio, ou ndo, da instrugiio quanto
as diligéncias requeridas pelo trabalhador na resposta a nota de culpa, apenas ndo o
podendo fazer quando esteja cm causa a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, ou
o trabalhador no gozo de licenga parental.

20 que foi acolhido no artigo 356.° n.° [ da lei que revé o Codigo do Trabatho.
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municagdo do despedimento.™

Apds o impulso processual do trabalhador, deverd seguir-se uma
audiéncia de partes, cujo objectivo ¢ terminar o litigio por acordo.

Se tal nfio se mostrar possivel o cmpregador tera de elaborar a
peticdo inicial na qual devera justificar as razocs do despedimento ¢
aprescntar as respectivas provas. Ao trabathador caberd apresentar a
respectiva contestagio. ™

Esclarece a Comissdo que a produgdo de prova deveria respeitar
esta ordem, primeiro o empregador, depois o trabalhador.

Estas mudangas no procedimento deverdo ser ajustadas com altcra-
¢Oes no regime da providéncia cautelar de suspensio do despedimento,
que se deverd revelar um meio eficaz para combaler as situagdes mais
graves de inobservincia da lei nesta matéria.

Propde-se que, em consoniancia com as allera¢des na ac¢iio de im-
pugnacdo (60 dias), o prazo para recorrer & providéncia cautelar passc a
ser de 15 dias, podendo o trabalhador, para fazer valer os scus direitos,
usar cm simultdnco a providéncia cautelar ¢ a ac¢do de impugnagio.

Caso ndo pretenda usar conjuntamente estes meios, dever-lhe-a ser
asscgurado o prazo de 60 dias (supomos que a contar da decisdo da
providéncia cautclar) para impugnar o despedimento.

Bstas alteragdes conduziriam a criagdo de um “processo especial
de impugnacio do despedimento”, com modificagdes substanciais no
Codigo do Processo do Trabalho.

Destas propostas resulta, como noulros ramos do dircito, a ideia
generalizada de desjudicializar. Diminuir as pendéncias judiciais ¢ um
objectivo da actuagdo governativa, e nessa medida esta proposta matara
4 nascenga muilas ac¢des.

Cabendo ao empregador intentar a acgfo sera um claro incentivo
para lograr chegar a um acordo com o trabalhador despedido®.

0 prazo de 60 dias para impugnar o despedimento aligura-se-nos curto, além de niio
screm apontadas razoes especificas para um tio substancial encurtamento.

A falta de resposta pelo trabathador implica a absolvigio do pedido de impugnagiio
do despedimento. Recebida a respostla do trabathador, seguir-sc-iio os tramites previstos
no artigo 01.° e seguintes CP'T, com a realizagio do julgamento.

B [ nos artigos 380.° a 390.° da lei que reve o Codigo do Trabatho que se trata a ma-
téria relativa a ilicitude do despedimento. O 0.° 2 do arligo 386.° fixa o prazo para a
impugnagio do despedimento, ao estatuir que a acgiio deve ser intentada no prazo de
60 dias contados da data da recepefio do despedimento. Quanto ao demais, aguarda-se
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4.4 Despedimento colectivo

As razdes justificativas das alteragdes propostas pela Comissao no
que respeita ao despedimento colectivo visam, primeiro, acentuar a fasc
conciliatéria do procedimento com vista a evitar a concretizagdo do
despedimento colectivo, ¢, segundo, intensificar a intervengio dos ser-
vicos pGblicos neste procedimento.

Considera-se que, e demonstra-o a pratica, a intervengio dos servi-
¢os publicos do trabalho ¢ manifestamente desadequada considerando
os fins que lhe estdo acometidos pela lei. Estranho ¢, no entanto, que as
alteragdes propostas neste dominio digam apenas respeito a prazos.

Com efeito, pode pereeber-se que reformulando os prazos previstos
para o procedimento tal possa servir para incentivar a fase das negocia-
¢Oes entre as paries, mas ja ndo s¢ vislumbra como ¢ que alterando-se os
prazos se incrementa a actuagfio dos servigos piblicos neste processo.

As propostas concretas vao no sentido de alterar os prazos constan-
tes do artigo 420.° ¢ 422.° CT, respectivamente, o prazo para a fase das
negociagdes e o prazo para decidir o despedimento colectivo.

Embora o prazo de dez dias previsto na norma (artigo 420.° CT) te-
nha natureza indicativa, verificava-se que as partes pretendiam, muitas
vevzes, concluir as negociagdes dentro desse periodo sem que delas se
retirasse o efeito util, pelo que importa clarificar a sua natureza.

O prazo de dez dias deverd entdo ser consagrado como um prazo
para inicio da fase das negociagdes e nfio para a sua conclusio.

Quanto ao prazo para decidir, propoe-se que o artigo 422.° CT pas-
se a dispor no n.? 1 “celebrado o acordo ou, na falta deste, apds terem
decorrido 20 dias sobre a data da comunicagio referida nosn.° 1 ou S do
artigo 419.°, o empregador comunica, por escrito, a cada trabalhador a
despedir a decisdo de despedimento, com mengio expressa do motivo,
e da data da cessagio do respectivo contratlo, indicando o montante da
compensagilo, assim como a forma e o lugar do seu pagamento.”

pela revisiio do Codigo de Processo de Trabalho para melhor se perceber qual o meio a
utilizar para o trabalhador intentar a acgdio, assim como todo o desenvolvimento da dita
ac¢io de impugnacio do despedimento com base na sua ilicitude. Esta serd porventura
uma das matcrias em que o inicio de vigéneia ndo se verificara em 1 de Janeiro de 2009,
pois niio ¢ ainda conhecido o ponto em que se encontram os trabathos de revisdo da lei
adjectiva.
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Consideramos importantes as altera¢des propostas, na medida em
que poderiio esclarccer algumas diavidas sobre o sentido e alcance dos
prazos existentes?,

4.5 Despedimento por inadaptaciio

Quanto a figura do despedimento por inadaptagio, a Comissio pro-
poe que se reformule o conceito como forma de o tornar mais operativo.
Considera que desde que munido das devidas cautelas em termos de
fundamentagdo ¢ de processo, pode constituir um mecanisimo importan-
le para aplicar as situagdes de cessacio do contrato de trabalho origina-
das pela falta de capacidade profissional.

Para atingir aquele objectivo, propde-se essencialmente o alarga-
mento do conteGdo da alinca a) do n.° 1 do artigo 407.°, que devera
passar a contemplar situagdes em que a cessacdo do contrato de tra-
balho decorra de alteragdes nas fun¢des, mesmo que nio decorram de
modifica¢ocs teenologicas ou dos cquipamentos, o que deverd ser com-
provado a luz dos elementos do n.° 1 do artigo 406.° CT.¥

4.6 Efeitos do despedimento ilicito

Na sequéncia das alteragdes propostas nas matérias relativas
ao procedimento com vista a despedir o trabalhador ¢ na ac¢do de
impugnacdo do despedimento, a Comissdo apresenta igualmente
propostas com o propdésito de alterar os efeitos do despedimento ilicito.
A principal ideia neste dominio tem a ver com a distingdo, ao nivel da
ilicttude do despedimento, consoante se trate de omissdo de aspectos

A matéria relativa ao despedimento colectivo esta tratada nos artigos 358.°a 365.° da

proposta de lei n.® 216/X. As principais alteragdes sdo as seguintes: a durago do prazo
de aviso prévio oscila entre 15 ¢ 75 dias, de acordo com a antiguidade do trabalhador
(artigo 362.°); o prazo para a realizagdo de negociagdes encontra-se reduzido de 10 para
5 dias (artigo 360.°); e o prazo para a comunicagfio da decis@io do despedimento passa
de 20 para |5 dias (artigo 362.°). Adicionalmente, ¢ nfio menos imporlante, a proposta
de lei estabeleee a climinagdo da presungdio de accitagiio do despedimento quando o
trabathador receba a compensacdo,

70 despedimento por inadaptagiio encontra-se previsto nos arligos 372.° a 379.°.
Notamos a previsdo de um processo proprio a aplicar nas situagdes de despedimento
por inadaptagio, assim como a fixago de prazos de aviso prévio iguais dquelcs que se
cncontram fixados para o despedimento colectivo.
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formais ou de agpectos de substancia.

A distingdo leita neste ambito consiste em diferenciar os efeitos
decorrentes da ilicitude num e noutro caso, agravando as situagdes rela-
cionadas com a substincia (auséncia de justa causa, fundamentag¢io in-
suficiente e despedimento bascado em razdes politicas ou ideologicas),
desagravando aquelas em que se verifique apenas o nio cumprimento
de aspectos de procedimento (faltas ou deficiéncias processuais)™.

Nesta perspectiva, s a ilicitude do despedimento assente ¢cm ra-
z0e¢s de substancia dara lugar a reintegragio do trabalhador na empresa,
destinando-se uma indemnizagdo para os casos de ilicitude decorrentes
de vicios de forma.”

Assim, propde-se que o n.” 2 do artigo 436.° CT passe a dispor:
“no caso de mera irregularidade do despedimento fundada em defici-
¢éncia de procedimento ndo abrangida pelo n.° 2 do artigo 430.°, se fo-
rem declarados procedentes os motivos justificativos invocados para o
despedimento, o trabalhador tem apenas dircito a uma indemnizag¢ao
correspondente a metade do valor que resultaria da aplicagio do n.° |
do artigo 439.97.40

Considera ainda a Comissdo que ¢ necessario diminuir o tempo
de pendéncia das ac¢des de impugnagio em tribunal como forma de
restringir os cfeitos pecunidrios decorrentes da declaragao de ilicitude
do despedimento; estes cfeitos tendem a ser demasiado graves para as
empresas, e sdo em certa medida potenciados pela demora dos proces-
sos judiciais.”

Neste contexto, a primeira medida de combalte ja atrds apontada
tem a ver com a diminuigfio drastica do prazo para intentar a acgio de

* Hsta alteragiao implica a reformulagdo do artigo 430.° CT que, no n.° 2, passaria a
consagrar como motivos para a declaragiio da invalidade do despedimento a lalta da co-
municagdo da inten¢do de despedimento, ndo ser a nota de culpa claborada nos termos
do 411.°, ndo ser observado o prazo para preparagiio ¢ apresentagiio da nota de culpa,
e, por fim, ndo constar a comunicagdo da decisiio ao trabalhador de documento cscrito.
¥ Tal como aponta a Comiss#o, cstas solugdes conduziriio a eliminaciio das situagdes
de repeticio do procedimento disciplinar,

0 Esta sugestio feita no texto do Livro Branco foi acolhida no n.° 2 do artigo 387.° da
fet que revé o Codigo,

A Comissiio refere, sem desenvolver, que devera ser adoptado um mecanismo seme-
lhante ao espanhol, que impde ao estado o custo dos saldrios intercalares quando a
acedo se prolonga no tempo por motivo ndo imputavel as partes. ista sugest@o nfo foi
aceite no texto do novo Cadigo do Trabatho.
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impugnag¢io, que passaria a ser de 60 dias apds a comunicagio da deci-
sdo de despedimento, e igual para todas as situacdes de impugnagio do
despedimento.*? A este respeito passaria o artigo 435.°0.° 1 a prever que
a ac¢io de impugnacio deve ser intentada no prazo de 60 dias contados
da recepgio da comunica¢do do despedimento.

Apoiamos que se distinga as consequéncias da ilicitude, diferen-
ciando as questdes formais das de substincia. Tal aparecera reflectido
quanto as possibilidades de optar pela reintegragéo ¢ quanto ao valor da
indemnizacgio.

4.7 Resoluc¢iio do contrato de trabalho pelo trabalhador

A Comissio trata nesta parte do relatorio da resolugido do contra-
to de trabalho pclo trabalhador com base em justa causa, abordando
especificamente o problema da indemnizaciio a pagar ao trabalhador,
sugerindo como principal alteragio ao artigo 443.° CT a possibilidade
de, nas situagdes de resolug¢do com justa causa, a indemnizagio poder
ultrapassar os limites af consagrados (entre 15 ¢ 45 dias de retribuicdo
de base ¢ diuturnidades por cada ano de antiguidade), desde que o tra-
balhador prove que sotreu mais danos.

Tal solugdo parece justa e adequada ¢ além do mais assente nos
principios gerais da responsabilidade civil, ¢ por iss0 merece a nossa
concordancia®.

4.8 Abandono do trabalho e dever de comunicar as auséncias
prolongadas ao trabalho

Sobre esta matéria considera a Comissdo a necessidade de o tra-
balhador renovar a comunicagio das suas faltas, mesmo quando o con-

42

[ste prazo de 60 dias niio devera funcionar como prazo de prescrigio de créditos
salartais, o que permite concluir que, se este modelo vingar, entdo poderd haver lugar a
duas acgdes diferentes: uma para impugnar o despedimento ¢ uma outra para exigir o
pagamento dos créditos num prazo mais amplo que aquele.

# Esta maléria encontra-se prevista nos artigos 392.% a 397.° da proposta de lei n.°
216/X. Manteve-se a moldura ja anteriormente existente, devendo a indemnizago a
pagar ao trabalhador ser fixada entre 15 a 45 dias de retribuigfo de base ¢ diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade; ou scja, nfio s¢ alargou o quantium indemniza-
torio como a Comissdo do Livro Branco tinha proposto.
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trato de trabalho se encontre suspenso por impedimento prolongado, o
que passaria a estar expressamente contemplado no n.° 3 do artigo 228.°
CT. Este sera, segundo a Comissdo, um mecanismo cficaz para termi-
nar com muitas das situa¢des em que a empresa declara o abandono do
trabalho com base na auséncia do trabalhador ¢ na omissao de comuni-
cacdo das faltas subsequentes ao periodo inicial®.

Consideramos que se trata de aspecto eminentemente pratico, mas
de muita importincia, que clarificard a actuagido do trabalhador em
matéria de auséncias prolongadas ao trabalho.

Conclusoes

As recomendagdes ¢ propostas de alteragio sugeridas pela Comis-
sdo do Livro Branco das Rela¢des Laborais ultrapassam o ambito da
lei do trabalho, estendendo-se as competéncias da Autoridade para as
Condig¢des do Trabalho ¢ do Ministério Pablico. Relativamente a estas
duas cntidades recomenda-se ao Governo a necessidade de as dotar de
mecanismos suficientes para garantirem a aplicac¢io da lei laboral.

De entre as propostas de modificagdo salienta-se a da sistematiza-
¢do do acervo laboral em vigor, que devera ser realizada na perspectiva
da simplifica¢fio das leis laborais.

Da perspectiva simplificadora, resulta a proposta de juntar o Co-
digo do Trabalho ¢ a lei que o regulamentou, sugerindo-se ao Governo
que eleja as principais normas de ambos os textos — o articulado util

relegando o demais para um verdadeiro regulamento do Cddigo do
Trabalho.

Da reforma sugerida resultara a necessidade de repensar e recqua-
cionar a relago entre o Codigo do Trabatho ¢ a legisla¢do avulsa, pelo
que a Comissio propde a criagdo de 4 diplomas para tratar da sadde e
seguranga no trabalho, do trabatho no domicilio, do fundo de garantia
salarial e da arbitragem néo voluntaria.

A figura do abandono do trabalho esta prevista no artigo 401.° da proposta de lei n.°
216/X.
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Questionamos os efeitos praticos desta aparente simplificacio, du-
vidando do intento simplificador que resulta da proposta de juntar o
Codigo do Trabalho com regutamentaciio do Codigo e ainda de criar 4
novos diplomas avulsos.

Pese embora a Comisséio considere que o Codigo do Trabalho esta
refativamente bem arrumado, admite que a sua estrutura pode ser me-
lhorada, reunindo figuras que se encontram dispersas, de que ¢ exemplo
a matéria do objecto do contrato de trabalho.

Pensamos que se a reforma for realizada como a Comissido pro-
poe (juncao do CT e RCT) vérias alteracdes se imporiio a estrutura do
“novo” Codigo.

Concordamos com a proposta de rever as normas relativas as san-
¢oes, que deverfio conler individualmente a infrac¢iio, a classificagio
respectliva (leves, graves e muito graves) e as penas aplicaveis.

De entre as medidas dc simplificagio apresentadas, salientamos
aquelas que diminuem a carga burocratica sobre as empresas, propondo
a Comissdo o alargamento das obrigacoes que podem ser cumpridas “on
line”, assim como a concentragdo num documento tnico, de periodicida-
de anual, a prestagio de informacgdes de cardcter eslatistico e outras.

Notamos ainda nesta abordagem simplificadora da Comissio, a
proposta de dispensar a intervengdo da entidade inspectiva do trabalho
nos actos de mera autorizagio (extingdo do posto de trabalho e despe-
dimento por inadaptacdo), para se poder concentrar nas actividades de
cardcter fiscalizador, aumentando a eficdcia das leis do trabatho e opti-
mizando a actuagio dos servigos do trabalho.

A Comissilo avanga com propostas ao nivel dos conceitos — nogdo
de contrato de trabalho, trabalho economicamente dependente e presun-
¢éo de existéncia de contrato de trabalho.

Relativamente ao contrato de trabalho propde a clarifica¢do de
dois aspectos: que o contrato de trabalho s6 pode ser prestado por uma
pessoa fisica, acabando assim com uma longa discussio doutrinaria,
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e a substitui¢do da palavra direcgo pela de organizacio do trabalho
exercida peto empregador. Segundo a Comissdo tal alteragdo permitira
abranger na nogio de contrato de trabalho aquelas situagdes em que a
subordinagio juridica ndo seja tdo notdria. Consideramos este tltimo
aspecto muito mais relevante do ponto de vista da aplicacdo pratica do
Direito do Trabalho.

Relativamente a presungio de existéncia do contrato de trabalho,
propde-se¢ novamente a consagragdo dos indicios através dos quais
a mesma se revela, voltando-se a disposi¢iio inicial, por alineas, ndo
cumulativas, o que consideramos ser mais facil de aplicar.

Em matéria de contrato de trabalho a termo, a Comissdo propde,
por um lado, a revogagio da renovacio adicional prevista no n.° 2 do
artigo 139.” do Codigo do Trabalho, e, por outro, a limita¢io da inter-
vengdo dos Instrumentos de Regulamentacio Colectiva do Trabalho.

Quanto ao tempo de trabalho, recomenda-se a alteragio da técnica
legislativa utilizada, pois a lei geral deve, no entendimento da Comis-
sdo, limitar-se a estabelecer principios gerais cujo desenvolvimento ca-
bera aos Instrumentos de Regulamentagdo Colectiva do Trabalho, o que
do ponto de vista da eficacia parece ser de saudar.

Quanto a aplicagio da adaptabilidade na empresa, sugere-s¢ que o
namero de horas de trabalho s possa ser aumentado se existir a concor-
dancia de % dos trabalhadores afectados pela medida.

Propde-se a reformulagao do conceito de trabalho a tempo parcial,
que segundo a Comisslo devera deixar de conter a referéncia a per-
centagem de 75%, sendo o unico argumento apresentado o do direito
comparado, 0 que nio nos parece, por si so, suficiente para justificar a
mudanga.

Ha dois temas importantes em que a Comissdo ndo apresenta pro-
postas concretas, a saber — trabalho suplementar e majoracio do direito

a férias contida no n.” 3 do artigo 213.° do Cédigo do Trabalho.

Ainda no que respeita ao direito a férias na data da cessa¢io do
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contrato de trabalho, a Comissio propde a alteragio do artigo 221.° CT,
de forma a evitar as discrepancias em matéria de térias no momento de
cessaciio do contrato de trabalho.

A Comissilo sugere ainda medidas concretas para limitar os efei-
tos das clausulas de mobilidade geografica e funcional, constantes dos
contratos de trabalho. Com cfeito, propde-se que, se tais clausulas nfio
forem utilizadas (no prazo entre 1 e 3 anos) ap0s a sua inser¢io no con-
trato de trabalho, caduquem, o que resultara numa protec¢iio acrescida
para o trabalhador.

Notamos a vontade da Comissdo em limitar a intervencdo dos Instru-
mentos de Regulamentag@io Colectiva do Trabalho no que respeita a ces-
sagio do contrato de trabalho, exceplo no que respeita as indemnizagoes
¢ compensagdes se o regime for mais favoravel ao trabalhador. Ao passo
que em matétia de tempo e trabalho sc pretende criar condicoes para que
funcionent como um importante complemento das normas gerais.

Quanto as modalidades de cessaciio do contrato, preconiza-se o re-
gresso a designaciio precedente ao Codigo do Trabalho, ou seja o aban-
dono das designagdes civilistas, o que saudamos.

Em matéria de procedimento para despedir o trabalhador propdem-
se varias alteragdes. A climinagdo da fase da instrugdo com caracter
geral, a0 mesmo tempo que se cria um prazo dilatério que funciona
como perfodo de reflexfo para o empregador que, antes de decorrido, o
impede de decidir o procedimento disciplinar.

Ao mesmo tempo sugerem-se novas regras para a acgio de im-
pugnagio do despedimento, que de acordo com a proposta devera ser
intentada pelo trabalhador no prazo de 60 dias a contar da decisio do
despedimento.

Cremos que se trata de um prazo demasiado curto, mesmo sabendo
que lhe caberd apenas na “nova” ac¢o de impugnagdo uma alegacio
breve da existéncia do contrato e da sua cessaciio.

\

A acedo de impugnacio do despedimento sujeita ao impulso proces-
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sual do trabalhador, seguir-se-a uma fase conciliatdria que poderd termi-
nar com a aludida acglio, o que ndo sendo possivel determinara que o em-
pregador apresente em juizo a peli¢do inicial ¢ o trabalhador a conteste.

Quanto a prova, scra por matoria de razdo feita pela ordem referi-
da, cabendo por isso ao empregador a prova dos factos em que assenta
o despedimento.

Além das alteragdes propostas, cujo acerto o lempo permilicd ava-
liar, propdem-se modificagdes na providéncia cautelar de suspensiio do
despedimento, nomeadamente que o prazo para o trabalhador lancar
mao deste mecanismo passe para 15 dias, o que lera de ser devidamente
articulado com o prazo para impugnar o despedimento, que segundo a
proposta passara para 60 dias a contar da decisdo do despedimento.

FEm matéria de despedimento colectivo, propde-se que se clarifique em
definitivo o artigo 420.° CT de forma a que resulte indubitavel que o prazo
de 20 dias constante da norma ¢ um prazo dilatorio no qual se deve verifi-
car o inicio das negociagdes tendentes a concluir o aludido procedimento,
valendo a mesma idcia para o prazo constante do artigo 422.° CT.

Sugere-se alguma agilizagdo no conceito de despedimento por
inadaptagiio como forma de o tornar mais operativo, sem contudo dei-
xar de ser concedida ao trabalthador a necessaria protecgdo.

Outra das matérias em que se verificam varias propostas de alte-
ragdo ¢ a das consequéncias da declaragio pelo tribunal da ilicitude do
despedimento. Segundo a Comissao, devera a lei passar a distinguir os
efeitos consoante o despedimento scja ilicito por vicio de forma ou por
razdes de substincia.

Com cfetto, 86 neste tltimo caso teria o trabathador direito a ser rein-
(egrado, devendo a indemnizagiio ser diferente num e noutro caso. Quan-
do se trate de despedimento ilicito por vicio de forma, a indemnizacio
sera correspondente a metade do previsto no n.° 1 do artigo 439.° CT.

Na resolu¢do do contrato de trabalho pelo trabalhador admite-se
que a indemnizagdo possa exceder os limiles consagrados no artigo
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443.° CT, desde que o trabalhador prove que sofreu mais danos.

Como forma de diminuir as situa¢des em que o empregador decla-
re 0 abandono de trabalho, obriga-sc o trabalhador a renovar a comu-
nica¢do da situacio de falta mesmo quando o scu contrato sc encontre
suspenso.

Parece-nos que algumas das altera¢des propostas sdo de muito
interesse pratico, em particular as que procuram simplificar, desburo-
cratizar, em suma tornar a lei do trabalho mais facil de compreender
e aplicar. Consideramos que outras deveriam ter sido alvo de maior
desenvolvimento, como por exemplo, as que determinam reformulagdo
do acervo legislativo em vigor. Decepcionou-nos a total auséncia de
propostas ou recomendagdes em matéria de conciliagao da vida profis-
sional e familiar, bem como de medidas de promogio da igualdade de
género, que laziam parte do mandato atribuido a Comissao.

Por fim, uma referéncia as propostas que a Comissio do Livro
Branco das Relagdes Laborais cfectuou e que foram aceites pelo le-
gislador por constarem no texto da Proposta de lei n.” 216/X, que dara
fugar ao novo Codigo do Trabalho, as quais demos relevo ao longo do
texto sempre que se nos afigurou oportuno.

Sempre diremos que sc ha matérias em que as proposlas aqui estu-
dadas ndo foram acolhidas, como por exemplo a da responsabilizacdo
do estado em pagar os salarios de tramitagdo quando se verifique de-
longa judicial, outras hd que, ndo tendo sido sequer tratadas pela Co-
missio, acabaram inseridas na proposta de lei, como aquela que prevé
que o periodo experimental dure 180 dias para a generalidade dos tra-
balhadores.

A esta data, a discussio que se iniciou com o Livro Branco, a que
se seguiram as alteragdes da proposta de lei que referimos, esta ainda
em aberto, encontrando-sc o novo Codigo a ser discutido na especiali-
dade.

Encerrando, fazemos notar que no dia 1 de Janeiro de 2009, data
apontada para o inicio de vigéncia do novo Codigo, ndo havera condi-
¢Oes para que todas normas constantes na proposta sejam aplicadas de
imediato.
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