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1. ASPECTOS INTRODUTORIOS

O regime especial da obriga¢do de juros mercantis consta do art.
102° do Codigo Comercial, que principia por afirmar, alias de modo
que se nos afigura algo desnecessario', o vencimento de juros em actos
comerciais sempre que assim tiver sido convencionado ou resultar
de regra legal. Comega portanto esta norma por suportar a distingdo
entre duas categorias de juros comerciais, quanto a respectiva fonte:
convencionais, quando a origem da obrigacdo se situa no acordo das

' Para muitos Autores, fica aqui consagrado o principio da onerosidade que rege 0s
actos de coméreio, segundo o qual, em Direito Mercantil, & prestacio de uma parle
corresponde uma atribuigdo patrimonial da outra, devendo por isso, concretamente,
haver lugar ao vencimento de juros sempre que s proporcionem utilidades. Assim,
Pinto Coclho, Li¢des de Direito Comercial, Fasciculo 1, Lisboa, 1946, pp. 143-144,
Fernando Olavo, Manual de Direito Comercial, vol. 1, 1964, pp. 143-144, Pedro de
34 Nogueira, As actuais coordenadas do dircito comercial face ao direito civil (por-
tugueses), in AAVV, «As opera¢des comerciaisy, Almedina, Coimbra, 1988, p. 383, ¢
Pupo Correia, Direito Comercial — Direito da empresa, Ediforum, Lisboa, 2007, p. 427.
Diversamente, Oliveira Ascensio, Direito Comercial — Institutos gerais, FDL, Lisboa,
1998/99, pp. 388-389, nota que, a luz do disposto no art. 102°, CCom., a obrigacdio de
Juros ndo surge imperativa ou automaticamente nas operacdes comerciais e, como tal,
a onerosidade mediante a sujei¢do a juros nfio se presume na lei comercial. Nesta linha,
Cassiano dos Santos, Direito Comercial portugués, vol. 1, Coimbra Editora, 2007,
p. 177, afirma ter a norma, substancialmente, escasso valor preceptivo, porquanto se
limita a consagrar o que ja decorre de outras regras gerais.
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partes, e legais, quando aquela decorre da lei®. Prossegue o art. 102° com
a imposicdo de forma escrita para a convengdo de juros, subordinando
assim a validade da estipulagiio de juros convencionais a redacgdo
de documento escrito (ou também electronico, nos termos do art. 3°
do Decreto-Lei n.° 290-D/99Y’. A restri¢do da liberdade das partes na

20 arl. 102° refere trés hipdteses em que haverd lugar 4 contagem de juros nos actos
comerciais: 1) quando forem convencionados; 2) quando for de “direito”; 3) nos casos
especialmente fixados no Codigo. A definigdo da terceira hipotese (e nos mais casos
especiais fixados no presente Codigo™) leva-nos a questionar quando € entdo de “di-
reito” vencerem-se juros. Com esta expressio, o legislador terd querido, naturalmente,
referit-se aos casos previstos em lei. Ora, uma vez quc as situagdes definidas no
Codigo Comercial ja sdo referidas na altima parte do preceito, 0 objectivo do legislador
terd sido o de remeter para as hipoteses em que o Codigo Civil define a obrigacdo de ju-
ros. Assim, ¢lt. Pinto Coelho, op. ¢it., pp. 150-151, e Pinto Furtado, Disposicdes gerais
do Codigo Comercial, Almedina, Coimbra, 1984, p. 279. Desta forma, sera “de direito”
vencerem-se juros, quando inseridos em relagdes mercantis, designadamente, nos casos
dos arls. 465°, ¢), 468°, 480°, 806°, CC. A terceira hipotese do art. 102°, “casos cspeciais
fixados no presente Codigo”, abrange os arts.: 2419 346°, 0.7 5; 3487 3957, 415°, CCom.
Nesta matéria, importa ainda levar em consideragio as disposi¢oes aplicdveis as letras,
livrangas ¢ cheques, constantes das respectivas leis uniformes, De tais disposicdes espe-
ciais decorre para estes titulos de crédito, muito sinteticamente, o seguinte: sO as letras ¢
livrangas pagaveis A vista ou a certo lermo de vista podem vencer juros (arts. 5°¢77° da
Lei Uniforme relativa as Lelras ¢ Livrangas, ¢ art. 7°, Lei Uniforme do Chequce); quanto
aos juros devidos pelo atraso no pagamento ¢ apesar de as leis uniformes referirem a
taxa de 6% (arts. 48°, n.° 2, ¢ 49°, n.* 2, da Lei Uniforme relativa as Letras e Livrangas
¢ arts. 45°, n.° 2, ¢ 46°, n.° 2, Lei Uniforme do Cheque), o portador poderd exigir que
a indemnizacdo correspondente consista nos juros legais, conforme o art. 4°, Decreto-
Lei n.° 262/83, de 16 de Junho. Para uma abordagem genérica da questio, amplamente
debatida na jurisprudéncia e na doutrina, da inconstitucionalidade desta norma, ver
Pinto Furtado, ibidem, pp. 285-2806, Oliveira Ascensio, Dircito Comercial — Titulos de
erédito, FDL, Lisboa, 1992, pp. 182-185, € Pupo Correia, op. cit., pp. 429-432. Como &
sabido, 0 «Assento» do STJ n.° 4/92, DR, 1 Série-A, pp. 3820 e ss., uniformizou a juris-
prudéncia no sentido da admissibilidade da cobranga de juros legais para indemnizar a
mora no pagamento dos créditos incorporados em letras, livrangas ou cheques, emitidos
ou pagaveis em Portugal.

3 Esta regra suscita estranheza a Barbosa de Magalhdes, Direito Comercial Portugués
(LigBes coligidas por Raul Bessone d’Abreu), Lisboa, 1917, p. 428, que sublinha a
tendéncia dos codigos modernos para simplificar as provas em matéria comercial. Sus-
tenta-se, porém, em sentido diverso, que o objectivo do legislador, ao sujeitar a estipu-
lag@o da taxa de juros a forma escrita, Lerd sido o de proleger o devedor contra a falibi-
lidade ¢ os riscos da prova testemunhal. Assim, cfr. Ferrer Correia, Juros moratorios, in
CJ, 1986, t. 11, pp. 8 ¢ 10-11. Garante-se uma maior certeza, evitando-se a instabilidade
criada por taxas de juros oralmente fixadas, como também nota, Oliveira Ascensio, ibi-
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defini¢fio de juros ndo ¢ apenas de caracter formal: o § 2° do art. 102°
manda aplicar aos juros comerciais o disposto nos arts. 559°-A e 1146°
do Codigo Civil, normas estas que, como €& sabido, com o objectivo de
prevenir a usura, estabelecem limites maximos para os valores das taxas
de juro®. Finalmente, cuida o art. 102° de definir 0 mecanismo de fixagiio
da taxa legal de juros mercantis. Tendo presente que a mutabilidade da
taxa de juro, devido a necessidade de se adequar a conjuntura econdmica
e financeira, aconselha a evitar a sua definigio em diploma legal da
natureza de um Codigo (Comercial ou Civil), o legislador portugués,
perante a alternativa de remeter a respectiva fixagdo para uma taxa de
referéncia ou para um diploma avulso, optou por esta ultima via. A taxa
de juros comerciais (como alias sucede também com a taxa de juros das
obrigagdes civis, vide art. 559°, CC) no estd portanto fixada no Codigo
Comercial, mas sim em Portaria conjunta dos Ministros das Finangas

dem, p. 389. Nesta linha, o preceito em analise tem sido interpretado, dominantemente,
no seatido de que a convengdo de juros comerciais deve ser sempre fixada por escrito,
independentemente de essa ndo ser a forma requerida para o acto que serve de base 2
cobranga de juros e lambém de a taxa ser inferior a legal. A contradicio suscitada pela
remissdo introduzida no § 2° do art. 102° para o art. 559°, CC, cujo n.° 2 apenas impoe
forma escrita para a estipulagio de juros superiores a taxa legal, jd antes resolvida no
senlido da prevaléncia da especificidade dos interesses mercanlis e portanto da im-
posicdo de forma escrita em todos os casos (cft. Pinto furtado, ibidem, pp. 281 a 282, ¢
Oliveira Ascensdo, ibidem, p. 390), pode considerar-se actualmente ultrapassada pela
eliminagéo da referéncia ao art. 559°, CC no corpo do art. 102°, CCom. A laxa de juros
comerciais deve portanto ser sempre fixada por escrito, sob pena de nulidade por falta
de forma legalmente prescrita, caso em que serd suprida pela taxa legal. No Acorddo
de 17 de Margo de 1994, CJ, 1994, (. 1, p. 91, a Relagdo de Lisboa decidiu que a exi-
géncia de forma do art. 102°, § 1°, CCon., fica satisfeita com a emissio de um telex
pelo vendedor, indicando a taxa de juro, ¢ a aceitagfio tacita da mesma pelo comprador,
Basta entfio, segundo o entendimento defendido pelo tribunal, um documento escrito,
assinado por um dos contraentes ¢ (acitamente aceite pelo outro. Como refere Cassiano
dos Santos, op. cit, p. 177, se o acto estiver sujeito a forma mais exigente, a convengio
de juros devera obedecer a essa mesma forma, conforme resulta do disposto no art.
221°, CC, pois que as razdes que determinam a exigéncia de forma do acto se lhe comu-
nicam. Também a altera¢do da taxa de juros anteriormente convencionados fica sujeita
a forma escrita. Cfi. a proposito Pupo Correia, op. cit., p. 427.

* Tais limites estdo fixados em acréscimo de 3% ou de 5% a taxa legal, conforme exista
ou ndo garantia real e, para a clausula penal fixada a titulo de indemnizagio devida pelo
tempo de mora, em 7% ou 9% acima dos juros legais, conforme exista ou ndo garantia
real.
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e da Justica®. O art. 2° do Decreto-Lei n.” 262/83, de 16 de Junho,
acrescentou ao art. 102°, CCom., um § 3°, que prevé a defini¢do por
Portaria conjunta dos Ministros das Finangas ¢ da Justiga de uma taxa
supletiva de juros moratorios. Esta taxa de juros especial ¢, conforme
decorre do § 3° do art. 102°, aplicavel aos créditos de que sejam titulares
empresas comerciais singulares ou colectivas. Deste preceito retira-se
que os créditos sujeitos A taxa de juro especial sdo os que decorrem da
actividade comercial do sujeito titular de empresa e ja ndo os exteriores
ao exercicio desta actividade. Abrangem-se entio os créditos de que
sejam titulares quer comerciantes em nome individual, quer sociedades
comerciais, quer outras entidades que exergam a titulo profissional o
comércio, desde que tal crédito se insira no excrcicio de actividade
mercantil®.

A redacgdo actual do art. 102° deriva das alteragoes que lhe foram
introduzidas por for¢a do art. 6° do Decreto-Lei n.” 32/2003, de 17 de
Fevereiro, diploma este que veio dar cumprimento ao imperativo comu-
nitario de transposigio da Directiva n.? 2000/35/CE, do Parlamento

S Quanlto a esle aspecto, ver Pinto Monteiro, Inflagdo ¢ direito civil, in «listudos em
homenagem ao Prof. Antonio de Arruda Ferrer Correian, pp. 878-879. Cli. também o
disposto no preambulo do Decrelo-Lei n.° 200-C/80, de 24 de Junho. O arl. 2° deste
mesmo diploma alterou o mecanismo de fixagdo dos juros comerciais, determinando
que lhes fosse aplicavel o disposto no art. 559°, CC, o qual, por seu lurno, passa a
remeter a defini¢iio da taxa de juro (quer os “juros legais™ quer “os estipulados sem
determinacio de taxa ou quantitativo™) para portaria conjunta dos Ministros da Juslica
e das Finangas ¢ do Plano.

¢ Segundo Pupo Correia, op. cit., p. 428, n. 505, o conceito de “empresa” empregue
neste preceito equivale ao de “comerciante”, embora restrito aos actos praticados no
exercicio da respectiva empresa, isto €, da respectiva actividade mercantil profissional,
Excluem-se portanto os nfio comercianies, quando praticam acto de comércio, ¢ os
comerciantes que pratiquem actos fora da sua actividade profissional. Para Cassiano dos
Santos, op. cit., pp. 178-179, beneficiam da laxa de juro especial, fixada no art. 1027,
§ 3° os sujeitos detenlores de empresa que exer¢a uma das actividades cnumeradas no
arl. 230° ou outra que seja exercida em moldes organizativos similares. A empresa €,
a luz do art. 102°, § 3°, segundo este Autor, simultaneamente uma entidade no trafico
¢ uma sequéncia de actividades. Considerando que a expressdio utilizada no art. 102°,
§ 3° tem um sentido restritivo, sendo necessario demonstrar para exigir os respec-
tivos juros que a entidade credora é uma empresa comercial nos termos do art. 230°,
CCom., niio se referindo pois aos comerciantes em geral ¢ as socicdades comerciais, cfr.
Acordio da Relagio de Lisboa, de 28 de Novembro de 1985, BMJ, n.” 358, p. 598, e
Antonio de Campos, Direito Bancdrio - Notas de doutrina ¢ de jurisprudéncia, Revista
da Banca, 1988, n.° 5, pp. [10a 111,
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Europeu ¢ do Conselho, de 29 de Junho, relativa ao estabelecimento
de medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transacedes
comerciais’. Reconhecendo que o problema do atraso nos pagamentos
ultrapassa a esfera de interesse dos particulares, porquanto constitui
uma das principais causas de insolvéncia e consequente perda de postos
de trabalho ¢ também obstaculo ao sucesso do mercado Gnico e das
operagdes econdmicas transfronteirigas, o legislador comunitario elegeu
como principal instrumento de reacgdo a definigio de juros moratdrios
de quantitativo elevado, de modo a dissuadir atrasos nos pagamentos®.

Esta intervengao do legislador comunitéario e a consequente harmo-

70 Decreto-Iei n.° 32/2003 csta publicado no Diario da Repiiblica, | série - A, de 17
de Fevereiro de 2003, n.* 40, 1053. O prazo de transposiciio da Directiva — 8 de Agosto
de 2002 (cfr art. 6°, n.° 1 da Directiva 2000/35) — foi ultrapassado pelo legislador por-
tugués. Com a ressalva dos arts. 7° e 8°, 0 Decreto-Lei 32/2003 entrou em vigor no dia
seguinte ao da respectiva publicagiio, portanto em 18 de Fevereiro de 2003, Aqueles
entraram em vigor 30 dias depois da publicagao (cfr. art. 10%).,

5 Ja desde meados dos anos 90 que a Comissio Europeia exprimia a sua preocupagiio
relativamente aos prazos de pagamento nas transacgdes comerciais, tendo comecado
por apresentar uma Recomendagiio ecm 1995 (a n.° 95/198/CE, publicada no JOCE
n.° L127 de 10.6.1995, pp. 19-22), relativa aos prazos de pagamento, seguida de um
relatdrio em 1997 (JOCE n.° C216 de 17.7.1997, p. 10), ¢, em 1998, de uma proposta de
Directiva (JOCE n.* C168, de 3.6.1998, p. 13) que viria dar origem a Directiva 2000/35
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 29.6.2000, publicada no JOCE n.° L200, de
8.8.2000, pp. 35 e ss. Com efcito, a extensio dos prazos de pagamento nas transacgdes
comercials representa um risco para o equilibrio financeiro ¢ para a sobrevivéncia das
cmpresas, sobretudo para as pequenas ¢ médias empresas, onde os encargos admi-
nistrativos ¢ financeiros que tais atrasos representam se tornam mais pesados. Consi-
derou-se assim o dever de intervir, a nivel comunitario, para obviar a deteriora¢io das
priticas de pagamento, que nio se deve tanto a factores conjunturais como a evolugio
estrutural das rclagdes entre as empresas, ¢ que, dadas as diferencas existentes entre
os Estados-membros no que se refere as regras e praticas de pagamento, constituem
obstaculo ao bom funcionamento do mercado interno. Cfi. considerandos (7) a (12)
e (16) da Directiva 2000/35 ¢ Considerados 6 a 8° da Recomendagio da Comissdo
0.2 95/198/CL, relativa aos prazos de pagamento das transacedes comerciais. Ver tam-
bém, sobre as dificuldades ocasionadas para as empresas em virtude dos atrasos das
obrigacdes de pagamento, Benoit Rousseau, £nfin une réglementation des délais de
paiement, in www.sdi.be/ft/I&E_2002_10, que sadda a intervencio comunitaria e o
diploma belga de transposi¢io de 7 de Agosto de 2002. Entre nés, Pupo Correia, op.
cit., p. 433, apesar de reconhecer que os credores empresariais ficam dotados de meios
capazes de melhorarem a cficiéncia da cobranga dos seus créditos, critica o cardcter
fragmentério ¢ limitado da Directiva de que se ressente, consequeniemente, 0 nosso
diploma de transposigdo.
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nizagdo interna pelo legislador nacional vieram alterar o mecanismo de
fixagdo da taxa de juros comerciais de mora ¢ o respectivo ambito de
aplicacdo, além de alguns outros aspectos de regime. Com efeito, hou-
ve, desde logo, necessidade de fixar um mecanismo capaz de garantir o
respeito pelo valor minimo da taxa de juros de mora definido pelos or-
gios comunitarios, o que ocasionou a inser¢do do § 4° no art. 102°. Por
outro lado, o legislador portugués, querendo evitar uma duplicagéo de
regimes, sujeita todas as situagdes que caibam no dmbito de aplicag¢do
da Directiva ao regime comercial. Os juros devidos pelos atrasos nos
pagamentos sio 0s juros comerciais, mesmo nos casos em que tais situa-
¢oes ndo sio qualificadas como econémica ou juridicamente mercan-
tis. A isto acresce a introduco de algumas regras destinadas a fortalecer
a posic¢do do credor — a defini¢ao certa do momento de vencimento dos
juros; a possibilidade de ser cobrada indemnizagdo suplementar, além
do valor dos juros, e a definicdo da nulidade de clausulas contratuais
que, estabelecendo prazos excessivos para o pagamento ou limitando a
responsabilidade pela mora, venham comprometer a eficacia dos objec-
tivos visados com o diploma — as quais, ndo tendo embora ficado consa-
gradas no art. 102°, aplicam-se também aos juros de mora comerciais.

O objectivo deste texto &, essencialmente, dar conta das alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro, ao regi-
me dos juros comerciais.

2. AMBITO DE APLICACAO DOS JUROS DE MORA
COMERCIAIS

Comecemos pela andlise das situagdes que, atento o disposto no
art. 4°, n.° 1, Decreto-Lei n.° 32/2003 — “os juros aplicaveis aos atrasos
de pagamento das transac¢des previstas no presente diploma s@o os es-
tabelecidos no Codigo Comercial” —, vém a cair no dominio dos juros
de mora comerciais, mais concretamente dos § 3% ¢ § 4° do art. 102°,
Codigo Comercial. Cumpre portanto delimitar quais sdo as “situagdes
previstas no presente diploma”.

O art. 2° do Decreto-Lei n.° 32/2003 delimita, positiva e negativa-
mente, o respectivo ambito de regéncia. O n.° 1 comega por determinar
a aplicagdo do diploma a “todos os pagamentos efectuados como re-
muneracdes de transacgdes comerciais”, cujo conceito € adiante expli-
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citado pelas defini¢des das alineas a) e b) do art. 3°. O n.° 2 do mesmo
art. 2° vem, seguidamente, excluir do respectivo campo de aplicagio:
os contratos celebrados com consumidores; os juros relativos a outros
pagamentos € os pagamentos efectuados a titulo de indemnizag¢io por
responsabilidade civil, incluindo os efectuados por companhias de se-
guros.

2.1. Delimitagiio positiva do Ambito de aplica¢io do Decreto-
-Lei n.” 32/2003. O conceito de “transacciio comercial”
e respectivo perfil objectivo e subjectivo.

Da leitura do n.” 1 do art. 2° do Decreto-Lei n.® 32/2003 decorre
imediatamente que o diploma tem o seu campo de aplicagdo delimi-
tado pelas obrigag¢des pecunidrias — aquelas que tém por objecto uma
prestacdo em dinheiro, uma soma ou quantia que deve ser paga —, que
constituam o correspectivo de uma transac¢do comercial. Ficam, pois,
de fora as dividas de valor, cuja fonte nfio € o contrato, mas sim a lei,
nas quais “o que estd primariamente em causa ¢ a reintegragdo de um
patrimonio ou a substitui¢io do valor de um bem™ e, como tal, a obri-
gagdo de indemnizagdo e as obrigagdes restituitorias emergentes da
invalidade ou da resolu¢do de um contrato, ou ainda fundadas em en-
riquecimento sem causa'®. Por outro lado, nem todos os pagamentos
efectuados na execugdo do contrato pertencem ao campo de aplicagiio
do diploma, mas apenas os pagamentos efectuados como remuneragio
ou correspectivo da transac¢do, isto ¢, e atenta a definigfo da alinea a)
do art. 3°, apenas aqueles que apresentam directamente uma relacio
sinalagmatica com o fornecimento das mercadorias ou com a prestacio
de servigos. Deve entender-se que tal nexo sinalagmatico intercorre néio

? Sobre este conceito de dividas de valor ¢ a respectiva distingiio de dividas pecuniarias,
ver Baptista Machado, Nominalismo e indexagédo, Obra dispersa, vol. I, 1991, Scientia
luridica, Braga, p. 433. Ver também Pinto Monteiro, op. cit., p. 889.

" Segundo Brandio Proenga, Programa anotado de Cumprimento e Nao Cumprimento
das Obrigagdes, ao Curso de Direito da Universidade Catélica, Porto, 2006/2007, p. 21,
¢ mais correcla a posigio de qualificar como meras dividas pecuniarias as obrigagdes
de restitui¢lo de quantias pecuniarias adquiridas sem causa ou alingidas pelo efeito
retroactivo da invalidade e da resolucfio contratuais. Todas estas ficam, porém, exclui-
das do dmbilo de aplicagdo do decreto-lei n.° 32/2003, sejam ou ndo qualificadas como
dividas de valor.
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s6 com o valor da prépria troca, como também com o valor de despesas
acessorias, de transporte ou de envio. Em contrapartida, ja ndo abran-
ge, por exemplo, a obrigacdo do mandante de reembolso de despesas
efectuadas pelo mandatério, assim como a obriga¢do do mandatério en-
tregar ao mandante as somas recebidas na execugdo do contrato, ou as
obrigacdes secundarias derivadas do inadimplemento ou do atraso no
cumprimento''. Também ndo ficam abrangidas pelo diploma as cau-
sas indirectas de extingdo da obrigagdo, isto é, outras vias de solver a
obrigagdo de pagamento, ainda que tenham contetdo pecuniario?, na
medida em que constituem um desenvolvimento da transac¢do € ja ndo
correspectivo primario daquela®.

A disciplina definida pelo Decreto-Lei n.° 32/2003 nio se aplica
pois a todas as obriga¢des de efectuar um pagamento em dinheiro,
mas apenas aquelas que constituem o correspectivo de uma transace¢do
comercial.

Quanto ao conceito de “transac¢do comercial”, este, como nota
Gravato Morais, nfio tem tradi¢do na nossa ordem juridica'’. O art. 3°,
a), precisa o respectivo significado, para os efeitos pragmaticos de apli-
cagio do regime do diploma, de uma forma muito ampla, que prescinde
das discussdes em torno de um conceito juridico de comércio. A “tran-
sacgdo comercial” vem, assim, a ser: “qualquer transac¢do entre em-
presas ou entre empresas ¢ entidades pablicas, qualquer que seja a res-

" Assim, Luigi Mengoni, La Direttiva 2000/35/CE in tema di mora debendi nelle ob-
bligazioni pecuniarie, Buropa ¢ Diritto Privato, 2001, pp. 74-75.

2 Ficam necessariamente excluidos se assim ndo for (como serd, designadamente, o
caso da da¢do de um bem em lugar do cumprimento), visto o diploma definir a respec-
tiva aplicagiio apenas as obrigagdes pecunidrias.

3 Nesle sentido Fnnio Russo, , Le transazioni commerciali - Commentario leorico-
pratico al d.lgs. n. 231/2002 sulla repressione dei ritardi nei pagamenti, Cedam, Padua,
2005, p. 35. Como nota o Autor, eslas hipdteses pressupdem uma nova declarago de
vontade que se caracteriza pela intengo de solver a obrigagdo, substituindo-se a decla-
ragdo convencional precedente.

Y A ntela do credor perante o atraso no pagamento de transacgdes comerciais, Scien-
tia luridica, n.° 302 (2005), p. 276. O termo transacgio, como destaca o Autor (p. 275),
¢é habitualmente utilizado entre nés no sentido dos arts. 1248° ¢ ss., CC, ou dos arls.
203° ¢ ss., CPC, para designar o acordo pelo qual as partes terminam ou previnem um
litigio mediante reciprocas concessdes. Do imesmo modo, Ennio Russo, op. cit., p. 28,
nota o emprego de tal expressdo Tora da nogio técnica de transacgfio do ordenamento
juridico italiano.
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pectiva natureza, forma ou designacio, que dé origem ao fornecimento
de mercadorias ou a prestacdo de servigos contra uma remuneragio”.
Por seu turno, a alinea b) vem completar a defini¢do de tal conceito,
esclarecendo que constitut uma “empresa” “qualquer organizagio que
desenvolva uma actividade econdémica ou profissional autonoma, mes-
mo que exercida por pessoa singular”,

A identificac¢do do conceito de “transac¢do comercial” deve operar
sob um perfil objectivo, respeitante a natureza ¢ ao objecto do con-
trato do qual deriva a obrigagdo pecuniaria de pagamento do preco, ¢
sob um perfil subjectivo, relativo a qualidade dos contraentes. Todos
os elementos compreendidos nestes perfis devem estar presentes para
desencadear a aplicaco da disciplina.

A utilizagdo do termo “transac¢fo comercial” ndo designa pois
um especifico tipo contratual, mas antes um esquema genérico capaz
de abranger todos os contratos que tenham um determinado objecto ¢
que sejam celebrados entre determinados sujeitos'. Qualquer contrato
celebrado entre empresas ou entre empresas ¢ entidades puablicas que
comporte o fornecimento de mercadorias ou a presta¢do de servigos
constitui portanto uma transac¢do comercial.

Areferéncia a “fornecimento de mercadorias”, para definir o objec-
to da transacgao relevante, abrange tudo aquilo que ¢ fornecido contra
o pagamento de um correspectivo em dinheiro, no 4mbito do exercicio
de uma actividade empresarial, portanto todos os contratos de troca que
operam uma obrigacdo de dar ou de entregar. O emprego da expressao
mercadorias ndo tem qualquer intengdo restritiva pelo que se inserem
aqui ndo so os bens corpdreos ou materiais, como também os imate-
riais. A expressao “prestagdo de servigos” abrange, por seu turno, todos
0s contratos nos quais o pagamento do preco ¢ o correspectivo de uma
obrigacdo de fazer. Como destaca Ennio Russo'®, o objecto da transac-
¢do comercial deve ser alvo de uma interpretagio extensiva de modo a
incluir todos os contratos de troca que operam a cria¢do ou circulagio
de riqueza, tendo como correspectivo o pagamento de um pre¢o. Ficam
assim abrangidos, designadamente, os contratos de compra e venda, de
locagdo, de concessdo comercial, de mandato, de deposito, de emprei-

'* Como também nota Ennio Russo, op. cit., p. 28.
 Ibidem, p. 70.
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tada'’, e também, embora o ponto ndo seja isento de dividas, o contrato
de matuo'®.

O conceito de transac¢do comercial ndo constitui pois um especi-
fico tipo contratual, mas antes uma qualificagdo que acresce a um tipo

'7 Gravato Morais, op. cif., p. 278, n. 17, duvida que as empreitadas de obras publicas
fiqguem submetidas ao Decreto-Lei n.° 32/2003 (posto que preenchidos os respectivos
pressupostos), porquanto o regime definido no Decreto-Lei n. 59/99, de 2 de Margo
(contém o regime das empreiladas de obras publicas) afasta-se, em alguns pontos, das
regras estabelecidas pelo primeiro. Ndo compreendemos a duvida do Autor no que diz
respeito ao valor dos juros de mora devidos, que, atento o disposto no Despacho con-
junto dos Ministros das Finangas, Obras Pablicas e Comunicagdes, n.” 603/2004 (pu-
blicado na 2* série do Didrio da Republica, de 16 de Outubro de 2004), e no Aviso da
DGT, n.° 190/2007 (Diério da Republica, 2° série, 5 de Janeiro de 2007) ¢ coincidente
com o valor fixado para a taxa de juros de mora definida pelo art. 102°, § 3°. No que diz
respeito aos prazos de pagamento dos trabathos executados ja € assinalavel a diferenca:
o art. 212°, Decreto-Lei n.° 59/99, refere um prazo de 44 dias, contados dos momentos
relevantes af definidos; ja o Decreto-Lei n.° 32/2003 determina o vencimento de juros
de mora findo um prazo de 30 dias a partir dos momentos referidos nas alineas a) a d)
do arl. 4°, n.° 2. A este propésito, coloca-se, quanto a nos, a seguinte davida: devemos
considerar que o decreto-lei n.° 32/2003 revoga implicitamente este preceito do regime
da empreitada de obras pablicas, ou manter a especificidade deste regime que cabe,
alias, na possibilidade conferida aos Estados-membros pelo art. 3°, n.° 2, da Dircetiva
2000/35, de fixar para cerlas categorias de contratos um prazo de pagamento até um
maximo de 60 dias? Inclinamo-nos para esta segunda opgdo: sem violar o direito comu-
nitario, mantém-se a especificidade do regime de empreitada de obras publicas.

'8 ista € a posigio defendida por Ennio Russo, op. cit., p. 72, para quem, excluir de-
terminados tipos conlratuais do dmbito de aplica¢do do correspondentc diploma ita-
liano, com base em argumento hermenéutico fundado na expressdo “fornecimento de
mercadorias ¢ prestagiio de servigos”, ¢ injustificado e arbitrario. Elemento decisivo &,
segundo este Autor, a pertinéncia do contrato a actividade empresarial ou profissional
e a contrapartida de um prego como correspectivo do servigo prestado. Excluem-se
os contratos a titulo gratuito ¢ aqueles dos quais nio deriva uma obrigagéo pecuniaria
de pagamento, como, por exemplo, a permuta. Qutra ¢ a orientagéo professada por
Gravato Morais, op. cif., p. 279, que exclui do alcance do Decreto-Lei n.° 32/2003 todos
os conlratos que tenham por objecto prestagdes de tipo distinto do fornecimento de
mercadorias ou da prestacéio de scrvigos, ¢ assim, designadamente, o contrato de mu-
tuo. Neste sentido, na doutrina italiana, cfr. Luigi Mengoni, op. cit., p. 74, Noah Vardi,
[l decreto legislativo n. 231 del 2002 di attuazione della Direttiva 2000/35/CE relativa
alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, Contratto ¢ im-
presa / Europa, n.° 2, 2003, p. 1032, ¢ Giuscppe Spoto, L' attuazione della direttiva sui
ritardi nei pagamenti. A) ltalia, Buropa e Diritto Privato, 2004, p. 164. Fste Autor vai,
porém, ainda mais tonge e exclui ignalmente o contrato de empreitada dec obra material
(appalto d’opera).
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especifico ¢ que determina o regime da respectiva obrigagio contratual
de pagamento do preco. Em tudo o mais, rege a disciplina do tipo
conlratual.

O campo de aplicagio do diploma em analise ¢ também determina-
do pelo requisito subjectivo da qualidade dos contracntes. Estes devem
ser empresas ou entidades publicas. O contrato ndo tem pois forgosa-
mente de ser celebrado entre empresas, podendo uma das partes ser
uma empresa, publica ou privada, e a outra parte um ente publico.

O conceito de empresa €, pelo menos a primeira vista, utilizado no
art. 3° do Decreto-Lei n.° 32/2003 em duas acepgdes diferentes: sub-
jectiva e objectiva, facto nfo inédito no nosso ordenamento juridico.
Na alinea a), a empresa ¢, elipticamente, apresentada como o sujeito
da transac¢do comercial. Sujeito é, na verdade, o empresario, aquele
que exerce a actividade econdmica ou profissional relevante, no seio
da qual se realiza a transac¢do. Na alinea b), o conceito de “empresa™ ¢
definido de uma forma muito ampla, abrangendo qualquer organizag¢io
que desenvolva uma actividade econdémica ou profissional autonoma'.
Podemos portanto identificar no conceito utilizado pelo nosso legisla-
dor, como o faz Cassiano dos Santos?, trés notas distintivas da “empre-
sa”: é uma organiza¢io; que desenvolve uma actividade econdmica ou
profissional; com autonomia. Havera uma organizacdo, nota ainda Cas-
siano dos Santos, “quando o exercicio ndo assenta pura e simplesmente
no sujeito, mas implica uma estrutura de meios objectivos e subjecti-
vos com um minimo de densidade que a autonomizam relativamente a
ele”?'. A actividade econdmica caracteriza-se por se dirigir a produgdo
ou circulagdio de bens ou servigos com um valor patrimonial, distingui-
do-se pois claramente de uma actividade cujo objectivo € o consumo ou
a frui¢io directa dos bens. Sdo actividades econdmicas nio somente as
comerciais, mas também as de agricultura, de artesanato, de industria
extractiva, de pecudria. Além das actividades econdmicas, incluem-se
igualmente aqui as actividades correspondentes ao exercicio de pro-

O conceito de empresa constante da tradugfio italiana da Directiva 2000/35 respeita
a acep¢iio subjectiva ulilizada para demarcar o conceito de transac¢fio comercial, e
define, consequentemente, “impresa” como “ogni soggetto esercente una atlivita eco-
nomica organizzata o una libera professione”. Ja as versdes espanhola, inglesa, alemi e
francesa, designadamente, partem, como a portuguesa, do elemento organizacio.

2 Op. cit., p. 143.

N Ibidem.
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fissdes liberais, como, por exemplo: medicina; advocacia; engenharia;
arquitectura. E preciso ainda que a actividade (econdmica ou profis-
sional) seja exercida com autonomia, isto ¢, de um modo que nio seja
apenas instrumental ao exercicio de outras actividades.

Nao hd davida nenhuma de que subjaz ao art. 3°, Decreto-Lei n.¢
32/2003, a inten¢do de subordinar todas as actlividades economicas ¢
também profissionais ao objectivo de luta contra os atrasos nos paga-
mentos. Efectivamente, ¢ este um problema que ultrapassa as malhas
das actividades comerciais. O preceito em andlise faz exigéncia, porém,
de que tais actividades sejam exercidas com base numa organizagio e
com autonomia. Apesar de referir que tal exercicio pode ser conduzido
por uma pessoa singular, ndo prescinde das notas de “organizacio” e de
“autonomia”. Posto isto, parece-nos suscitar-se aqui uma dificuldade:
quando ¢ em que termos corresponde o exercicio de uma actividade
economica ou profissional ao conceito de empresa definido pelo art. 3°?

Ainda que ndo somente em tal contexto, o problema coloca-se com
maior acuidade em relagdo as actividades correspondentes ao exerci-
cio de profissdes liberais, mais avessas a uma inclusdo no conceito de
empresa. Efectivamente, a actividade do profissional liberal, ainda que
estruturada, nunca pode, em bom rigor, autonomizar-se do sujeito, fi-
liando-se ao contrario nas respectivas capacidades profissionais?. O
objectivo claro do legislador comunitirio (vide considerando (14) da
Directiva®), seguido pelo legislador portugués (vide referéncia feita no

8

* Ibidem, pp. 40-41. Coulinho de Abreu, Da empresarialidade — As empresas no
Direito, Almedina, Coimbra, 1996, pp. 103-104, refere, porém, a possibilidade de o
exercicio de uma profissdo liberal corresponder a uma empresa, exemplificando com
a siluagdo dos médicos radiologistas que executam, nos seus consultorios, radiogra-
fias. Aqui, explica o Autor, ¢ notoria a despersonalizagiio da actividade. Perdendo-se o
cardcter pessoal na prestacio do servigo, passa a existir empresa, nota ainda o Autor, pp.
104-105, n. 245, como ¢ o caso do médico que explora uma casa de satide. Como referc
também Coutinho de Abreu, p. 107, a organizagfo do exercicio da actividade de profis-
sional liberal através da constitui¢do de uma sociedade de profissionais liberais, ainda
que acentue a despersonalizago no exercicio da actividade, ndio €, contudo, suficiente
para a respectiva qualificagdo como empresa. Reconhecem igualmente a qualificagio,
em determinadas hipoteses, do profissional liberal como empresario, Jaeger / Denozza,
Appunti di Dirvitto Commerciale, Mildo, 1994, pp. 20-23. Menezes Cordeiro, Manual de
Direito Comercial, vol. 1, Almedina, Coimbra, 2007, p249, considera que, na generali-
dade, os profissionais liberais dirigem empresas de pequena ou média dimensio.

* No considerando (14) da Directiva n.° 2000/35 ¢ dito que: “o faclo de as profissoes
liberais estarem abrangidas pela presente directiva ndo significa que os Estados-mem-
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preambulo as profissdes liberais), de trazer as actividades profissionais
para o ambito de aplicacio do regime de luta contra os atrasos nos paga-
mentos, leva-nos a excluir uma abordagem que incompatibilize o con-
ceito de empresa, utilizado pelo diploma dos atrasos nos pagamentos,
com o de exercicio de profissio liberal. Mas, ainda assim, resta decidir
s¢ a utilizacdo do conceito de empresa, enquadrado pela nota de “or-
ganizaglo”, exige pelo menos que a actividade de profissional liberal
se exer¢a com base numa estrutura, que pode ser mais ou menos com-
plexa, de pessoas ¢ de bens. Concretamente, o advogado que (rabalha
sozinho, sem qualquer ajudante, na sua propria habitaciio, num espago
separado para esse eleito, ou até em espago arrendado ou comprado
para tal, pode ser considerado uma organizag¢io, para os efeitos do di-
ploma em andlise?*

O vector que nos deve orientar na solucéo deste problema ¢, natural-
mente, o conceito comunitario de empresa. O Decreto-Lei n.° 32/2003,
de 17 de Fevereiro, tem o objectivo de proceder a transposicio de uma
directiva comunitaria, a 2000/35, pelo que deverd ser interpretado em
conformidade com esta, seguindo um método que ndo exclua hipoteses
visadas pelo texto e finalidades da directiva®. A recepeio efectuada no

bros tenham de as tratar como empresas ou comerciantes para efeitos nfo previstos na
presente dircctiva”. Daqui decorre, claramente, a intengfio de subordinar as profissdes
liberais as regras de tutela do credor em virtude dos atrasos no pagamento da contra-
-partida da prestacdo dos respectivos servigos, independentemente ou @ margem da sua
qualificagiio como empresa.

O destaque conferido por Cassiano Santos, op. cit., p. 143, d nola de “organizagio”
enquanto componenle do conceito de empresa, leva-nos a crer que este Autor exclui
hipoteses do tipo da assinalada no texto do &mbito de aplicagio do Decreto-Lei n.°
32/2003.

# Como explica Gorjio-Henriques, Direito Comunitdrio, Almedina, Coimbra, 2007,
pp. 247 e ss., o principio da interprelagdo conforme afirma que o intérprete e aplicador
do direito, mesmo quando sc trale apenas de aplicar o direito nacional, deve atribuir-The
uma interpretagio “conforme com o sentido, economia ¢ lermos das normas comuni-
tarias”. Esta obrigagio existe quando o padrio de conformidade do direito nacional é
formado por principios e regras de direito comunitario. Encontra o seu limite na
existéncia de uma lei obscura ou lacunosa que possa ser inferpretada em conformidade
com a directiva, como destaca Sofia Oliveira Pais, Incumprimenio das directivas comu-
nitdrias, Publicagdes Universidade Catdlica, Porto, 2000, p. 34. A propdsito da obriga-
¢éo de inlerpretar o direito nacional conforme o texto e objectivo da directiva, impde-se
fazer referéncia a duas decisdes do Tribunal de Justica: o Acdrdao TICE de 10 de Abril
de 1984, von Colson ¢ Kamann, CJTI, 1984, p. 1891, ¢ o Acorddo TICE, de 13 de
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art. 3° do conceito de empresa ¢, alids, inteiramente coincidente com a
definigdo da Directiva, constante do seu art. 2°, n.° 1. Ora, segundo os
critérios que tém vindo a ser desenvolvidos pelos orgios comunitarios
para a delimitac@io de tal conceito, a empresa vem a ser a entidade que
exerce uma actividade econdmica, independentemente do seu estatuto
juridico e modo de financiamento. O entendimento amplo de activida-
de economica exclui apenas o exercicio de actividades assalariadas ¢
de actividades para a satisfaciio de necessidades proprias®®. O direito
comunitario utiliza portanto o conceito de empresa numa acepgdo sub-
jectiva e dispensa que a actividade econdmica se dirija a obtengfo de
lucro ou que seja suportada por uma organizacgio de meios, autbnoma
da pessoa do sujeito?.

Novembro de 1990, Marleasing SA/La Comercial Internacional de Alimentacion SA,
CJTI, 1-4135. Conforme se dispde neste Gltimo (p. 4142), “o mecanismo de interpre-
tagiio das disposigdes do direito nacional de acordo com o direito comunitario permite
salvaguardar os principios de direito comunitario”, devendo ter-se por “excluidas todas
as regras de interpretagio que possam impedir o resultado desejado pelos autores de
uma directiva”. Ver também, o Acorddo TICE de 9 de Dezembro de 2003, CJTJ, 2003,
[-14637 ¢ o Acédrddo do TICL, de 4 de Julho de 2006, CJ, 20006, 11, p. 12. Para uma
aplicagéo deste principio pela jurisprudéncia nacional, ver o Acordido STJ n.° 3/2004, de
25 de Margo de 2004, DR, I Série A, n.° 112, de 13.5.2004, pp. 3029-3030.

% conceito de empresa ndo aparece definido no Tratado, mas tem sido analisado pela
Comissédo e pelo Tribunal de Justiga. Sobre o conceito de empresa no direito comuni-
tario, ver, entre nds, Sofia Pais, O controlo das concentragdes de empresas no direito
comunitario da concorréncia, Almedina, Coimbra, 1996, pp. 116-119, Gorjdo-Hen-
riques da Cunha, Da restri¢do da concorréncia na comunidade europeia: a franquia de
distribui¢do, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 161-163, Silva Morais, Empresas comuns
— «Joint venturesy - no Direito Comunitdrio da Concorréncia, Almedina, Coimbra,
2006, pp. 331 e ss., e Coutinho de Abreu, Da empresarialidade — As empresas no Di-
reito, Almedina, Coimbra, 1996, pp. 286 ¢ ss, ¢ Curso de Direito Comercial, vol. |,
Almedina, Coimbra, 2000, pp. 208 ¢ ss. Cfr. também, Kapteyn / VerLoren van Themaat,
Introduction to the law of the european communities, Kluwer Law International, Lon-
dres, 1998, pp. 845-846, Craig/ De Buarca, EU law - Text, cases and materials, Univer-
sity Press, Oxford, 2007, pp. 952-953, Wouter P. J. Wils, The undertaking as subject of
E.C. competition law and the imputation of infringements to natural or legal persons,
European Law Review, vol. 25, n.° 2, Abril de 2000, pp. 99 ¢ ss. Scgundo jurisprudéncia
comunitaria constantc, o conceilo de empresa abrange qualquer entidade que exerca
uma actividade econémica, independentemente do seu estatuto juridico ¢ do seu modo
de financiamento. Assim, ver, entre outros, o Acorddo do Tribunal de 1" instincia das
Comunidades Europeias de 4 de Margo de 2003, CJTJ, 1I- 00357.

2 Assim, foram, designadamente, classificados como empresas, pelo direito comuni-




Ana Afonso 187

E certo, porém, que a Directiva 2000/35 inclui, de modo expres-
so, na definig¢do do conceito de empresa, o elemento “organiza¢do”. A
formula literal aqui empregue para recortar o ambito subjectivo de apli-
cacdo da Directiva é, inclusivamente, diversa da utilizada na Proposta
de Directiva, apresentada pela Comissdo em 23 de Abril de 1998%, que
definia transac¢iio comercial como qualquer transacgéo entre duas ou
mais pessoas singularcs ou colectivas que tenham um negdcio ou exer-
cam uma profissdo, e actuem no ambito da sua actividade.

Como interpretar a defini¢do comunitaria de empresa, constante
do art. 2° da Directiva 2000/35, que alude expressamente a organiza-
¢d0? Devemos considerar que esta revela uma exigéncia organizativa
especifica relativamente a base de exercicio da actividade economica
ou profissional? A mudanc¢a de formulagdo literal, operada no diploma
definitivo, teve a intengdo de marcar esta exigéncia?

Julgamos ser negativa a resposta as duas ultimas questdes. Com
efeito, a dificuldade em aplicar com seguranga um critério definido pela
presenga de uma estrutura de meios pessoais e reais com um minimo
de densidade (qual o numero de auxiliares dependentes ou qual o grau
de identidade propria dos instrumentos de trabalho necessarios para es-
tarmos perante uma empresa), aliada ao facto de subjazer a Directiva a
clara inten¢io de trazer para este dominio as actividades de profissionais
liberais (sem excluir as que ndo se revistam de um determinado grau de
“despersonaliza¢do” ou ndo apresentem um determinado nivel de den-
sidade organizativa), leva-nos a defender aqui a aplica¢do do conceito
mais amplo de empresa, que atras se deixou assinalado, identificando-a
com o sujeito que desenvolve uma actividade econéomica ou também,
para este efeito de atrasos nos pagamentos, profissional. Sobretudo néo
nos parece haver motivos para, seguindo o exemplo anterior, discrimi-
nar o advogado que, actuando isoladamente, tem um crédito a exercer
contra a sociedade comercial a quem prestou os seus servigos juridicos,
excluindo-o do @mbito de aplicagio do diploma, ¢ incluir neste o grande
escritorio de advogados na mesma hipdtese. Onde tragar a fronteira: se
o advogado contratar uma ou duas secretarias e exercer a sua activi-

tario, o inventor que explora comercialmente a sua invengdo (Decisdo da Comissdo de
2/12/1975, AOIP/Beyrard, JOCE n.° L 6 de 13/1/1976, pp. 8 ¢ ss.); o artista (Decisdo
da Comissdo de 26/5/1978, RAl/Unitel, JOCE, n.° L157, de 15/6/1978, pp. 39 e ss.) e o
profissional liberal (Acordao TICE, de 12/9/2000, Pavlov e o., CITI, 2000, 1-6520).

2 JOCE n.° C168, de 3/6/1998.
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dade em colaboragdo com outros profissionais da mesma actividade,
passa a merecer a protec¢do conferida ao credor de uma “transaccfo
comercial” de que antes, porque actuava so, ndo era merecedor? Nio
nos parece ser esta a intengdio da Directiva. Na verdade, o objectivo que
Ihe esta subjacente — evitar a defini¢do de prazos de pagamento exces-
sivamente longos ¢ de atrasos nesses pagamentos, de modo a resguar-
dar o credor de um incumprimento que se tem tornado financeiramente
atraente — ndo se concilia bem com uma leitura restritiva do conceito de
empresa nela empregue.

Deste modo, afigura-se-nos essencial para preencher o conceito de
empresa, utilizado para delimitar subjectivamente o ambito de aplica-
¢do do diploma, identificar o exercicio de uma actividade econdmica
ou profissional pelo sujeito, prescindindo da presenca de uma estrutura
organizativa de meios pessoais e reais com um minimo de densidade
relativamente aquele”. A referéncia a organizacdo deve pois ser lida
com um outro alcance, mais proximo da vertente subjectiva em que
esta expressdo ¢ empregue, identificando-a com agente que organizou o
exercicio de uma actividade econdmica ou profissional ¢ que actua no
ambito do exercicio dessa actividade. O requisito “organizacdo” deve
ser interpretado num sentido que ndo o dote de eficacia restritiva rela-
tivamente aquelas hipdteses em que falte uma organiza¢io de trabalho
ou de meios de produgao, mas em que estamos perante uma actividade
que ¢ desenvolvida, especializada e profissionalmente (e ja ndo aciden-

? Cfr. para a defesa desta perspectiva, Ennio Russo, Le transazioni commerciali .., cit.,

pp- 101-102. O Autor sublinha ser significativo, na defesa deste entendimento, que os
profissionais liberais, cuja actividade econdmica prescinde, por defini¢do, do requisito
da organizagfo, venham postos a par dos empresarios. Também Luigi Mengoni, op. cit.,
p. 74, ¢ Giuseppe Spoto, op. cit., p. 168, embora sem desenvolver a questio, referem
que “impresa” compreende ndo s os empresarios individuais e colectivos, em sentido
estrito, mas também os trabalhadores autdbnomos ¢ os profissionais liberais. Ver ainda,
com referéneia a inclusdo do trabalhador autonomo (“even where the undertaking is
carried on by a single physical, self-employed person™) e dos profissionais liberais,
sem qualquer restri¢do no conceito de empresa, Reinhard Schulte-Braucks / Steven
Ongena, The late payment directive - a step towards an emerging European Private
Law?, European Review of Private Law, vol. 11, n.°4, 2003, p. 528. Benoit Rousscau,
loc. cit., nota que empresa, como sujeito da aludida “transac¢dio comercial”, é todo o
actor econdmico. Para uma abordagem, geral, do conceito de empresa que dispensa a
presenca de uma organizagio de pessoas e/ou meios de produgio, ver Jaeger / Denozza,
op. cit., pp. 17-19.
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tal ou improvisada), com o intento de produgdo para troca, de bens ou
servigos, ou prestagio de servigos™.

Ha que ter presente tratar-se a expressio “empresa” de um conceito
operativo, “para efeitos do presente diploma”, que ndo vincula para ou-
tros fins*'. Por outro lado, esta acepgfo que valoriza o aspecto funcional
do conceito de empresa face ao elemento organizagio nio ¢ totalmente
estranha as coordenadas da ordem juridica nacional (vide, designada-
mente, a interpretagdo aqui professada do art. 102°, CCom. ¢ a defini-
¢do contida no art. 2°, n.° I, Lei n.° 18/2003)*. Se bem que prevaleca,

entre nos, a perspectiva da empresa como organizacio de factores

* Distanciamo-nos aqui do método adoptado por Ennio Russo, ibidem, para sustentar
a respectiva posicdo. Nao podemos prescindir do elemento “organizagio” constante da
definigio comunitaria e das respectivas normas nacionais de transposi¢io, que consta
expressamente da lei. Impde-se, todavia, interpreta-lo do modo que methor se ajuste a
intencionalidade subjacente a Dircctiva.

' Cabe, porém, ndo descurar um importante aspecto, sublinhado por Ennio Russo, ibi-
dem, p. 95: a forca expansiva de uma nova defini¢do introduzida na lei, dado o caracter
analogico do discurso legislativo civil.

2 Oliveira Ascensio, op. cil., p. 145, afirma estar muito proxima da verdade a concep-
¢do da empresa como actividade. Nfo estamos de acordo com o Autor (pp. 145 ¢ 148),
quando considera ser necessario, para a identificagdo da empresa, segundo este critério
funcional ou de actividade, que esta se tenha ja iniciado. Basta, quanto a nos, a pratica
de actos (como, por exemplo, a inscri¢io num registo, a publicidade, a celebragiio de
contratos duradouros) que revelem a intengdio do exercicio de uma actividade, minima-
mente continuada. Neste sentido, ver Sitva Morais, op. cit., p. 155. Também Lobo Xavier,
Direito Comercial, Coimbra, 1977-78, p. 40, admite a abordagem da empresa sob o
perfil de actividade. Rodrigo Uria, Derecho Mercantil, Marcial Pons, 2001, pp. 32 a 33,
privilegia esta perspectiva da empresa como actividade ¢ qualifica como empresa, em
sentido juridico-mercantil, “o exercicio profissional de uma actividade econémica pla-
nificada, com a finalidade de intermedia¢do no mercado de bens e servigos”. Para este
Autor, tal conceito de empresa ¢ suficientemente amplo para abranger desde a grande
empresa desenvolvida com poderosos meios instrumentais até & minuscula empresa re-
duzida 4 mera actividade de uma simples pessoa individual. Em sentido oposto, Mene-
zes Cordeiro, op. cit., p. 252, refere que a acepgiio de empresa como actividade tende
a cair em manifesto desuso. A concepgio de empresa subjacente ao art. 230°, CCom.,
como pessoa, singular ou colectiva, que exerce certa actividade (que serd qualificada
especificamente como comercial quando essa actividade tiver certas caracteristicas ai
indicadas) estd presente em Brito Correia, Direito Comercial, 1° vol., AAFDL, 1987, p.
27. Ja para Coutinho de Abreu, Da empresarialidade..., cit., p. 30, ¢ Curso de Direito
Comercial, vol. 1, Almedina, Coimbra, 20006, p. 50, as actividades referidas no art. 230°
devem ser praticadas no quadro de organizagdes de meios pessoais ¢/ ou reais.
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produtivos com vista a criagfo de utilidades econdmicas®, ndo deve es-
quecer-se que este ¢ um conceito polissémico, apto a comportar varios
sentidos e a ser abordado em varias acepedes’, podendo uma delas ser,
pelo menos para o efeito de aplica¢io do Decreto-Lei n.” 32/2003, a de
um determinado tipo de actividade (no caso econdmica ou profissional)
exercida por um certo sujeito™.

Em suma, tendo em conta a interpretacdo aqui professada, podem
preencher o perfil subjectivo de “transac¢éo comercial”, para efeito de
aplicacdo do regime definido no Decreto-Lei n.° 32/2003, as pessoas
singulares ou colectivas que exercam uma actividade comercial, indus-
trial, agricola, pecuaria, artesanal ou de profissdo liberal.

Tal como atras ja se deixou enunciado, o sujeito da transacgdo
comercial pode ter natureza privada ou também publica. No que diz res-
peito ao agente de cardcter empresarial, ¢ sabido que este pode assumir
uma fei¢fo privatistica ou também publicistica, ou seja, uma empresa
pode ser publica ou privada. Isto mesmo é explicitamente assinalado
no considerando (22) da Directiva n.° 2000/35. Entre nds, o conceito

¥ Cfr, Ferrer Corrcia, Ligdes de Direito Comercial, vol. 1, Universidade de Coimbra,
1973, p. 127, ¢ pp. 201 e ss., Joaquim Barros, Regime geral dos actos de comércio, in
AAVYV, «As operagdes comerciaisy, Almedina, Coimbra, 1988, pp. 26-27, Cassiano
dos Santos, op. cit., pp. 41-42. Para Coutinho de Abreu, Da empresarialidade..., cit.,
p. 304, embora referindo-se apenas & respectiva acep¢dio objectiva, a empresa vem a
ser a “unidade juridica fundada em organizagio de meios que constitui um instrumento
de exercicio relativamente estavel e auténomo de uma actividade de produgio para a
troca”. Silva Morais, op. cit., pp. 157, considera essencial que a empresa tenha como
suporte uma organizagdo estavel de lactores produtivos ¢ rejeita as concepedes de em-
presa que dispensem a ideia de organizagéo. Ver também, na doutrina italiana, quanto a
relevincia do elemento organizagio para caracterizar a empresa, G. Ferri, Manuale di
Diritto Commerciale, UTET, 2006, pp. 27 e ss. A ciéncia econdmica refere-se, de um
modo geral, & empresa como organizaco de factores produtivos (capital e trabalho).

M Para a demonstracdo de inexisténcia de um conceito unitario de empresa, ver Couli-
nho de Abreu, Da empresarialidade..., cit., em especial, pp. 286 e ss. Mais do que da falta
de um conceito, nota Orlando de Carvalho, Critério ¢ estrutura do estabelecimento
comercial, [, Coimbra, 1967, p. 91, “a problematica da cmpresa sofre de excesso ou
profusdo de conceitos”.

0 exercicio de uma actividade econdmica ou profissional had-de naturalmente
comportar um nivel minimo, de organizagdo, ainda que muito rudimentar e, conse-
quentemente, as duas acepgdes acabam por estar presentes em praticamente todas as
hipdteses. Cfr., neste sentido, embora apenas para o exercicio do comércio, Ferrer
Correia, op. ¢it, p. 127.
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de empresa publica abrange, concrelamente: a nivel estadual, confor-
me preceitua o art. 3°, Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro,
as sociedades que, embora constituidas nos termos da lei comercial,
estdo sob influéncia dominante do Estado ou outras entidades pabli-
cas estaduais, e também as entidades publicas empresariais®; a nivel
local, as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, cuja
noc¢do eregime resultam da Lein.® 53-F/2006, 29 de Dezembro. Mais im-
pressiva €, contudo, a abrangéncia, no dmbito subjectivo de aplicagio
do Decreto-Lei n.° 32/2003, de pessoas colectivas de direito piblico em
geral. Efectivamente, caem na alcada deste diploma, ndo sé os enles
publicos (ou privados sob influéncia dominantemente publica), consti-
tuidos sob forma empresarial, como também, de um modo geral, todas
as pessoas de direito pablico territorial e institucional.

O conceito de “entidade publica”, usado no art. 2°, n.° I, da Direc-
tiva 2000/35, ¢ no arl. 3°, a), Decreto-Lei n.° 32/2003, ndo é definido
nem pela Directiva, nem pelo nosso diploma de transposi¢io, embora
aquela cuide de remeter para a nogio constante das directivas relativas
aos concursos publicos (cft. art. 2°, n.° 1, § 2°). Tendo presente o dispos-
to em tais diplomas, integram o conceito de “entidade publica” para os
efeitos decorrentes da Directiva 2000/35: o Estado, as autarquias locais
e reglonais, os organismos de direito puablico (qualquer organismo do-
tado de personalidade juridica, criado para satistazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial ou comercial e cuja actividade
seja financiada maioritariamente por entes publicos, e cuja gestdo esteja
sujeita a um controlo por parte destes), e as associagdes formadas por
autarquias ou organismos de direito publico®’.

6 Apenas as entidades pblicas empresariais t&m verdadeiramente natureza juridica
publica; ja as entidades de natureza societaria, “constituidas nos termos da lei comer-
cial”, tém personalidade de direito privado. Sobre o conceito de empresa publica
e o regime do scctor empresarial do Estado, ver Coutinho de Abreu, Sobre as no-
vas empresas pitblicas (notas a proposito do DL 558/99 ¢ da L 58/98), BFD, volume
comemorativo do 75° tomo, Coimbra, 2003, pp. 555 ¢ ss., Edvardo Paz Ferreira, As-
pectos gerais do novo regime do sector empresarial do Estado, Anténio Pinto Duarte,
Notas sobre o conceilo ¢ o regime juridico das empresas publicas estaduais, in AAVY,
«Estudos sobre 0 novo regime do seclor empresarial do Estado», Almedina, Coimbra,
2000, respectivamente pp. 9 e ss., ¢ pp. 61 ¢ ss. O regime juridico do sector empresarial
do Estado foi alvo recente de alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de
23 de Agosto.

T As Directivas relativas aos concursos puiblicos eram entdo: a 92/50/CEE, publicada no
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O objectivo que subjaz a Directiva 2000/35, ja diversas vezes as-
sinalado neste texto, ¢ a luta contra os atrasos nos pagamentos e, como
tal, abrange aquelas entidades que identifica como responsaveis por
um elevado volume de pagamentos as empresas*™. Bem andou assim
o Tribunal da Relacdo de Coimbra, ao decidir, no Acérdio de 19 de
Dezembro de 2006, a obrigagdo de um municipio, que adquiriu mer-
cadorias a uma empresa e que se encontrava em mora quanto ao paga-
mento do respectivo preco, pagar juros comerciais, por ndo se dever
considerar consumidor para os efeitos da exclusio estatuida no art. 2°,
n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.° 32/2003*. Como também nota este Tri-
bunal, responsavel pelos atrasos nos pagamentos ¢ portanto causadora
dos cntraves a normal actividade economica das empresas ¢ amitde a
propria administracio ptbtica, central ou local, justificando-se por isso
plenamente a cobranga de juros de mora agravados.

No que diz respeito aos créditos derivados do exercicio de activi-
dades comerciais, ndo cremos que o diploma em analise tenha vindo al-
terar a taxa de juros de mora aplicavel supletivamente, por falta de cum-
primento atempado das obrigacdes contratuais de entidades piblicas.
Na verdade, e ao contrario do que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Administrativo, no Acdrddo de 5 de Abril de 2005%, estando em causa
o0 pagamento de uma divida assumida por um ente piblico perante uma
empresa comercial, relativamente a prestacdo de um servico de indole

JOCE, n.° L209, de 24 de Julho de 1992, p. 1;a 93/36/CEE, a 93/37/CEL, a 93/38/CEL,
publicadas no JOCE, n.° L199, de 9 de Agosto de 1993, respectivamente pp. 1, 54 ¢ 84.
Posteriormente, todas estas Directivas foram revogadas: a Directiva 2004/18/CE, de 31
de Margo de 2004, publicada no JOCFE n.° 134, de 30-04-2004, pp. 114 a 240, revogou
as trés primeiras, atrds indicadas (92/50, 93/36 ¢ 93/37) ¢ a Directiva 2004/17/CE, de
31 Margo de 2004, publicada no JOCE n.? L134, de 30-04-2004, pp. 1 a 13, revogou a
altima daquelas: a 93/38. No entanto, o conceito de “entidade pablica” continua a ser
fixado nos mesmos termos, consoante resulta do art. 19, n.°9, da Directiva 2004/18 ¢ do
arl. 2°, n.° 1, a), da Directiva 2004/17.

# Cfr. considerando (22) da Directiva. Sobre a aplicagdo da disciplina do correspon-
dente diploma italiano de transposigio da Directiva aos entes publicos, ver Daniela
Memmo, ! ritardi di pagamento della p. a. tra normativa speciale ¢ giurisdizione esclu-
siva, Contratti e Impresa, n.% 1, 2004, pp. 116 ¢ ss.

¥ In www.dgsi.pt/jtre. Estava em causa, cm concreto, a falta de pagamento do prego
devido por forga de um contrato de fornecimento de equipamento de musculagio e
actividades de gindsio para a piscina municipal.

# Acordaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo, 523, p. 1130.
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comercial, inserido no ambito da respectiva actividade (no caso concre-
to, o fornecimento de refei¢des por uma sociedade comercial, que tem
por objecto o exercicio desta actividade, a um centro hospitalar) a taxa
de juros de mora aplicavel ndo era a prevista no art. 559°, CC (e portaria
para que remete), mas sim a estipulada no art. 102°, § 3°, CCom. (e Por-
taria n.” 262/99, de 12 de Abril, entdo em vigor). Na falta de conven¢io
das partes e de preceito especialmente definido pelas regras de direito
publico, ha que aplicar o disposto no art. 102°, visto estar preenchida a
respectiva hipotese legal: “crédito de que seja titular empresa comercial
singular ou colectiva”. Ao decidir pela aplicagfo da regra de direito
privado geral ou comum — art. 559°, CC — face a omissio de preceito es-
pecificamente aplicavel de direito administrativo, com o argumento de
nao se eslar perante acto de comércio, o Supremo Tribunal terd descon-
siderado a existéncia da categoria de actos unilateralmente comerciais
¢ o pressuposto de facto exigido pelo art. 102°: titularidade do crédito
por empresa comercial.

2.2 Delimita¢do negativa do Ambito de aplicacio do
Decreto-Lei n.’ 32/2003

Como ja atrds ficou dito, a alinea a) do art. 2°, n.° 2, do Decreto-
-Lei n.” 32/2003 exclui do respectivo dmbito de aplicaciio os contratos
celebrados com consumidores. O nosso legislador, ao contrario do ita-
tiano, cuidou, pois, de excluir expressamente do ambito de aplicagio do
regime especial de atrasos nos pagamentos os contratos celebrados com
os consumidores*. O conceito de consumidor, cuja precisa delimita¢io
ndo deixa de suscitar algumas dificuldades, ndo esta definido nem na
Directiva nem na nossa lei de transposi¢do. Seguindo uma tendéncia
uniformizada, deve entender-se como consumidor a pessoa singular
que actua fora do exercicio da respectiva actividade profissional*?.

' Com efeito, o diploma italiano que transpds a Directiva comunitéria, o Decreto Legis-
lativo n. 231/2002, decixa em aberlo o problema da aplicagio do diploma as relacdes
estabelecidas com empresarios para fins distintos da respectiva actividade profissional,
islo €, a aquisicdo de mercadorias ou servigos para a satisfagio de necessidades pessoais
ou de consumo. Ennio Russo, Le transazioni commerciali, cit., pp. 58-59, resolve este
problema por via do cardcter exemplificativo dos casos excluidos e de uma interpreta-
¢do conforme a Directiva.

* Sobre o conceito de consumidor, ver Elsa Dias de Oliveira, A profeccdo dos consumi-
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As outras duas alineas, b) e ¢), do mesmo n.° 2 do art. 2° destinam-
-se a realgar o que ja decorre da delimitagdo positiva: o diploma aplica-
-se a todos os pagamentos efectuados como remuneracdo de transacgdes
comerciais, mas apenas a estes. Consequentemente, ndo se aplica aos
juros relativos a outros pagamentos que nfo os efectuados para remu-
nerar transac¢des comerciais (e, designadamente, como ¢ referido no
considerando (13) da Directiva, embora ndo expressamente pelo nos-
so legislador, os pagamentos efectuados nos termos da legislagio em
matéria de titulos cambiarios — letras; livrangas e cheques*) ¢ também
nio se aplica aos pagamentos efectuados a titulo de indemnizagdo por
responsabilidade civil, incluindo os efectuados por companhias de se-
guros. O diploma ndo se aplica, conforme esta ultima alinea ¢), & in-
demnizagfio devida, quer esta tenha como fonte o incumprimento de

dores nos contratos celebrados através da Internet, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 49
¢ ss. A Aulora comega por notar a auséncia de contornos bem definidos na doutrina ¢
nas leis para a nog¢do em analise, embora venha depois a identificar um nucleo comum
as diversas defini¢des: a contratagdo com fins nfo profissionais. Encontram-se algumas
defini¢tes de consumidor na lei nacional, designadamente, no art. 2°, n.° 1, a), Decreto-
-Lei n.? 359/91, de 21 de Setembro, diploma que regula o contrato de crédito ao con-
sumo; no art. 2° da Lei n.® 24/96, de 31 de Julho (lei de defesa do consuinidor); no art.
19, n.° 3, a), Decreto-Lei n.° 143/2001, de 26 de Abril, relativo a protecgio dos consumi-
dores nos contratos celebrados a distancia. O Direito Comunitdrio tende a considerar
como consumidor apenas a pessoa singular (vide, a titulo exemplificativo, a Directiva
97/7/CE). Segundo o art. 10° do Anteprojecto do Codigo do Consumidor, “considera-se
consumidor a pessoa singular que aclue para a prossecugdo de fins alhcios ao ambito
da sua actividade profissional, através do estabelecimento de rela¢des juridicas com
quem, pessoa singular ou colectiva, se apresenta como profissional”. O art. [1° deste
Anteprojecto prevé também uma extensdio do regime protector nele definido as pes-
soas colectivas, e também singulares, que provem nfio ter competéncia cspecifica para
a transac¢dio em causa ¢ desde que a solugfio se mostre de acordo com a equidade.
Quanto as dificuldades suscitadas nas hipdteses de actuagdes com “finalidades mistas”,
ver Gravalo Morais, Do regime juridico do crédito ao consumo, Scientia luridica, 2000,
pp- 386-388, ¢ Giuseppe Spoto, op. cit., p. 167.

# Como também explica Ennio Russo, Le transazioni commerciali..., cit., p. 72, a
emissido de um titulo de crédito transforma a obrigagio de pagamento em obrigacéo
abstracta, deixando como tal de constituir o correspectivo de uma prestagdio contratual,
para passar a ser uma obrigagio de pagamento de uma quantia pecuniaria incorporada
num documento. Claro que isto, acrescentamos nos, so funciona no plano de relagdes
mediatas. Ja no plano de relagdes imediatas valem as regras da obrigago causal subja-
cente. Sobre a diferente posi¢do do devedor no pano de relagSes imediatas e de relagdes
mediatas, ver Ferrer Correia, Ligdes de Direito Comercial, vol. 1H, 1975, pp. 69-71.
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obrigagdo contratual (como dever secundario de prestar derivado do
incumprimento de obrigagdo contratual), quer tenha como fonte um ili-
cito extracontratual. Sempre que uma companhia seguradora efectuar o
pagamento de uma indemnizagao a titulo de cobertura de responsabili-
dade civil pelo respectivo segurado, o diploma também néo se lhe apli-
ca. Segundo Pupo Correia, a alinea ¢) deveria ser mais explicita, posto
que muitos dos pagamentos efectuados por companhias de seguros o
sdo a titulo de cumprimento de obrigagio contratual®. Naturalmente,
ha que ler a referéncia feita aos pagamentos das seguradoras enquanto
incluida no contexto delimitado pela primeira parte da alinea.

O art. 2° n.” 2, nfo tem caracter exemplificativo, pelo que as situa-
¢Oes que ficam excluidas sfio apenas as trés enunciadas. Nio se fez uso
da possibilidade conferida pelo art. 6°, n.° 3, da Directiva e, como tal,
as situagdes ai indicadas — a saber: dividas objecto de processo de in-
solvéncia intentado contra o devedor; contratos celebrados até & data da
transposic¢do e juros devidos dc montante inferior a cinco euros — caem
no dominio de aplicag¢do do diploma®.

2.3. Sintese conclusiva e questdes suscitadas pelas alteracdes
introduzidas ao art. 102°

O art. 4° do Decreto-Lei n.° 32/2003 preceitua que “os juros apli-
caveis aos atrasos nos pagamentos sio os estabelecidos no Codigo Co-
mercial”. Com esta norma, o legislador serve o objectivo, expressa-
mente assinalado no preambulo, de evitar uma duplica¢do na fixagfio
de taxas minimas de juros de mora, sujeitando todas as “transac¢des
comerciais” a um mesmo regime definido pelos §3° e §4° do art. 102°,
CCom, independentemente ou @ margem da sua inclusio nos limites do
juridicamente mercantil. Na verdadc, e por mais esbatidos ou discuti-
veis que estes limites sejam, ndo se estendem seguramente a activida-
des como a agricultura, o artesanato, a industria extractiva, a pecuaria
¢ as profissdes liberais, as quais, por via da remissdo operada pelo art.
4°, Decreto-Lei n.” 32/2003, ficam abrangidas pelo regime especifico de
defini¢io dos juros de mora aplicdveis as obrigag®es mercantis.

4 Op. cit., p. 434.
* Referindo-se também ao cardcter ndo exemplificativo do diploma, cfr. Gravato Mo-
rais, A Tutela do credor.... cit., pp. 280-281.
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O art. 102° do CCom. € pois objecto de uma acentuada mudanga
do respectivo Ambito de actuagdo, no que especificamente respeita aos
juros de mora devidos por atrasos nos pagamentos, por for¢a do regi-
me definido a este propdsito pelo Decreto-Lei n.® 32/2003. Notoria-
mente, tal Ambito de aplicagdo alarga-se a actividades ndo incluidas no
conceito de coméreio, entendido em sentido juridico. Por outro lado, e
ernbora isto resulte muito menos notorio, afigura-se-nos que tal campo
de aplica¢do também diminui, na medida em que se excluem do regime
especial de juros de mora pelos atrasos nos pagamentos os contratos ce-
lebrados com os consumidores. Com efeito, se a transac¢ao entre uma
empresa comercial ¢ um consumidor caia no dominio de aplicagdo do
regime especial da lei comercial, fica hoje excluida daquele em virtude
do disposto no art. 2°, n.° 2, a), do Decreto-Lei n.° 32/2003 e da inten-
cionalidade que the estd subjacente — a protecgdo do consumidor, tra-
tado como parte mais fraca do contrato. A obrigacdo de pagamento do
consumidor ao comerciante é remetida para o regime geral da lei civil,
devendo o consumidor apenas pagar os juros de mora decorrentes do
art. 559°, CC, actualmente fixados em 4% pela Portaria n.” 291/2003, de
8 de Abril*®. Parece-nos, efectivamente, ser esta a intengéo da Directiva,
consagrada pelo nosso diploma no art. 2°, n.° 2, a).

O Decreto-Lei n.° 32/2003 introduz portanto mais uma relevante
dilui¢do do interesse em qualificar uma determinada actividade eco-
nomica como especificamente mercantil, exprimindo, na matéria dos
atrasos nos pagamentos, a “solidariedade de todos os campos «econo-
micos» do Direito™. Cada vez mais, nas rela¢des juridico-economi-
cas, € o regime em andlise constitui apenas um novo marco, a grande
clivagem ¢ tragada entre actuagdo no dmbito do exercicio de actividade
profissional e actuagfio para satisfacdo de necessidades pessoais ou de
consumo.

As alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 32/2003 aplicam-
-se apenas a uma certa modalidade de juros, os designados juros mora-
idrios, devidos pelo atraso no pagamento da contraprestagio de uma
transac¢dio comercial. Quanto a outros aspectos de regime dos juros
comerciais mantém-se a respectiva aplicagdo no dmbito dos limites do
coméreio em sentido juridico.

¥ pyblicada no Diario da Republica, I-B, de 8 de Abril de 2003.
A expressdo é utilizada por Orlando de Carvalho, op. cit., p. 104, n. 52.
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Segundo a defini¢do proposta por Vaz Serra, o juro ¢ “uma quanti-
dade de coisas fungiveis, que pode exigir-se como rendimento de uma
obrigacdo de capital, em propor¢io do montante ou do valor desta e do
tempo durante o qual se esta privado da utilizagdo do mesmo capital”,
constituindo portanto uma obrigacio acessoria de uma outra, a de ca-
pital, sem a qual ndo pode nascer®. O juro fixa-se portanto quantitati-
vamente, com relagdo a dada unidade temporal, por uma percentagem
do valor da coisa. Como explica Pinto Furtado, o objecto da prestagio
de juros tem pois uma estrutura tridimensional, visto que o respectivo
computo € feito em trés dimensdes: capital, taxa e tempo®. Quanto a
fungo dos juros, distinguem-se habitualmente: os juros correspectivos
ou remuneratérios — destinam-se a compensar o uso legitimo do dinhei-
ro ou outra coisa; moratdrios — visam indemnizar o credor pelo atraso
na prestagio; compensatorios — servem o objectivo de compensar o cre-
dor pelas utilidades concedidas ao devedor™.

Em virtude das alteragdes introduzidas ao art. 102°, pelo art. 6°
do Decreto-Lei n.° 32/2003, cabe questionar se o novo mecanismo de
fixacdo dos juros comerciais se aplica apenas aos juros moratorios ou
também as outras modalidades funcionais (correspectivos e compen-
satorios) de juros mercantis. O problema suscita-se, quanto a nds, em
virtude da eliminag@o da referéncia ao art. 559°, CC, no § 2° do 102°
¢ da alteragdo introduzida no § 3° que, diferentemente da versdo ante-
rior, fala ndo apenas em taxa supletiva de juros moratorios, mas antes
em “juros moratorios legais e os estabelecidos sem determinacgio de
taxa ou quantitativo”. Segundo Pupo Correia®’, a taxa fixada nos ter-
mos dos § 3% e 4° do art. 102° ¢ aplicavel apenas aos juros moratorios
provenientes de actos de coméreio dos quais seja credor um empresario
comercial; nos restantes casos em que sejam devidos juros provenien-
tes de actos de coméreio ¢ designadamente juros correspectivos, sera
aplicavel a taxa fixada nos termos do art. 559°, CC. Para este Autor,

® Obrigagdo de juros, BMJ, n.° 55, pp. 159 ¢ ss. Como também nota o Autor, pp. 164 ¢
168, depois de nascida a obrigagio de juros, nfio se mantém a dependéncia perfeita da
obrigagdo principal, pelo que, extinta esta, ndo se extingue necessariamente a obrigagio
de juros.

¥ Disposi¢des gerais do cédigo comercial, Almedina, Coimbra, 1984, pp. 286-287.

0 Ctr. Vaz Serra, Resposta, R1.1, 89°, p. 326, n. 2, ¢ Mora do devedor, BMI, 48°, p. |11,
Pinto Furtado, ibidem, p. 278.

SUOp. cit., pp. 428-429,
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ainda que, de forma “inttil e contraproducente”, se tenha eliminado a
remissdo expressamente feita pelo §2° do art. 102°, CCom para o art.
559°, CC, esta norma continua a valer para os juros mercantis por for¢a
da aplica¢do subsididria do regime da lei civil, como, alids, consta do
art. 3°, CCom.

Estamos de acordo com a perspectiva de Pupo Correia. Nada, no
regime definido pelo Decreto-Lei n.® 32/2003, leva a crer que houvesse
intengdo de alterar o esquema de fixagdo de juros comerciais, estabele-
cido desde o diploma de 1983, que veio apenas definir, para o comércio,
uma taxa supletiva especial de juros de mora, de valor tendencialmen-
te mais elevado, mantendo para as outras modalidades a aplica¢do do
regime geral de direito privado. Relembre-se o objectivo subjacente a
este diploma: estabelecer medidas de luta contra os atrasos nos paga-
mentos. A referéncia feita no § 3° a juros “estabelecidos sem determina-
¢iio de taxa ou quantitativo” devera entender-se como referente a juros
de mora que se convencionaram sem ter sido fixada a respectiva taxa.

3. 0 MECANISMO DE FIXACAO DOS JUROS

O art. 4°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 32/2003, determina que “os ju-
ros aplicaveis aos atrasos de pagamento das transacgdes previstas no
presente diploma sdo os estabelecidos no Codigo Comercial”. A taxa
de juro ndo esta, porém, fixada imediatamente no art. 102°, CCom.,
mas sim em diploma avulso para o qual remete. Deste modo, preceitua
o art. 102°, § 3°, CCom (na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 32/2003) que “os juros moratorios legais e os estabelecidos sem
determinacfio de taxa ou quantitativo, relativamente aos créditos de que
sejam titulares empresas comerciais, singulares ou colectivas, sdo os
fixados em portaria conjunta dos Ministros das Financas e da Justiga”.
A transposic¢do do art. 3°, n.° 1, d), Directiva — “a taxa praticada para
os juros de mora (“taxa legal”) que o devedor € obrigado a pagar cor-
responde a taxa de juro da principal facilidade de refinanciamento apli-
cada pelo Banco Central Europeu (BCE), a sua principal operagdo de
refinanciamento mais recente efectuada no primeiro dia de calenddrio
do semestre em causa (“taxa de referéncia”), acrescida de sete pontos
percentuais (“margem”), pelo menos, salvo especificagdo em contrario
no contrato” — foi realizada através do aditamento de mais um paragra-
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fo, 0 § 4° ao art. 102°, CCom. Este determina que a taxa legal a fixar
em Portaria, referida no § 3°, ndo pode ser “inferior ao valor da taxa de
juro aplicada pelo Banco Central Europeu 4 sua mais recente operagiio
principal de refinanciamento efectuada antes do 1° dia de Janeiro ou
Julho, consoante se esteja, respectivamente, no 1° ou no 2° semestre do
ano civil, acrescida de 7 pontos percentuais. Apesar de a taxa de juro de
12%, definida pela Portaria n.® 262/99%%, de 12 de Abril, entdo em vigor,
respeitar o limite minimo estipulado pela instincia comunitaria (taxa da
operagdo principal de refinanciamento do BCE, acrescida de 7 pontos
percentuais), o legislador portugués decidiu revogar aquele diploma de
forma a melhor acolher a nova redac¢do do art. 102°, CCom., prevenin-
do uma eventual subida do indexante, por via do art. 3° da Portaria n.°
1105/2004. Contudo, esta Portaria foi indevidamente publicada na 11
série do Diario da Republica, n.° 244, de 16 de Outubro de 2004 e, con-
sequentemente, ficou o seu conteudo desprovido de eficicia. Na verda-
de, contendo disposi¢des genéricas, tal Portaria devia ter sido publicada
na 1 série B do Diario da Republica, conforme determinava o art. 3°,
n.° 3, b), Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro. Como tal, a revogacido da
Portaria n.” 262/99, de 12 de Abril, s6 veio a ocorrer em 19 de Julho
de 2005, por forga da Portaria n.* 597/2005, agora correctamente pu-
blicada na 1* série -B, Diario da Republica. Conforme prescreve o att.
2° desta ultima Portaria, o valor da taxa supletiva de juros moratorios,
actualmente definido por referéncia a taxa de juro aplicada pelo BCE
a sua mais recente operagao principal de refinanciamento, € divulgado
na 2" série do Didrio da Repuiblica, por Aviso da Direc¢do Geral do
Tesouro, respectivamente para o 1° ¢ 2° semestre de cada ano até 15 de
Janeiro e 15 de Julho*.

%2 Publicada na [* Série B do Diario da Repiiblica n.° 85/99, de 12.04.1999. Esta Porra-
ria dispunha cxactamente o seguinte: “manda o Governo, pelos Ministros das Financas
e da Justiga, que, ao abrigo do § 3° do artigo 102° do Codigo Comercial, a taxa supletiva
de juros moralorios relativamente aos créditos de que sejam titulares empresas comer-
ciais, singulares ou colectivas, seja fixada em 12%”.

% Para o 2° semestre de 2005, foi fixada pelo Aviso da DGT n.° 6923/2005, a taxa de
9, 05%; para o 1° semestre de 2000, o Aviso da DGT n.° 240/2006 deu a conhecer a
taxa de 9, 25%; para o 2° semestre de 2000, a taxa em vigor foi a de 9, 83% (Aviso
n.* 7706/2006); para o 1° semestre de 2007, a taxa em vigor € a de 10, 58%, conforme
o Aviso da DGT n.® 191/2007, publicado na 2" sériec do Diario da Republica, de 5 de
Janeiro de 2007, e, finalmente, para o 2° semestre de 2007, a taxa estd fixada em 11,
07% pelo Aviso da DGT n.° 13665/2007, publicado na 2* série do Diario da Repablica,
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4. A INDEMNIZACAO DO DANO DA MORA

Na obrigagio pecunidria, a indemnizagdo dos danos da mora do
credor corresponde aos juros a contar do dia da constituicdo em mora
(806°, CC). O devedor ndo pode provar que o credor ndo sofreu qual-
quer dano para se furtar a obrigagfo de pagamento de juros; em contra-
partida, também ndo pode o credor exigir indemnizagao excedente, de-
monstrando que sofreu prejuizo superior. Comega assim o art. 806° por
fixar a regra segundo a qual os juros constituem o maximo ¢ o minimo
da indemnizagio, independentemente da existéncia ou do montante real
do dano™. O n.° 3 do art. 806° (aditado pclo Decreto-Lei n.” 262/83, de
16 de Junho) introduziu um desvio a esta regra, conferindo ao credor a
possibilidade de exigir indemnizacdo suplementar, contanto prove que
a mora lhe causou dano superior, mas circunscreveu-a a esfera da res-
ponsabilidade por facto ilicito (extracontratual) ou pelo risco.

O n.° 3 do arl. 4° do Decreto-Lei 32/2003 realiza a obrigacdo de
transpor a regra do art. 3°, n.° 1, ¢), da Directiva, atribuindo ao credor
de pagamento efectuado como remuncragio de transac¢do comercial o
direito de exigir indemnizagdo suplementar, desde que prove a superio-
ridade do dano em relagdo ao juro. Acolhe-se, deste modo, no diploma
relativo aos atrasos nos pagamentos de transac¢des comerciais, a so-
lugdo ja defendida em tese geral por Vaz Serra, aquando dos trabalhos
preparatorios do Codigo Civil de 1966%. O credor pode efectivamente
sofrer com a mora um dano superior ao montante dos juros moratorios:
porque leve de obter o dinheiro de que necessitava a uma taxa mais

de 30 de Julho de 2007.

S Como explica Vaz Serra, Mora do devedor, BMI, n.° 48, pp. 7 ¢ 99, entende-se, por
um lado, que o credor sofre sempre um prejuizo, porquanto o dinheiro € uma coisa que
facilmente se faz frutificar; por outro lado, este esquema de fixar a indemnizagdo pelos
juros evita discussdes sobre 0 montante real do dano, dificil de provar (que destino tetia
o credor dado ao dinheiro se a obriga¢io fosse cumprida a tempo).

55 [hidem, pp. 101 ¢ ss. Jd aqui o Autor dava conta de que a exclusiio de indemnizago
superior aos juros moratérios ndo corresponde ao sentimento juridico, sendo contréria
a uma orientagiio generalizada, ¢ pronunciava-sc a favor da solugéio segundo a qual,
provando o credor dano superior aos juros moratérios, pode exigir a indemnizagdo cor-
respondente. Pinto Monteiro, op. cit, p. 898, delendia a possibilidade de uma inter-
pretacio restritiva ou até correctiva do art. 806°, que restringisse o alcance da norma
A atribuico ao credor de uma indemnizagiio moratéria «forfaitaire» ndo o impedindo,
contudo, de obter a indemnizagio por danos superiores, desde que provados.
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elevada; porque veio a ser declarado insolvente em virtude da impos-
sibilidade de cumprir as suas proprias obrigag¢Ges vencidas ou, ainda,
porque ficou impedido de realizar uma aplicagdio mais lucrativa do seu
dinheiro®®. Admite-se aqui, para a divida de pagamento efectuado como
remuneragdo de transac¢io comercial, o direito de o credor obter a re-
para¢do intcgral do dano. Na medida em que a este € imputado o énus
da prova de dano excedente do valor do juro, fazem-se recair sobre
ele as dificuldades da prova, uma das razdes determinantes da regra
de fixacao prévia da indemnizagdo®. A Directiva reconhece aos Esta-
dos-membros a possibilidade de fixar montantes maximos de prejuizos
indemnizaveis em fun¢do de diferentes niveis de divida, que ndo foi
aproveitada pelo legislador portugués.

O devedor tem a possibilidade de provar que ndo lhe ¢ imputavel
culpa alguma, furtando-se assim ao pagamento da indemnizacdo devida
pelo atraso no cumprimento. Esta regra devera valer quer para os juros
moratdrios quer para a indemnizagdo suplementar®. Nio deixa, neste

36

Mora do devedor, cit., pp. 104-105. Segundo Ana Calarina Rocha, A clausula de
reserva de propriedade na Directiva 2000/35/CE do Parlamento Europeu ¢ do Con-
setho sobre as medidas de luta contra os atrasos de pagamenio, Revista da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, ano I, p. 17, a indemnizagfio definida pela Di-
rectiva (razoavel e proporcional @ divida em questido por todos os prejuizos sofridos
em virtude da mora do devedor), destina-se¢ a cobrir 0os custos relativos a cobranca
da divida (despesas administrativas; processuais ou relativas a prestacio de servigos
por terceiros) que nao possam scr incluidos no montante dos juros de mora. Assim
sendo, o preceito de transposicdo para o direito portugués, (art. 4°, n.° 3, Decreto-Lei
n.? 32/2003) tera ido além do disposto na Directiva visto que ndo se limita ao ressarci-
mento do credor pelos custos de cobranca da divida, referindo-se antes a indemnizagdo
suplementar por danos superiores aos juros. Por outro lado, ndo ¢ feita referéncia aos
principios da transparéncia ¢ da proporcionalidade constantes da Directiva. Sobre o
significado a atribuir a estes dois principios, cfr. Noah Vardi, op. cit., pp. 1041-1042. O
principio da transparéncia requer, segundo o Autor, que a prova dos custos da cobranga
seja rigorosa ¢ o principio da proporcionalidade implica uma vatorizagio de tais custos
a luz da entidade devedora.

7 Além deste, Pires de Lima e Antunes Varela, Cddigo Civil anotado, vol. 11, Coimbra
Editora, Coimbra, p. 68, apontam como fundamentos da regra do art. 806° o agrava-
mento de litigios judiciais; a incerteza jurisprudencial na aprecia¢do do prejuizo do
credor ¢ a injustica de ficar o devedor na dependéncia de factos que lhe eram estranhos
e ocasionais.

* Diversamente Vaz Serra, Mora do devedor, cit., pp. 108 e 302, sustenta que o devedor
deve pagar juros moratérios ainda que a mora nfo lhe seja imputavel: conservando o
dinheiro em seu poder, o devedor pode tirar proveito dele. Ja a mesma solucdo néo se
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contexto, de ter aplicagdo a regra do art. 804°, n.° 2, CC, corresponden-
te, alids, a orientacfo da Directiva (cfr. art. 3°, n.° 1, c)). Apesar de a
dificuldade para o devedor de provar a falta de culpa no atraso de paga-
mento praticamente converter 0s juros moratorios em consequéncia de
responsabilidade objectiva, ndio deve postergar-se o principio geral da

culpa do devedor no ndo cumprimento®.

Justificaria no caso de indemnizagdo suplementar, pois o devedor jd nfo ¢ obrigado a
conscguir com o dinheiro um rendimento correspondente a tal indemnizagdo. Quanto
a indemnizagdo suplementar, poderia portanto o devedor furtar-se ao respectivo paga-
mento, provando que a mora néo lhe é imputavel. No sentido de que a regra do art. 804°,
n." 2, ¢ também aplicavel as obriga¢des pecunidrias, Pircs de Lima/Antunes Varela,
op. cit., p. 68.

% Angelo Riccio, La mora non imputabile in materia di obbligazioni pecuniarie, in
Contratto e lmpresa, n.° 3, 2002, pp. 1307 ¢ ss., e Giulia Rossi, /! ritardo di pagamento
imputabile al creditore, Contratto ¢ Impresa, n.° 2, 2004, pp. 567 e ss., notam que a
previsdo na Directiva de admissibilidade de prova liberatoria peto devedor choca com
o principio vigente no ordenamento juridico italiano da incondicional responsabilidade
daquele em matéria de obrigagdes pecuniarias. O art. 3 do decreto legislativo de 9 de
Outubro de 2002, n. 231, que transpos tal regra para o ordenamento italiano, veio assim
infroduzir uma brecha no regime especial das obrigagdes pecuniarias, introduzindo a
impossibilidade temporaria ndo imputavel no cumprimento das obrigagdes pecunidrias
derivadas de transacgdes comerciais. Angelo Riccio, p. 1313, sugere mesmo a desa-
plica¢do do assinalado att. 3, tendo em vista o favor creditoris subjacente a Directiva
e o disposto no art. 11, 2° do decreto italiano de transposic@o, segundo o qual as dis-
posigdes deste diploma sdo aplicaveis com a ressalva de normas constantes do ¢odigo
civil ou de legislagio especial que contenham uma disciplina mais favoravel ao credor.
Ora, a disciplina do Codigo Civil italiano em matéria de obrigagdes pecuniarias ¢ mais
favordvel ao credor, porquanto ndo admite a isengfo do devedor em mora. Segundo
Giulia Rossi, p. 569, sdo, apesar de tudo, restritas as possibilidades de o devedor de
obrigagdo pecuniaria fazer prova da ndo imputabilidade do ndo cumprimento. Ainda
assim, para salvar a disposigéo da Directiva ¢ o correspondente art. 3 do decreto legis-
lativo de 9 de Outubro de 2002, n. 231, aponta a hipdtese de ocorrer algum incidente na
transmissdo do dinheiro, como por exemplo, descaminhos bancérios ou postais, apesar
de o devedor ser responsavel pela forma de pagamento escolhida, e o caso de o atraso
ser imputavel ao credor. Reinhard Schulte-Braucks / Steven Ongena, The late payment
directive - a step towards an emerging European Private Law?, European Revue of
Private Law, vol. 11.,n.°4, 2003, p. 530, sublinham que o devedor néo pode usar como
fundamento para se escusar a responsabilidade o facto de os seus proprios devedores
nao terem pago ou de as entidades publicas terem falhado o aprovisionamento devido.
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5.0 MOMENTO A PARTIR DO QUAL SE YENCEM
OS JUROS DE MORA

Como ¢ sabido, ¢ decorre, alias, expressamente, do art. 805°, CC,
o devedor constitui-se em mora, nas obrigagdes com prazo certo, assim
que este expire (mora ex re), e quando a obrigagdo ndo depender de
prazo certo, com a interpelagdo (mora ex persona)®. Os juros de mora
vencem-se portanto a partir do dia subsequente a data de pagamento ou
ao termo do prazo de pagamento estipulado no contrato. Diversamente
da Directiva — art. 3°, n.° 1, a) —, nfo cuidou, porém, o legislador portu-
gués de repetir esta regra, ja predisposta em termos gerais na al. a) do
n.° 2 do art. 805°, CC. Quando do contrato ndo conste a data ou prazo de
pagamento, para evitar incertezas quanto ao momento a partir do qual
se vencem os juros de mora, ja o legislador portugués fixa, no art. 4°, n.°
2, Decreto-Let n.° 32/2003, em termos coincidentes aos do art. 3°, n.° 1,
b), da Directiva, que os juros vencem-se automaticamente, “sem neces-
sidade de novo aviso”®', a partir de uma data determinada em fungéo das
variaveis indicadas nas alineas a) a d) da mesma norma. Assim, serio
devidos juros de mora: decorridos trinta dias ap6s a data da recepgio da
factura ou documento equivalente; decorridos trinla dias apds a data da
recepgdo efectiva dos bens ou da prestagio de servigos, quando a data
anterior (de recepgdo da factura ou documento equivalente) for incerta®

% Ver, por todos, Vaz Serra, Mora do devedor, cit., p. 6 ¢ sobre a interpela¢do como
simples acto juridico, pp. 69 ¢ ss.

' Evidentemente, como nota Cassiano dos Santos, op. cit., p. 140, esta men¢ao feita
no n.° 2 do art. 4° a “novo aviso” ndo se refere a qualquer acto de interpelagdo ante-
riormente feito pelo credor, reportando-se as comunicagdes respeitantes as facturas e
supostas nas respectivas alineas.

2 Gravato Morais, op. cit., p. 285, depois de notar as criticas feitas pela doutrina a cor-
respondente solucdio da directiva (art. 3°, n.° 1, b)), tida como “altamente problemaética”,
visto que, quando o credor envia a factura apds a entrega do bem ou depois da prestagdo
do servigo the convém tornar incerta a data da sua recepgéo para beneficiar da contagem
do prazo a partir do momento da referida entrega ou prestagio, defende que se faca uma
interpretagdo restritiva da nossa alinea b), de modo a que esta nio se aplique quando
for claro que a factura foi remetida 30 dias depois da entrega dos bens ou da prestagdo
dos servigos. Assim, também, Aurelia Colombi Ciacchi, L attuazione della direttiva
sui ritardi nei pagamenti. B) Germania, Europa ¢ Diritto Privato, 2004, pp. 208-209.
Reinhard Schulte-Braucks / Steven Ongena, op. ¢if., p. 530 consideram, porém, razodvel
a solugio do art. 3°, 1, b), da Directiva na medida em que o credor necessita de ter um
ponto de apoio quando o devedor questiona a data da recep¢io da factura,
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ou se tiver verificado antes desta segunda; decorridos trinta dias apos a
data de aceitacdo quando esteja previsto um processo mediante o qual
deva ser determinada a conformidade dos bens ou servigos e o devedor
receba a factura ou documento equivalente antes dessa aceitagdio. Das
hipoteses apresentadas parece-nos ser de concluir que a data prevale-
cente € a de trinta dias a contar da recepg¢do da factura ou documento
equivalente, salvo se esta ocorrer antes da recepgdo efectiva dos bens
ou prestacio de servigos ou da aceitagio dos mesmos. Se aquela ocorrer
posteriormente, e salvo se for incerta, o prazo de trinta dias conta-se a
partir da respectiva ocorréncia, isto €, a partir do momento em que ¢
recebida a factura ou documento equivalente®/*.

O cfeito de interpelagdo ¢ atribuido a um acto neutro como o en-
vio da factura, nfo sendo necessaria uma intimacdo para pagar, que &
sempre um acto, em certo sentido, desagradavel. A expedicdo da factura
¢ considerada pela jurisprudéncia um acto de constituigdo em mora,
porquanto ¢ tida como interpelagio extrajudicial do devedor nos termos

A factura é o documento do qual consta a descrigiio da qualidade e quantidade das
mercadorias fornecidas ou dos servigos prestados e o respectivo prego, eventualmente
com indicagdes sobre a modalidade de entrega e pagamento e despesas de transporte.
Além da ja assinalada fun¢fio de constitui¢gdo em mora, a factura pode servir fungdes
varias: determinar a data em que as mercadorias sfo postas a disposic¢io do comprador e
consequentemente o prazo para reclamar da respectiva talta de qualidade ou quantidade;
definir o momento em que as coisas foram cntregucs ao expedidor; suprir a auséncia de
formaliza¢8o do acordo. A factura funda-se num contrato anterior, situando-sc¢ na fasc
cxceutiva, subsequente a respectiva conclusiio. Essencialmente, a factura constitui uma
declaragio de verdade ou de ciéncia (atesta a qualidade ou quantidade das mercadorias
entregues ou servigos prestados) escrita que se filia num acordo preexistente, relati-
vamente ao qual conserva, contudo, autonomia. Sobre o conceilo, fung¢des e naturcza
juridica da factura, ver Panuccio, s.v. «Fattura», in Enciclopedia del Diritto, pp. 1018
e ss. Como nota o Autor, p. 1023, apesar de a eficicia da factura estar condicionada a
preexisténcia do conltrato, aquela mantém plena autonomia relativamente a contratagiio
subjacente: os vicios de uma nfio se comunicam sempre a oufra ¢ o desconhecimento
ou rejeigio da factura ndo importa necessariamente o mesmo relativamente ao negé-
cio base. Quanto aos elementos que devem obrigatoriamente constar das facturas emi-
tidas pelos sujeitos passivos de VA, cft. alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
256/2003, de 21 de Outubro, ao Codigo do [VA.

0 art. 28°, n.° 13, CIVA, na redac¢fio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 256/2003,
de 21 de Outubro, define como documentos equivalentes a facturas “os documentos e,
no caso de facturagiio electronica, as mensagens que, contendo os requisifos exigidos
para as facluras, visem alterar a factura inicial ¢ para ela fagam remissdo”.
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do art. 805°, n.? [, CC%. Mesmo assim, a nova lei simplifica e clarifica
tal efeito.

Se o devedor declarar que ndo quer cumprir, também neste domi-
nio deve entender-se que ndo ha necessidade de interpelagio.

6. A LIMITACAO DA LIBERDADE CONTRATUAL

O art. 5° n.° 1, a), limita a autonomia contratual das partes na fi-
xaglo do prazo de pagamento, cominando com a san¢dio da nulidade as
clausulas contratuais que, “sem motivo atendivel e justificado face as
circunstincias concretas”, venham estabelecer “prazos excessivos para
o pagamento”. A autonomia privada mantém-se, mas encontra aqui li-
mites cogentes que ndo pode ultrapassar®®. Sdo também nulas, confor-
me a alinea b), as clausulas que, dentro das mesmas balizas, excluam ou
limitem a responsabilidade pela mora®”. Com este fundamento — falta de
motivo atendivel e justificado face as circunstancias do caso concreto
para limitar a responsabilidade pela mora — afasta-se, em principio, a

 Assim, por exemplo, no Acordao de 9 de Janciro de 1984, CJ, 1984, 1. 1, p. 102, a

Relagdo de Lisboa sustenta o entendimento de que a remessa da factura configura uma
interpelagiio extrajudicial tacita e ndo uma simples informagiio do prego, constituindo-
-se 0 devedor na obrigag¢do de satisfazer juros de mora. Em Acorddo de 7 de Abril de
1992, também a Relagdo de Lisboa, in www.dgsi.pt, decidiu que, uma vez decorrido o
prazo de trinta dias de moratoria concedida ao devedor, para pagar o preco da factura,
este ficava constituido em mora, pois ndo se impunha qualquer outro “aclo especifico
ou individual de interpelagdo para o efeito”. De igual modo, o Acorddo da Relacdo do
Porto, de 7 de Fevereiro de 2000, in www.dgsi.pt, decidiu que “a remessa da faclura de
fornecimentos efectuados por uma empresa comercial a outra, em certa data, equivale
a interpelagdo do devedor para efeitos do art. 805° do Codigo Civil”, considerando
também que “atentas as regras de experiéncia e 0s usos comerciais correspondentes”,
“impendia sobre o devedor a obriga¢do de pagamento imediato na sequéncia do recebi-
mento das facturas correspondentes”.

% Segundo Ennio Russo, Le transazioni commerciali, cit., pp. 229 e ss., a circunslancia
de a lei ndo proibir a manifesiagdo de autonomia privada, definindo-lhe apenas um
limite, confere 4 norma uma natureza cogente e niio imperativa e a clausula que a viole
a san¢do de incficacia ¢ ndo de invalidade.

* Nuno Pinto de Oliveira, Clausulas acessérias ao contrato: clausulas de exelusdo
e de limitagdo da responsabilidade do devedor, Scientia luridica, 2003, p. 69, n. 48,
nota que deve encarar-se com reserva a concepeio implicita no art. 5°, Decrelo-Lei
n.° 32/2003, porquanto exprime uma “deslocacdo” do direito dos contratos do polo da
liberdade contratual para o da harmonia e justica social.
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possibilidade de fixar uma taxa de juros inferior a legal®®.

Os contraentes mantém a liberdade de convencionar o prazo € mo-
dalidades do pagamento, mas obsta-se, por via do preceito em andlise,
ao abuso da liberdade de contratar, prevenindo-se o desequilibrio na de-
finicdio do prazo e responsabilidade pelo atraso no pagamento em con-
sequéncia de uma eventual desigualdade de posigdes. Na parte afectada
pela invalidade, regem as normas supletivas aplicaveis, com recurso, se
necessario, ao disposto no art. 239°, CC: vontade hipotética das partes
com o limite da boa fé. Quando o prazo de pagamento for excessivo, 0
n.° 3 do art. 5° remete, concretamente, para os prazos do n.” 2 do art. 4°
ou para a fixagdo judicial do prazo com base em equidade.

As clausulas dos contratos que se reconduzam ao conceito de “tran-
sac¢io comercial” e que disponham sobre a data de pagamento ou sobre
as consequéncias do atraso do pagamento sdo avaliadas tendo em con-
ta 0 caso concreto e as circunstincias que o acompanham. E possivel,
contudo, identificar alguns pardmetros de apreciagio da validade de tais
clausulas. Assim, desde logo, constitui pardmetro de apreciagdo da vali-
dade da clausula sobre prazo de pagamento o dado objectivo fornecido
pelo prazo supletivo fixado no art. 4°, n.° 2°°. Elementos Uteis para tal
apreciagdo, susceptiveis de justificar em concreto a ultrapassagem dos
prazos legalmente definidos, sdo também: a pratica comercial (compa-
racdo entre os prazos de pagamento fixados no contrato e aqueles que
sio proprios da praxe comercial); a natureza do bem ou servigo; a di-
mensdo da empresa dos contraentes, a respectiva capacidade economica
e disponibilidade financeira (¢ mais grave o atraso de pagamento a uma
pequena empresa: o objectivo da Directiva ¢ a proteccio das pequenas e
médias empresas mais prejudicadas pelos atrasos nos pagamentos) o,
ainda, outros contratos celebrados entre os mesmos contraentes’.

o Assim, Gravato Morais, 4 tutela do credor..., cit., p. 291.

% Como nota Cassiano dos Santos, op. cit., p. 141, € esse o referente da let.

0 Cfr. art. 3°, n.° 3, Directiva que alude a “boas préticas comerciais” ¢ a “natureza dos
produtos”. Ver também Eunio Russo, Le transazioni commerciali, cit., pp. 242 ¢ ss., que
aponta os elementos, assinalados no texto, como pardmetros de valorizagdo da “grave
iniquita dell’acordo”, expressio utilizada pela lei italiana (art. 7) para definir o critério
de controlo do abuso da liberdade de contratar nas transacgdes comerciais. Ver lam-
bém, quanlo a tais parimetros, Giuseppe Spoto, op. cit., p. 180, que aponta ainda como
exemplo de um comportamento que ndo pode ter-se como correcto, o do empresario
que convenciona prazos de pagamento injustamente mais longos do que aqueles que
cle proprio se vinculou a respeitar. Sobre a interpretag@o e enquadramento dogmatico
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A invocagdo da nulidade pode ser feita extrajudicialmente”', mas
deve, em tal caso, conforme exige o art. 5°, n.° 4, efectuar-se por escrito,
com a devida fundamentagdo, isto ¢, através da alegagdo de circunstan-
cias que fundamentem a falta de justificagdio para o caricter excessi-
vo do prazo ou para a exclusdo ou limitagdo de responsabilidade pela
mora.

O n.? 5 do art. 5° prevé que as cldusulas nulas, quando configu-
radas como cldusulas contratuais gerais, possam ser objecto de ac¢fio
inibitdria, visando dar cumprimento 4 meta comunitaria constantes do
n.” 4 en’ 5 do art. 3° da Directiva (existéncia de meios adequados
e eficazes para evitar a utilizagio continuada de cldusulas abusivas).
O disposto naquela norma ¢, aparentemente, desnecessdrio porquanto,
tratando-se de clausulas contratuais gerais, a ac¢do inibitdria ja poderia
ser desencadeada por for¢a do previsto nos arts. 18°, ¢), 19°, b) e 25°
do Decreto-Lei n. 446/85, de 25 de Outubro. A aplicagio deste precei-
to pode, contudo, ter relevancia pratica quando estiver em causa um
“contrato submetido a normas de direito publico”, hipotese excluida
do ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro,
atento o disposto no art. 3%, ¢), deste diploma. Esta expressdo parece-
-nos abranger apenas os contratos submetidos a normas substantivas de
direito puiblico, designadamente, os contratos administrativos (como
por exemplo, o contrato de empreitada de obras publicas; o contrato de
fornecimento continuo; o contrato de prestagdo de servigos para fins de
imediata utilidade publica ¢ o contratos de locagdo e de aquisicio de
bens moveis e servigos’), ¢ ja ndo também aqueles em que, sendo uma

do art. 7, do diploma italiano, ver Gabriele Salvi, «dccordo gravemente iniquoy e «ri-
conduzione ad equitay nell’art. 7, d. lgs. N. 23] del 2002, Contratto e impresa, n.° 1,
2006, pp. 1606 ¢ ss.

7' A possibilidade de invocar extrajudicialmente a nulidade por simples declara¢iio uni-
lateral a outra parte ndo ¢, em geral, admitida no sistema juridico portugués. Exige-
-se, em principio, que a nulidade seja declarada por sentenga, embora possam também
as partes reconhecé-la, por acordo. Ver, a propésito, Rui de Alarcio, A confirmagdio
dos negocios anulaveis, Atlantida Editora, Coimbra, 1971, pp. 60-62, ¢ Invalidade dos
negocios juridicos — Anteprojecto para o novo cédigo civil, BMI, n.° 105, pp. 212 ¢ ss.,
e Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, 11, Universidade Catélica Editora,
2001, Lisboa, pp. 473-474.

2 Cfy. art. 178°, n.° 2, CPA e art. 1° Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. O contrato
administrativo constitui apenas uma categoria de contratos de direito publico, que en-
globam também, por exemplo, os contratos fiscais. Sobre o conceito de contrato admi-
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das partes o Estado ou outro ente publico, ficam sujeitos a um regime de
direito ptiblico apenas quanto ao respectivo procedimento de formagio,
isto ¢, de escolha do outro contraente™. De qualquer modo, conforme o
art. 5°,n.° 5, do Decreto-Lei n.° 32/2003, as clausulas que “estabelegam
prazos excessivos para o pagamento” ou que “excluam ou limitem, de
modo directo ou indirecto, a responsabilidade pela mora”, “sem motivo
atendivel ¢ justificado face as circunstincias concretas” constantes de
contratos em que uma das partes scja 0 Estado ou um ente publico
podem ser objecto de acgio inibitoria.

7. 0 MECANISMO PROCESSUAL DE COBRANCA

Considerando que a demora processual na reparagio do interesse
do credor constitui, de par com a defini¢do de taxas de juros demasiado
baixas, um dos factores capazes de tornar o atraso de pagamento finan-
ceiramente atraente para os devedores, o legislador comunitario veio
exigir que scja assegurada ao credor a obtengdo de um titulo executivo
no prazo de noventa dias desde a apresentagio do respectivo pedido
judicial, ndo contestado, independentemente do montante da divida™.
Esta disposicdo ditou a norma nacional do art. 7° do Decreto-Lei n.°
32/2003, que reconhece ao credor o direito de recorrer a providéncia
de injungdo pelo atraso de pagamento em transacedes comerciais, inde-
pendentemente do valor da divida.

A providéncia de injungdo esta regulada, entre nds, pelo Decreto-
-Lei n.° 269/98, de | de Setembro, que aprovou o regime dos procedi-
mentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias (RPCOP), tendo
por finalidade conferir for¢a cxecutiva ao requerimento destinado a
exigir o cumprimento de tais obriga¢des”. Para utilizar cste proces-

nistrativo, ver Pedro Gongalves, O contrato administrativo, Almedina, Coimbra, 2003,
pp. 25 ¢ ss. Quanto a diferenga entre contrato de direito administrativo e contrato de
direito privado, pp. 45 ¢ ss.

¥ N&io nos parece assim inteiramente correcta, por demasiado genérica, a referén-
cia feita no PreAmbulo & impossibilidade de aplicar a acg@o inibitéria quando o predis-
ponente seja o Estado, anles da alteragio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 32/2003.

™ Cfr. considerando (16) e art. 5° da Direcliva.

" A injungdo surgiu, entre nos, com o Decreto-Lei n.° 404/93, de 10 de Dezembro, mas
este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.” 269/98, de | de Setembro, entretanto
alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2005, de | de Julho, que procedeu ao alargamento
do Ambito de aplicaciio do regime da injungfio, o qual passou a destinar-se a exigir o
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s0 exigia-se que 0 montante da obrigagdo, cujo cumprimento se peti-
cionasse, ndo excedesse o valor da alcada do tribunal de 1* instincia.
Por este motivo, houve necessidade de introduzir alteracdes ao Decre-
to-Lei n.? 269/98, de 1 de Setembro, de modo a adaptar o procedimento
de injungdo as novas exigéneias comunitarias e, designadamente, alar-
gar o respectivo ambito de aplicagiio as obrigag¢des emergentes de tran-
sacgOes comerciais, tal como definidas pelo Decreto-Lei n.® 32/2003,
independentemente do montante da divida. Assim, quando estiver em
causa o pagamento de remuneracdo de transacgdo comercial, o credor
pode intentar a providéncia de injung¢do de modo a obter, de forma cé-
lere, titulo executivo, mesmo que o respectivo débito exceda o valor
fixado para as obrigacdes pecunidrias emergentes de contratos em geral
(actualmente o valor da al¢ada da relagio)’.

O requerimento de injun¢do deve ser apresentado segundo as
formas previstas em Portaria do Ministro da Justi¢a, no qual sera indi-
cado que se trata de transac¢do comercial abrangida pelo Decreto-Lei
n.° 32/2003, de 17 de Fevereiro. A falta desta indicagdo so acarreta,
porém, a recusa do requerimento se o valor ultrapassar a alcada da
Relagdo. O requerimento ¢ apresentado na secretaria do tribunal do
lugar do cumprimento da obrigagiio ou do lugar do domicilio do deve-
dor (8%, n.” I, RPCOP). Se, depois de notificado, nos termos dos arts.
12°,12°A ¢ 13°, RPCOP, o requerido ndo deduzir oposicdo, o secre-
tario judicial apde no requerimento de injun¢io a formula indicada no
art. 14°, do mesmo diploma: “este documento tem forca executiva™. Do
acto de recusa da aposicio de formula executdria cabe reclamagio para
0 juiz, nos lermos do art. 14°, n.° 377,

cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior
a alcada da Relagio.

7 Posto que, naturalmente, esicja respeitado o ambito subjectivo de aplicagio do De-
creto-Lei n.° 32/2003. Conforme decidiu a Relagio do Porto, no Acordao de 26 de
Setembro de 2005, publicado na CJ, t. 1V, p. 177, o procedimento de injunciio ndo
pode ser usado contra consumidores quando o valor da divida scja superior & alcada
do tribunal de I instancia limite entdo em vigor. Sendo os réus pessoas singulares que
néo apareciam a exer-cer aclividade econdomica ou profissional auténoma de forma or-
ganizada, ndo podiam ser qualiticados como “empresa” para efeito de aplicacio do art.
7°, Decreto-Lei n.° 32/2003.

77 Sobre o procedimento de injungfio, ver Salvador da Costa, A injuncdo e as conexas
acedo e execugdo, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 169 ¢ ss.. Fernando Améncio Ferreira,
Curso de processo de execugdo, Almedina, Coimbra, 2007, p. 54, nota que no nosso
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sistema juridico nfio se cncontra consagrado um procedimento de injung¢do, mas antes
um procedimento para aposigio de formula executoria. Com efeito, ndo hd uma ordem
de pagamento, nem uma inlervengdo do juiz; na auséncia de oposigdo ao requerimento,
a formula cxecutdria é aposta por um oficial de justiga. Cit., art. 14°, do Regime dos
Procedimentos para o Cumprimento de Obrigagdes Pecuniarias, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 269/98, de | de Setembro tal como alterado pelo Decreto-Lei n.® 107/2005, de
1 de Julho. Segundo Salvador da Costa, A injun¢do e as conexas acgdo e execugdo,
Almedina, Coimbra, 2005, p. 150, resulta deste procedimento um “titulo executivo ex-
trajudicial especial ou atipico”, posto que, embora ndo se trate de um titulo executivo
de natureza administrativa (porque ndo deriva da exclusiva iniciativa de um érgo da
administracdo), também ndo se trata de um titulo judicial (porque ndo resulta de activi-
dade de um orgdo jurisdicional).
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