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INTRODUCAO

Ao longo destes ultimos anos, os Estados tém vindo a implementar
um conjunto de medidas destinadas a combater a evasdo fiscal. Uma
série de dispositivos internos e internacionais tentam, bem ou mal,
limitar os efeitos negativos para a economia da evasio e a fraude fiscais.
De todo o universo de medidas criadas, propomo-nos aqui apresentar
aquelas que melhor contribuiram para a luta contra este fenémeno.

Naturalmente que ndo podemos abordar a totalidade das medidas
em vigor, nem levantar todas as questdes respeitantes a luta contra a
evasdo fiscal, pois seria uma tarefa que extravasaria o pretendido para
um trabalho desta natureza, por isso limitar-nos-emos a indicar algumas
das medidas mais significativas e que mereceram a nossa atencio.

Procuraremos assim e de forma sumaria, efectuar o enquadramento
legal dessas medidas, identificando as questdes mais controversas,
¢ analisaremos algumas das suas implicagdes no plano fiscal, bem
como a sua relagdo com as outras normas e principios do ordenamento
juridico.

O que se pretende € que este trabalho mais ndo seja do que uma
apresentacdo geral de algumas das medidas mais comuns de luta contra
a evasdo fiscal, e que sirva de plataforma de partida para uma analise
mais profunda dos varios dispositivos de combate & evasio e fraude
fiscais existentes ao nivel interno e internacional.
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1. 0 FENOMENO DA EVASAO FISCAL INTERNACIONAL

O fendmeno da evasdo fiscal internacional surge com o desenvolvi-
mento das relacdes comerciais e financeiras internacionais’', 0 aumento
dos fluxos financeiros a nivel mundial, a eliminagéo das barreiras a livre
circulac¢do das pessoas, mercadorias, servigos e capitais, a internaciona-
lizagdo das empresas, e a permissividade de alguns paises em relagéo a
este fendmeno.

O seu impacto negativo na economia nacional e internacional obri-
ga os Estados a reverem os seus sistemas fiscais tradicionais, conce-
bidos num contexto de economia fechada, cujo trago mais marcante
consistia apenas no alargamento das bases e na reducdo das taxas de
tributagdo, o que se revelou, evidentemente, insuficiente perante a am-
plitude do fendmeno.

A evasio fiscal tem colocado especiais dificuldades as administra-
¢des fiscais, ndo apenas porque a mobilidade dos capitais implica a
necessidade de evitar que as transferéncias se fagamelidindo o pagamento
de impostos, mas também porque certos paises permitem a adopcdo de
medidas de concorréncia fiscal desleal, atraindo fluxos financeiros com
a garantia de ndo serem tributados. A existéncia de regimes fiscais mais
favordveis constitui um factor de injustica entre os Estados.

Perante esta situa¢do, foram promovidas, a nivel internacional,
varias iniciativas, como a elabora¢do em 1998 pela OCDE do relatorio
“Concorréncia Fiscal Prejudicial —um tema global emergente”, no qual
se apresentam algumas medidas de combate aos paraisos fiscais’, desig-
nadamente fixando os seus critérios de qualificag@o’, e em que se tente
eliminar as distor¢des e as praticas fiscais prejudiciais provocadas pelos
paraisos fiscais ou regimes fiscais preferenciais*

! Luis Menezes Leitdo, «Evasdo e fraude fiscal internacional», Coloquio sobre A Interna-
cionalizacdo da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, Ministério das
Financas, 1993, p. 303 e segs, ¢ Pierre Levine, «La lutte contre 1°¢vasion fiscale de
caractére international en 1’absence et en présence de conventions internationales»,
Librairie Général de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1988, p. 29.

2 OCDE, Harmful tax competition: an emerging global issue, Paris, 1998.

> OCDE, op. cit., pp. 53 e ss.

4 Do relatério «Concorréncia Fiscal Prejudicial - um tema global emergente» ressal-
tam-se trés aspectos: a) A cooperagdo dos paraisos fiscais; b) A eliminagao das préticas
fiscais prejudiciais dos paises membros; e ¢) Acordo para a troca de informagdes.
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Ao nivel da Unido Europeia, foram adoptadas varias medidas’, en-
tre as quais se destaca o Codigo de Conduta sobre a Fiscalidade das
Empresas, aprovado em | de Dezembro de 1997 pelo Conseiho da
Unido Europeia e pelos Ministros das Finangas dos Estados membros®,
¢ outras iniciativas da Comissdo relativas a eliminagfio dos diferentes
niveis de tributa¢do na Unido Europeia’.

Ao nivel interno, adoptou-se, igualmente, um conjunto de medidas
de combate e controlo das praticas mais comuns de evasiio ¢ fraude
fiscais, nomeadamente a norma geral anti-abuso, consagrada no n° 2
do art.” 38.° da L.G.T., as normas cspeciais anti-abuso (v.g. relativas a
pregos de transferéncia, a subcapitalizagdo, conforme previsto nos arti-
gos 58.% e seguintes do CIRC), e presungdes fiscais (v.g. presungdes de
rendimentos de capitais), ¢ ficgdes juridicas (v.g. transparéncia fiscal).

Para além destas medidas, foram introduzidos outros dispositivos
como o levantamento do sigilo bancario, a troca e o cruzamento de in-
formagdes entre os varios sectores da Administragfo tributdria e outras
pessoas colectivas, bem como adoptadas normas anti-abuso, medidas
preventivas, correctivas e repressivas de luta contra a evasfo e fraude
fiscais.

Muitas delas vdo a seguir ser analisadas, ndo sendo possivel,
porém, uma analise profunda e pormenorizada de cada uma. E reco-
nhecidamente impossivel tipificar todas as formas de evasio fiscal e
discriminar todos os meios tradicionais de combate a evasio fiscal. A
abordagem que pretendemos aqui fazer nfo entra for¢osamente nos va-
rios aspectos que a legislacdo e a doutrina obrigam a considerar, mas
centra-se naqueles aspectos que tém maior relevo para o tema da evasio
fiscal.

* Anténio Carlos dos Santos e Clotilde Celorico Palma, «A regulagio internacional da
concorréncia fiscal prejudicialy, CTF, n° 395, Julho-Setembro 1999, pp. 9-36.

¢ Unido Europeia, Codigo de Condula, fiscalidade das Empresas, Lisboa, CEF, 2000.

" Neste sentido, veja-se a Comissdo Europeia, «Para um mercado interno sem obs-
taculos fiscais. Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma matéria colectavel
consolidada do imposto sobre as socicdades para as suas actividades a nivel da Unido
Europeia. Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Economico e Social, Bruxelas, 23-10-2001, COM (2001) 582», publicada em CTF, n°
404, Outubro-Dezembro 2001, pp. 151-225 (164), que salienta a necessidade de elimi-
naclio dos regimes fiscais preferenciais prejudiciais dentro da Comunidade, de modo a
conseguir uma maior redugéo da clevada disparidade fiscal existente.
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2. APRATICA DA EVASAO FISCAL

Varios motivos levam as pessoas a furtarem-se ao pagamento de
impostos. Para além da elevada carga fiscal que pesa sobre os contri-
buintes®, contribuem igualmente para a pratica generalizada da evasio
fiscal a complexidade da lei fiscal®, a falta de meios humanos e logisti-
cos e a incapacidade da Administragéo fiscal em fiscalizar as operagdes
duvidosas.

Por outro lado, subsiste na comunidade um sentimento generaliza-
do de impunidade relativamente a pratica de ilicitos de natureza fiscal,
agravado pelo conhecimento publico do reduzido namero de condena-
¢Oes judiciais', e do impacto menor que tem na sociedade a conde-
nagio dos crimes econémico-financeiros'.

Basta ver, por exemplo, o elevado nimero de profissionais libe-
rais'? que sistematicamente declaram como resultado da sua profissdo

¢(..)) a pesadissima presséio fiscal dos modernos Estados Sociais de Direito que sdo aié
qualificados, por vezes, pela doulrina, como Estados Fiscais, por oposicio aos antigos
Estados Patrimoniais, deu origem a uma fuga estrutural & tributagdo, que Llem atingido nas
ultimas décadas niveis inimagindveis” - Nuno S& Gomes, Evasao Fiscal, Infrac¢do Fiscal
¢ Processo Penal Fiscal, 2.* edi¢o revista, actualizada ¢ ampliada, Rei dos Livros 2000.
9 Bsta complexidade ¢ agravada com a utilizac#o, cada vez mais frequente, pelo legis-
lador de normas especiais anti-abuso, que lornam mais complexas as normas tributarias
e inacessivel o seu conteddo ao contribuinte comum.

" De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE) - http://www.ine.pt - no ano de
2002 em todo o Territdrio Nacional estavam a ser julgados 869 processos por crimes fiscais
¢ aduaneiros, a sua duragio média era de 14 meses ¢ neles foram julgados 1123 arguidos,
dos quais foram condenados 784 (507 com pena de multa ¢ 214 com pena de prisio).

"' “A par de tantos outros paises civilizados, e com especial incidéncia nos tempos re-
centes, Portugal tem vindo a sofrer de um estigma com sérias consequéncias em termos
de politica financeira: a fuga aos impostos, ou evasio fiscal. Curiosamente, em termos
sociais, ¢ 0 infractor fiscal, amiide, desculpabilizado pelos restantes cidaddos, como se
a sua omissio ou fraude fosse antes uma manifestagéo de inteligéncia ¢ um prémio. In-
verter esta perspectiva ¢ tarefa dificil, exigindo mesmo uma alteragfio de mentalidades.
Como reflexo negativo deste estado de coisas, diminuem as receilas do Estado e aumen-
ta a carga fiscal - como ¢ consabido - o que gera, em novo ciclo, a apeténcia por fugas ao
fisco ainda mais elaboradas e sofisticadas”. Cita¢do do Acorddo do Tribunal de Circulo
de Oliveira de Azeméis de 24/05/96, publicado em http://www.cidadevirtual.pt

12 <Qs trabalhadores por conta propria misturam as suas contas bancarias pessoais ¢ pro-
fissionais e nfo ha intercomunicagio entre os ficheiros da DGCl e da Seguranga Social.
Foram estes os dois maiores pasmos da OCDE ao (ratar da situag@o fiscal portuguesa.
Para além, claro, da situa¢io do 1VA ¢ do grau de incumprimento na pequena empresa’,
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rendimentos muito abaixo do que seria normal para as suas actividades,
ou sociedade comerciais que declaram resultados de exercicio®® negati-
vos, nulos ou muito reduzidos.

No dominio, em particular, dos impostos especiais sobre o consu-
mo (IEC), regista-se uma falta de harmonizagdo fiscal entre os varios
Estados membros da Unido Europeia, a inexisténcia de mecanismos
eficazes de controlo interno em matéria de circulagdo de mercadorias,
a impossibilidade pratica de efectuar inspecgdes sistematicas a maioria
dos operadores econdmicos.

No caso do Imposto sobre o tabaco manufacturado (IT), a principal
causa da evasdo fiscal prende-se com as operagdes irregulares de transi-
to comunitdrio externo de tabaco iniciadas ou terminadas em Portugal.
A evasdo realizada no dominio do comércio de tabaco niio comunitario
prejudica nd3o apenas os or¢amentos dos Estados individualmente
considerados, mas também o proprio orgamento da Unifo Europeia.

Quanto a evasdo fiscal do Imposto Sobre os Produtos Petroliferos
(ISP), a fuga deve-se principalmente a situagdes de fraude na expedic¢io
de Espanha para Portugal de produtos petroliferos. O facto de as taxas
de ISP serem mais baixas em Espanha favorece o desenvolvimento do
trafico de combustiveis entre os dois paises.

De acrescentar, ainda, a quebra da receita liquidada de Imposto
Automovel (IA), devida a utilizagdo abusiva do regime de isen¢dio na
transferéncia de residéncias, e a apresentagéo de documentagio falsa
(v.g., livretes, certificados de cancelamento de residéncia).

Por fim, de salientar a situagio alarmante do Imposto sobre o dlcool
(ISA) e as bebidas alcoolicas (ISBA), que constitui um caso preocu-
pante de evasdo fiscal muito superior a qualquer outro produto'”.

Estas situa¢des de evasio e fraude fiscais tém conduzido ao aumen-

José Lufs Saldanha Sanches, O Natal do Sinaleiro ¢ Outras Crénicas, Dom Quixote, 1.*
edi¢do, Margo de 2004, pag. 43.

17 (...) para efeitos de IRC (...) 0 nosso legislador optou - seguindo alids uma tendéncia
genérica entre os Estados da OCDE - pelo conceito de rendimento acréscimo. Com esta
opedo, o legislador considerou que a ributagiio das pessoas colectivas ¢é estabelecida de
forma ampla, abarcando todo o acréscimo patrimonial de poder econdémico num dado
petiodo (...) 7, D. Feio, J. S. Rodrigues, M. D. Soares e outros, Jurisprudéncia Fiscal
Anotada, Supremo Tribunal Administrativo, Almedina 2002, pag. 15.

" Registou-se, por exemplo, durante os anos de 1994 a 1998, uma taxa de evasdo de
12,99%
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to da economia paralela’™, ao acréscimo da concorréncia fiscal desleal,
ao agravamento da situac@o dos particulares e das empresas cumprido-
ras'®, ao fomento da corrupgdo'” e do branqueamento de capitais'®, ao
financiamento ilegal de partidos politicos, clubes desportivos e outras
instituicdes, ¢ o sentimento de injustica fiscal relativamente aos contri-
buintes que nfo cumprem as suas obrigacdes fiscais, e que, deste modo,
penalizam os contribuintes cumpridores. Isto tudo, levado ao extremo,

3 Estima-se que a economia informal gere em Portugal um produto superior a 20% do
PIB. Cf. Intervengdo do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais na apresentagio da
legisla¢do sobre o combate a evasdo e fraude fiscais na Assembleia da Repiblica em 23
de Junho de 2005. Cf. www.portugal.gov.pt

'®“A fuga ao pagamento de impostos ¢ o obstaculo que mais prejudica a produtividade
das empresas portuguesas, limitando mesmo a entrada de empresas competitivas ¢ de
investidores estrangeiros em Portugal, revela um estudo encomendado pelo Ministério
da Economia a consultora McKinsey, no ambito da estratégia «Portugal 2010», plano
que visa elevar o rendimento per capita dos portugueses para a média da Unido Euro-
peia (...) 7 ”(...) a informalidade, ou seja, o incumprimento de obrigagdes fiscais, sociais
e ambientais por parte das empresas, é responsavel por 28% do diferencial de produ-
tividade entre as empresas nacionais e as suas congéneres de cinco paises europeus
tomados como referéncia” (...) “A informalidade permite, explica o relatorio da McK-
insey, que as empresas menos produtivas ndo saiam do mercado, porque acabam por
ler vantagens em relagfio as restantes (...). “As empresas formais sdo mais produtivas
do que as empresas informais, mas quando analisadas depois de impostos, sio menos
competitivas», refere o documento da McKinsey, {risando que é por esta razdo que as
empresas mais produtivas ndc conseguem tirar do mercado as menos produtivas” (...)
“Listas conclusdes cotrrespondem a primeira etapa do cstudo encomendado a consultora
norte-americana pelo Governo, com o objectivo de elaborar um diagnostico detalhado
sobre as barreiras & produtividade e ao crescimento economico em Portugal”. — Diario
Economico, edigio electronica de 14/11/2004.

'7¢(...) quando a evasio fiscal se torna uma possibilidade de facil concretizaggo, apenas
dependente do fiscal ou do funcionario competente, gera-se uma impunidade geral, que
anula completamente os principios de equidade da Administragio fiscal. Rapidamente
¢ engolida a distdncia que vai da corrup¢do até aos fendmenos de extorsio, praticados
pelos proprios funcionarios, gerando-se algo muito para além da pressfio normal da
cvasdo fiscal um fendémeno organizado, duradouro, complexo e lesivo, com origem
nalguns a quem incumbe acautelar os interesses do Estado.” — Maria José Morgado,
José Vegar, Fraude e Corrupglio em Portugal, O inimigo sem rosto, 3." edi¢do, Dom
Quixote, 2003, pag. 69.

" Alain Buzelay, “Secret bancaire, évasion fiscale et blanchiment de I’argent en Eu-
rope”, Revue du Marché Commun et de I’'Union Européenne, n.° 453, Dezembro 2001,
p. 664 ¢ segs.
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pode chegar até a pdr em risco a propria sobrevivéncia do Estado".
3. AS VIAS POSSIVEIS DE “FUGA” AOS IMPOSTOS

Podemos distinguir varias vias possiveis para os contribuintes de
se colocarem ao abrigo do pagamento de impostos. Temos as vias legais
(3.1), as vias anti-juridicas (3.2) e as vias ilicitas (3.3).

3.1. O comportamento intra legemn

S&o comportamentos infra legem os comportamentos que se des-
tinam a diminuir 0 imposto a pagar, dentro dos limites da lei existente.
Trata-se de actos de poupanca fiscal, de planeamento fiscal, de gestio
fiscal ou de engenharia fiscal, designados na terminologia inglcsa de rfax
planning. Aqui, o sujeito passivo age de acordo com a lei — secundum
legem -, ndo tendo por intengdio de violar, directa ou indirectamente,
qualquer norma legal®.

Com o planeamento fiscal os particulares e as empresas procuram
pagar menos impostos, utilizando, para o efeito, as normas mais apro-
priadas e adequadas a sua real situagdo fiscal, actuando sempre dentro
do quadro juridico existente. A poupanga fiscal ¢ um direito que assiste
a qualquer contribuinte e que tem por base o principio constitucional da
liberdade de iniciativa economica.

Os contribuintes t&m toda a liberdade de conformar os seus negd-
cios como bem lhes aprouver, desde que ndo viole expressa ¢ directa-
mente os preceitos da lei fiscal e que actue dentro dos limites da lei.

Importa aqui lembrar que, em matéria de poupanca fiscal, as pro-
prias leis tributarias contém normas de desagravamento fiscal (normas
negativas de tributagdo), tais como as exclusoes tributarias, as deducdes
especificas, os abatimentos a matéria colectavel, o reporte de prejuizos,
as isen¢des fiscais, os beneficios fiscais e as zonas francas de baixa tri-

9 “Qs niimcros da receita corrente do Estado até Julho de 2003, revelados pela Di-
rec¢do-Geral do Orcamento, apontam para um decréscimo, em relagdo a Julho de 2002,
de 8,3 % no IRS, de 14,4 %, no IRC, de 5% no imposto sobre produtos petroliteros, de
0,3 % no IVA ¢ de 6,3 % no imposto sobre o tabaco. Na sua lotalidade, a receila corrente
baixou 2,8%”, Maria José Morgado ¢ José Vegar, obra citada.

2 Diogo Leite de Campos ¢ Monica Horta Neves Leite de Campos, Direito Tributdrio,
2. Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2000, p. 161,
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buta¢ao”' (v.g. a zona franca da Madeira).

Alguns factores externos, derivados da heterogeneidade das leis
fiscais dos varios paises, podem estar a facilitar o planeamento fiscal
praticado pelas empresas de dimensio internacional. E o caso, por
exemplo, do regime dos pregos de transferéncia (artigos 58.° do CIRC),
assente no conceito de relagdes especiais, e sujeito a uma diversidade
de tratamentos nos varios paises.

Os cidadaos tém toda a liberdade de efectuar o melhor planeamen-
to fiscal, ndo podendo, obviamente, por exemplo, recorrer a um ne-
gocio “para através dele atingir fins diversos dos que representam a
sua estrutura tipica™?, o que constituiria uma forma juridica de negocio
indirecto, ou utilizar as normas fiscais para a montagem de opera¢des
complexas de planeamento fiscal com o objectivo de fugir ao pagamen-
to de impostos, como sucede, por exemplo, no caso de operagdes de
planeamento fiscal destinadas a diminuir o IVA a entregar ao Estado.

Perante estes comportamentos dos contribuintes, ainda que licitos
(elisivos), os Estados introduziram no ordenamento juridico varias me-
didas de luta contra a evasdo fiscal, tais como as normas anti-abuso, as
presungdes fiscais, e conceitos juridicos mais abrangentes®, por forma

' As zonas de baixa (ributa¢do t&m normalmente as seguintes caracteristicas: laxas
de imposlo reduzidas, ou mesmo nenhuns impostos, sobre alguns ou todos os tipos de
rendimento ou de capital; um elevado sigilo bancario e comercial; anséncia de controlo
cambial sobre depdsitos estrangciros em moeda estrangeira; um sector financeiro diver-
sificado; meios de comunicagdes modernos; diversidade de veiculos e produtos fiscais
(tais como holdings, fundag¢des, socicdades comerciais e seguradoras, poucas ou ne-
nhumas convengdes para evitar a dupla tributacio ¢ clausulas de troca de informacdes e
ainda institui¢des ¢ governos estaveis,

Ha critérios gerais para definit uma zona de baixa tributagdo em termos de comparaglo
entre taxas de imposlos nacionais ¢ estrangeiros:

a) Uma comparacdo baseada nas taxas de impostos nominais (Alemanha);

b) Uma comparagio baseada nas taxas de impostos efectivas (Japdo);

¢) Uma comparagéo baseada nos impostos efectivamente pagos (Reino Unido, Noruega).
Ct. Tiago Caiado Guerreiro, C' novo regime fiscal das SGPS. Como estruturar e organi-
zar um processo de optimizagio fiscal, Vida Economica, 2003, p. 91.

2 Alberto Xavier, “O negocic indirecto em Dircito Fiscal”, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 147, Lisboa, p. 25.

2O conceito de prédio para efeitos do art. 2.° do Codigo do Imposto Municipal sobre
Imoéveis (IM1), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, é mais abrangente
do que o conceito civilistico do n.° 2 do art. 202.° do Cédigo Civil. A no¢io de lucro
para efeitos da tributagdo das empresas é também bastante alargada — art. 17.° do CIRC.
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a incluirem realidades econdmicas mais vastas™.

Isto ndo significa que todos os comportamentos dos contribuintes
devam ser considerados actos ilicitos. Ha negocios que as partes que-
rem mesmo realizar, ndo havendo qualquer divergéncia entre a vontade
real € a vontade declarada, “mas sim uma divergéncia entre a “estrutura
do acto, definida pela sua causa tipica, ¢ a finalidade ultima a que as
partes se propdem ¢ que ndo ¢ a que normalmente caracteriza aquela
causa”®. Estes negocios, realizados por motivos de “poupanga fiscal”,
ndo podem ser vistos como “negécios simulados”, porque sdo negdcios
que as partes querem realmente realizar.

Também, estes negdeios, efectuados por razdes de ordem fiscal —
nio podem ser considerados como negdcios realizados “em fraude a
lei” — ja que “a norma fiscal ndo proibe a realizagdo de qualquer fim,

A nogo de transmissdo € utilizada no Direito Fiscal de forma mais abrangente do que
é considerada em termos juridicos, para assim tornar tributdveis um maior leque de
operagBes. Dispde o art. 2.° do CIS: “I - Para efeitos do presente Codigo, prédio ¢
toda a frac¢io de territorio, abrangendo as dguas, plantages, edificios e construgdes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracler de permanéncia, desde
que faga parte do patrimonio de uma pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias
normais, tenha valor econdomico, bem como as dguas, plantagdes, edificios ou cons-
trugdes, nas circunstincias anteriores, dotados de autonomia econdmica em relagio
ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa fracedo de territorio
que constilua parte integrante de um patrimonio diverso ou nélo tenha nalureza patrimo-
nial. 2 - Os edificios ou construgdes, ainda que mdveis por natureza, sdo havidos como
tendo caracter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios. 3 - Presume-se
o cardcter de permanéncia quando os edificios ou construgdes estiverem assentes no
mesmo local por um periodo superior a um ano. 4 - Para efeitos deste imposto, cada
fracedo auténoma, no regime de propriedade horizontal, ¢ havida como constituindo
um prédio”.

* No acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) proferido cm 28/05/2003
(recurso n.° 1968/02), no qual estava em causa saber se numa determinada situagdo
tinha havido lugar, ou nfo, a transmissdo a titulo gratuito ¢ para efeitos fiscais de deter-
minadas frac¢des autdnomas, tendo em vista a liquidagdo de imposto sobre sucessdes
¢ doagdes, foi decidido que o que interessa para o Direite Fiscal ¢ a transferéncia real ¢
elcctiva dos bens e nfo a transferéncia juridica dos bens do direito civil. Ali se disse que
para efeitos de transmissio “O proprio art. 90.° do Cédigo (anterior Codigo do Imposto
Municipal de Sisa ¢ do Imposto sobre as Sucessdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 41
969, de 24 de Novembro de 1958) basta-se com a mudanga nos possuidores dos bens,
sendo desnecessaria a mudanga nos donos dos bens”.

% Alberto Xavier, “O negocio indirecto em Direito Fiscal”, Ciéncia ¢ Téenica Fiscal,
n.° 147, Lisboa, p. 20.
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nem prescreve a adopgdo de certas formas juridicas para a realizagio
de determinados fins, pertencendo, assim, a categoria das normas insus-
ceptiveis de fraude™,

Por im, ndo podem ser consideradas situagdes de abuso de di-
reito, ja que “se estd perante uma esfera de liberdade do particular na
escolha dos meios oferecidos pelo Direito para a realizagio dos seus
interesses, e esta liberdade ndo é um direito subjectivo, ao qual se possa
aplicar a teoria do abuso de direito™.

3.2. O comportamento extra legem

O comportamento dos contribuintes pode ndo constituir um acto
ilicito, abusivo, anormal ou atipico abrangido pelas normas fiscais antia-
buso, mas pode, todavia, situar-se fora da area de abrangéncia da lei
fiscal — extra legem —, sendo o comportamento vulgarmente designado
de elisdo fiscal.

Esta forma de evasio (ributaria ou de evitagao fiscal ~ rax avoi-
dance na terminologia anglo-saxdnica —, ndo se traduz na redugdo da
carga fiscal, mas na “intengdo manifesta de tornear o ordenamento
juridico-tributario, para conseguir um objectivo oposto aos valores que o
estruturam™?, Trata-se de um comportamento elisivo por parte do con-
tribuinte que se situa para 1a da previsdo legal das normas tributarias,
estando associado, muitas vezes, a uma forma de uma habilidade fiscal
ou negocio de destreza fiscal.

Esta situag@io ocorre naqueles casos em que os contribuintes utili-
zam expedientes para fugirem a previsao legal das normas tributarias,
realizando, por exemplo, negdcios juridicos que escapam as normas de
incidéncia fiscal ou exercendo certas praticas contabilisticas que lhes
sdo mais favoraveis ¢ que podem, assim, conduzir ao apuramento de um
lucro tiscal menor. S8o os denominados negdcios juridicos fiscalmente

2 Alberto Xavier, “O negdcio indirecto em Direito Fiscal”, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.” 147, Lisboa, p. 22.

4 Alberto Xavier, “O negocio indirecto em Direito Fiscal”, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n.° 147, Lisboa, p. 25.

2% José Luis Saldanha Sanches, “Abuso de Direito em matéria fiscal: Natureza, alcance
e limites”, CTF, Abril-Junho 2000, p. 14.
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menos onerosos, que, apesar de licitos”, sdo negdeios antijuridicos™.

Nas situagdes de evasdo fiscal licita, celebram-se negocios verda-
deiros e realmente queridos pelas partes (ndo simulados), mas desti-
nados a evitar a tributacdo ou, no minimo, a diminuir 0 montante de
imposto a pagar, acabando, na verdade, por constituir um verdadeiro
abuso de direito®'. A situa¢do de evasdo fiscal licita ndo deve ser,
contudo, associada a fraude fiscal, que s6 se deve verificar no caso de
“incumprimento de uma obrigagdo tributdria através de meios que
impedem o seu conhecimento ou a sua cognoscibilidade™*2.

Mesmo assim, a [ci proibe a evasio fiscal licita, para que os utili-
zadores ndio cometam determinados abusos. Tal fun¢do limitadora com-
pete a clausula geral anti-abuso, prevista no artigo 38.° da LGT¥, as
diversas clausulas especiais anti-abuso (por exemplo, os art. 58.°%, 59.°,
60.° e 61.° do CIRC), que se encontram dispersas pelos varios codigos
fiscais — anti tax avoidance clauses® (na terminologia anglo-saxonica,

» Luis Manuel Teles de Menezes Leitfio, “A evasio e a fraude fiscal face a interpretagiio
da lei fiscal”, Fisco, n® 32, Junho 1991, p. 20.

* Sdo antijuridicos porque ndo sdo ilicitos e nfo thes € aplicada qualquer sangfo. Néo
sdo, todavia, completamente regulares, porque a lei tributdria permile que, para efeitos
de tributagéio, a Administragdo fiscal corrija a matéria colectavel deles resultante,

*' A norma anti-abuso pode, aqui, ser objecto dc uma interpretagfio a luz da figura do
abuso de direito prevista no artigo 334.° do Codigo Civil, tanto mais que ¢ aplicavel
subsidiariamente a LGT, nos termos do artigo 2, al. d). Ver Tiago Caiado Guerreiro,
1999, p. 40.

* Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, “A cvasio e a fraude fiscal face & interpreta-
¢do da lei fiscal”, Fisco, n° 32, Junho 1991, p. 20.

* A norma geral anti-abuso foi inicialmente consagrada no Codigo de Processo Tribu-
tario e so posteriormente foi incluida na Lei Geral Tributaria, pela Lei n.° 100/99, de
26 de Julho.

* Por exemplo ao nivel do regime dos pregos de transferéncia, assente no principio da
plena concorréncia, previsto no art. 58.° ¢ segs. do CIRC. Sio pressupostos da aplicacio
deste regime a existéncia de relagdes especiais entre o contribuinte e outra pessoa; o
estabelecimento entre ambos e por causa dessas relagdes de condicdes especiais dife-
rentes das que seriam normalmente acordadas entre pessoas independentes ¢ que o
resultado obtido com base na contabilidade seja diferente do que o que se apuraria na
auséncia dessas relagdes - neste sentido ACSTA de 22/09/2004 (recurso n.° 119/04),
publicado em http://www.dgsi.pt. Vide ainda o art. 77.°, n.° 3 da LGT, quanto a exigén-
cia de fundamentacio da correc¢@o a matéria colectavel feita pela Administragio fiscal,
quando existe violagdo pelo contribuinte das regras dos pregos de transferéncia.

¥ As jurisdi¢des fiscais anglo-saxénicas foram pioneiras na utiliza¢do das clausulas
anti-abuso.
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cujas jurisdi¢des fiscais foram pioneiras na consagracao destas regras),
e ainda as normas fiscais de incidéncia, que utilizam conceitos amplos.

Para combater os comportamentos elisivos dos particulares,
atribuiu-se & Administragdo tributaria o poder de qualificar os actos
praticados pelos contribuintes e de proceder a subsequente correc¢do
da matéria colectavel, permitindo assim a Administragao fiscal actuar
nos casos de elisfo fiscal licita e ilicita.

Ao contrario da evasio fiscal, a “elisdo fiscal internacional (tax
avoidance), ndo pode ser assemelhada ao conceilo de evasio fiscal (zax
evasion), pois ndo estd em causa, necessariamente, um acto ilicito pelo
qual o contribuinte viola a sua obrigacdo tributaria (conexa com mais
do que uma ordem juridica), prestando falsas declaraces ou recusan-
do-se a0 seu cumprimento, mas sim a pratica de actos (em principio)
licitos, praticados no ambito da esfera de liberdade de organizagdo mais
racional dos interesses do contribuinte, face a uma pluralidade de regi-
mes fiscais de ordenamentos distintos™,

Nio ha na elisdo fiscal licita uma violagdo directa e frontal das nor-
mas juridicas. Ha, sim, pratica de actos ilicitos quando o contribuinte
exerce actos ilicitos ¢ culposos que constituem uma infracco fiscal vio-
ladora de normas fiscais, como € o caso do ndo pagamento voluntario
de um imposto ja liquidado e vencido, do uso pelo contribuinte de um
qualquer expediente fraudulento destinado a evitar a liquidagéo do im-
posto, da apresentagio de falsas declaracdes, falso balango, operagdes
ficticias, etc.

3.3. O comportamento contra legem

A evasdo fiscal pode também resultar da pratica de actos ilicitos.
Toda a poupanga fiscal realizada através de actos proibidos por lei
corresponde a evasdo fiscal ilicita, igualmente designada por “evaslo
fiscal fraudulenta™’ ou rax evasion segundo a doutrina anglo-saxoénica.

A evasio fiscal ilicita resulta do comportamento do contribuinte
que pratica actos proibidos por lei, e que se recusa a pagar uma obri-

% Alberto Xavier, 1993, p. 291.

T A fraude fiscal é “loda e qualquer ac¢do ou omissdo tendente a elidir, reduzir ou
retardar o cumprimento de uma obrigacfo tributdria” — Sampaio Doria, A cvasio fiscal
legitima: Conceitos e problemas, pag. 42 — citado por Patricia Noiret Silveira da Cunha,
A Fraude Fiscal no Direito Portugués, Revista Juridica n.” 22, Margo 1998,
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gacdo tributaria ja constituida®. De forma geral, sdo todos aqueles
comportamentos ilicitos dos contribuintes — contra legem - sujeitos a
sangdes criminais € ndo criminais (ex. contra-ordenagdes, juros compen-
satorios, execucdes fiscais).

Trata-se, por exemplo, da declaragdo de rendimentos ou lucros in-
fertores ao real, da ocultagio de certos proveitos ou dedugéo de certos
custos inexistentes, do recurso a diversos expedientes, como a simula-
¢io de negocios, a falsificagdo de documentos, a falsificacdo da con-
tabilidade, a emissdo e utilizagdo de facturas falsas, a apropriagdo de
impostos retidos ¢ devidos por terceiros, a destruigdo dolosa da escrita
fiscal, o abuso de confianga fiscal, ctc.”.

De todo o exposto, assume particular relevancia a simulagéo de
negocios®, que se tem verificado em muitas situagdes, e que consiste na
divergéncia entre a vontade real ¢ a vontade declarada pelos contraentes
de um negocio juridico, com o intuito de levar a Administragdo fiscal a
liquidar menos ou nenhum imposto.

A simulag¢fo de negocios juridicos € qualificada de crime de fraude
fiscal no art. 103.°, n.° 1, ¢), do RGIT, e no art. 39.°, n.° 1 da LGT, que
diz que a tributagio deve recair sobre o negocio juridico real ¢ ndo so-
bre o negocio juridico simulado*'. Este normativo assenta no chamado

¥ Luis Manue! Teles de Menezes Leitdo, “A evasdo e a fraude fiscal face & interpretagdo
da lei fiscal”, Fisco, n® 32, Junho 1991, p. 21.

¥ Sobre estas matérias, ver Nuno de Sa Gomes, A infracgéo ¢ o processo fiscal, Univer-
sidade E‘vora, 1990, e Relevéncia juridica, penal e fiscal, das facturas falsas e respece-
tivos fluxos financeiros e da sua cventual destrui¢io pelos contribuintes, em C.T.F.
n® 377, Jan.-Margo 1995.

0 codigo Civil da a nogo de simulagio relativa no art. 241.°: “[. Quando sob 0 nego-
cio simulado exista um outro quc as partes quiseram realizar, € aplicavel a este o regime
que lhe corresponderia se fosse concluido sem dissimulagdio, ndo sendo a sua validade
prejudicada pela nulidade do negocio simulado 2. Se, porém, o negécio dissimulado for
de natureza formal, so € valido se tiver sido observada a forma exigida por lei”.

4l Trata-se de uma das normas juridico-fiscais destinadas a combater a evasdo fiscal
ilicita. A simulagfio prevista no art.® 39.° da LGT ¢ a simulagfio relativa e ndo a absoluta.
Na simulagzio absoluta s cxiste o negocio simulado (as partes ndo quiseram realizar
nenhum negdcio), ndo ha nenhum negdcio real. Na simulagdo relativa, além do negocio
juridico real (dissimulado, oculto) ha um negdcio aparente (ainda que um ou vérios dos
seus elementos possam ndo ser reais). Em principio, a nulidade afecta apenas o negocio
simulado porque € ele que viola directamente a lei. Todavia, a tributagdo do negocio ju-
ridico real (dissimulado) constante de documento auténtico (onde esta previsto o nego-
cio simulado) depende de decisdo judicial que declare a sua nulidade, mas tal 6nus ndo
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principio da prevaléncia da substincia sobre a forma, também enuncia-
do de uma forma mais geral no art. 11.°, n.° 3, da LGT ¢ que, no que
diz respeito a interpretac@o das normas tributarias, considera o seguin-
te: “Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a
aplicar, deve atender-se a substincia economica dos factos tributarios”.
Deve-se ter em conta aqui a vertente econémico-financeira da interpre-
tagfio, porque, por detras da norma fiscal, estdo relagdes econdmicas ou
relagdes com efeitos econdmicos®.

A interpretacio das normas fiscais por parte da Administra¢do tri-
butaria tem que obedecer as regras e aos principios gerais da interpre-
tacdo e da aplicagdo das leis®, e se, ainda assim, persistirem dividas, a
interpretagio a tazer deve atender a substancia econémica do negdcio*,
prevalecendo a substancia economica sobre a forma juridica dos actos
ou negocios juridicos. A sujei¢do dos contribuintes aos impostos deve,
portanto, ser aferida em termos econdmicos e ndo apenas em termos
puramente juridicos®.

“Tal néio autoriza, porém, o intérprete a procurar apenas determinar
economicamente o seu contendo, mas este também nfo deve cair no
extremo oposto de devolver a interpretacdo dos conceitos juridicos a
outros ramos do Direito, o que levaria a esquecer o elemento teleologi-
co na interpretacdo da norma fiscal™. O intérprete deve (entar estabe-

se confunde com os poderes de correc¢do da matéria tributdvel, legalmente atribuidos a
Administragfo tributaria, previstos no art. 39.°, n.° 2, 1.* parte, da LGT.

2 Jodo Taborda da Gama, “Acto clisivo, acto lesivo”, Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 1999, p. 308.

# Sendo certo que, em nenhum caso a qualificacdo do negocio juridico efectuada pelas
partes (mesmo que em documento auténtico) vincula a Administracdio tributaria (art.
36.% n.° 4, da LGT).

40 art. 11.° da LGT, sob a epigrafe interpretagio dispoe: “1. Na determinagio do
sentido das normas fiscais ¢ na qualifica¢do dos factos a que as mesmas sc aplicam s&o
observadas as regras e principios gerais de interpretagio e aplicagdo das leis. 2. Sempre
que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito,
devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer directamente da lei. 3. Persistindo a duvida sobre o sentido das normas
de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econémica dos factos tributarios. 4.
As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia
da Republica ndo sfo susceptiveis de integragéo analogica”.

¥ Tiago Caiado Guerreiro, O novo regime fiscal das SGPS. Como estruturar e organizar
um processo de optimizagio fiscal, Vida Econdmica, 2003, p. 87.

# Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, “A evasdo e a {raude fiscal face a interpretagéio



22 Algumas medidas de combate a evasdo fiscal

lecer, sobretudo, uma maior aproximagio entre a interpretagfo literal e
a teleoldgica®’.

Por exemplo, a Administragdo fiscal usa habitualmente os seus
poderes de correcgéio da matéria colectdvel em matéria de tributagdo do
rendimento das pessoas colectivas (IRC) e do rendimento das pessoas
singulares (IRS) para determinar o valor real dos actos ou negdocios a
tributar.

Assim, se o valor constante de um contrato de compra ¢ venda de
um bem imdvel for inferior ao valor patrimonial tributario definitivo
do imovel ¢ este o valor a considerar para determinagdo do lucro tri-
butavel, segundo o artigo 58.°-A do CIRC, a menos que o contribuinte
faga a “prova de que o prego efectivamente praticado nas transmissdes
de direitos reais sobre bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial
tributario que serviu de base a liquidagdo do imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imoveis”, ndo lhe sendo entdo aplicavel o
disposto no artigo 58.°, conforme dispde o artigo 129.° do CIRC*,

Conforme também resulta da primeira parte do art. 39.°, n.° 2 da
LGT, a Administra¢io fiscal tem poderes, por exemplo, para corrigir a
matéria tributavel independentemente de existir uma decis@io judicial
de nulidade do negdcio juridico®. A Administragfio fiscal ndo necessita
de obter uma declaragdo judicial de nulidade de uma compra ¢ venda
para poder tributar um negocio juridico real constante de documento
auténtico, uma vez que nunca pds em causa a existéncia ¢ validade do
negdcio juridico em causa, apenas entendeu que um dos seus elementos
essenciais — o pre¢o — ndo era o que realmente tinha sido declarado na

da lei fiscal”, Fisco, n° 32, Junho 1991, p. 29.

97 Jorge Bacelar Gouveia, “A evasio fiscal na interpretagdo e integragdo da lei fiscal”,
CTF, n.° 373, Jan.-Marco 1994, p. 37.

¥ Ver ainda os arts. 29.°, n.° 4, 52.° ¢ 65.°, n.” 4, todos do CIRS; os arts. 16.°, n.° 3, 26.°,
n.°2,47°, n°4,53° n° 1,58 n° 1l e 58.°-A, n.° 6, todos do CIRC; ¢ ainda o art.
31.° do CIMT.

4“0 fisco esta vinculado a realidade dos efcitos juridicos dos actos ou negocios re-
alizados pelos particulares, mas nfio esta vinculado a qualiticagdo (nomen iuris) dada
pelos sujeitos aos seus proprios actos. O Fisco tem o poder-dever de requalificar ou
recaracterizar o acto juridico de harmonia com a sua verdade material juridica” — Al-
berto Xavier, Tipicidade da Tributagio, Simulagdo e Norma anti-clisiva, Dialéctica, Sdo
Paulo, 2001, pag. 37, citado em Gustavo Lopes Courinha, A clausula Geral Anti-Abuso
no Direito Tributario, Contributos para a sua compreensao, Almedina 2004.
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escritura®.
Em conclusfo geral, os actos praticados pelo contribuinte pode ser
intra legem (planificacio fiscal), extra legem (elisdo fiscal), ou contra

legem (evasao fiscal)®.

4. 0S ME10S DE LUTA CONTRA CERTAS PRATICAS DE
EVASAO FISCAL

A persisténcia de niveis elevados de evasdo fiscal forga a adopg¢éo
de medidas unilaterais, bilaterais e multilaterais de combate a evasio
fiscal nos casos de recurso aos paraisos fiscais, precos de transferéncia,
sociedades de base, subcapitalizacfio, e “treaty shopping”.

4.1. Os paraisos fiscais
4.1.1. Definigéio de paraiso fiscal

Uma das formas mais comuns de evasio fiscal internacional ¢ de
recorrer aos paraisos fiscais. O paraiso fiscal ¢ geralmente “um pais
ou um territério que atribua a pessoas fisicas ou colectivas vantagens
fiscais susceptiveis de evitar a tributag@o no seu pais de origem ou de
beneficiar de um regime fiscal mais favoravel que o desse pais, sobretu-
do em matéria de impostos sobre o rendimento e sobre as sucessdes™.

Os paraisos fiscais tém sido utilizados para reduzir a carga fiscal,
ocultar prejuizos e rendimentos, branquear capitais, e, sobretudo, per-
mitir que os negocios sejam colocados fora do escrutinio das adminis-
tracdes fiscais®.

Regra geral, os paraisos fiscais caracterizam-se, principalmente,
pelo regime fiscal extremamente favoravel em termos de impostos sobre
o rendimento™, pela auséncia de controlo das actividades desenvolvidas

0 Acorddo do STA de 19/02/2003, recurso n.* 1757/02.

SUCf. Charles Masson, La notion d’évasion fiscale en droit interne frangais, Paris,
1990.

2 Luis Menezes Leitdo, «Evasfo e fraude fiscal internacional», Coldquio sobre A Inter-
nacionalizacio da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, Ministério das
Finangas, 1993, pp. 301-330 (306 ¢ ss.).

* OCDE, 1998, op. cit., p. 22.

“ Qs efcitos negativos reais ou potenciais da descida das taxas efectivas de tributa-
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e de restrigdes cambiais, pela permanéncia do sigilo bancario e comer-
cial, pela falta de transparéncia e auséncia de troca de informagoes, e
pelo facto das actividades desenvolvidas nas zonas insulares n3o terem
qualquer recurso de valor econdmico significativo ¢ sustentado™.

De entre os varios tipos de paraisos fiscais existentes, destacam-
se, por uma lado, os paraisos fiscais gerais e, por outro lado, os parai-
sos fiscais especializados. Os primeiros caracterizar-se-iam pelo seu
caracter globalmente incentivador (ex: Mdnaco, Jersey, Vanuatu, etc),
e os especializados pelo seu caracter parcialmente incentivador®, isto
¢, pelo regime de ndo tributagdo nalguns sectores de actividade ou em
determinadas regides (ex: Luxemburgo para as empresas holding).

O facto de os paraisos fiscais atrairem capitais e rendimentos de
outros paises®’, com base na auséncia ou quase inexisténcia de tributa-
¢do dos rendimentos™, gera uma perda de receitas para os outros paises,

¢do para niveis inferiores aos dos outros paises sfo enumerados no relatorio de 1998
da OCDE (pardg. 30): «distorcem os fluxos financeiros e indirectamente os fluxos de
investimento real; minam a integridade ¢ a justica das estruturas fiscais; desencora-
jam o cumprimento das obriga¢des fiscais pelos contribuintes; redesenham o nivel
e composi¢do dos impostos e da despesa plblica; causam desvios indesejados de carga
fiscal para bases fiscais menos méveis como o trabalho, a propriedade e o consumo; e
aumentam os custos administrativos ¢ de cumprimento para as administragdes fiscais
e para os contribuintesy.

** Cf. entre outros, Maria Teresa Barbot Veiga de Faria, «A dilerenciagio de tratamento
fiscal como instrumento de desenvolvimento das economias isoladas e de pequena di-
mensdo», em Economia e Prospectiva, n.°13/14, Jul/Dez 2000.

% Cf. entre outros Pierre Levine, op. cit., pag. 63 € segs.

7 Levine refere-se a este elemento subjectivo como sendo a intencionalidade de atrair
capitais e «permitir a sua reciclagem internacional operando na sua passagem uma pun-
¢do fiscal que se bem que ndo significativa do ponto de vista quantitativo lhe permitira
aumentar de forma ndo negligenciavel os seus recursos piiblicos», op. cit., pag. 5e 61.
Deve considerar-se inerente a definigdo do paraiso fiscal um elemento subjectivo que
consiste no facto de o territorio pretender intencionalmente acolher fugas de capitais e
rendimentos provenientes de outros Estados.

* Alguns paraisos fiscais ndo tém tributagiio alguma, como as Ilhas das Bermudas
€ Monaco. Outros tém uma tributagdo muito reduzida, como as [lhas Virgens Briténicas.
Alguns, ainda, possuem uma tributa¢@o reduzida ou nula para o capital externo ¢ uma
tributagdio normal para o residente. Nesse grupo estd o Panama.

Existem também aquelas zonas que oferecem baixa tributagdo ou mesmo isengfo para
determinadas espécies de investimento ¢, para essas ou outras espécies, oferecem sigilo
bancério absoluto, seguranga e discrigio. E o caso da Suiga, Luxemburgo, Holanda e
Bélgica.
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e induzem distor¢des concorrenciais desleais e dificuldades de equili-
brio or¢amental®.

Para combater a evasao fiscal promovida pelos paraisos fiscais é
necessario, antes de mais, resolver o problema da defini¢do do conceito
de paraiso fiscal. O problema é que nio existe uma defini¢o rigoro-
sa e Unica de paraiso fiscal®, apenas foram apresentados pela OCDE
critérios gerais. O Relatério da OCDE de 1987 comecou por defini-
los da seguinte maneira: “podem ser considerados como paises que se
apresentam abertamente como paraisos fiscais, permitindo escapar ao
imposto que seria normalmente devido nos paises de fiscalidade relati-
vamente elevada™'.

No Relatorio da OCDE de 1998, “Concorréncia Fiscal Prejudicial
—um tema global emergente”®, estabelecem-se os critérios que identifi-
cam um pais como paraiso fiscal:

— a auséncia ou baixa tributag¢io em impostos sobre o rendimento;

—a auséncia de troca efectiva de informag¢ao sobre as empresas ¢ as
pessoas fisicas, facilitada pela existéncia de segredo comercial, banca-
rio e a permissao de “contas anonimas™;

- a falta de transparéncia relativamente ao funcionamento do siste-
ma legislativo, das normas juridicas e das praticas administrativas;

Uma outra espécie de paraiso fiscal é a zona franca que oferece uma tributagio menor
do que a do resto do Estado, como forma de fomentar a economia de algumas zonas
desfavorecidas. E o caso do Funchal, na llha da Madeira, ¢ de algumas cidades da
irlanda, que oferecem taxas tributarias reduzidas para certas espécies de investimento.
* Esta situagdio tem vindo a confrontar os governos dos paises afectados pela erosiio
das suas bases tributarias com a necessidade de estabelecer um equilibrio entre, por um
lado, defender e (ou) reconstituir a sua base tributdvel e, por outro lado, evitar que uma
carga fiscal excessiva afaste os agentes econdmicos e o investimento do seu pais.

0 No Relatorio do Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE, «L’évasion et la fraude fis-
cales internacionales -- quatre études», de 1987, que passaremos a designar por Relatorio
da OCDE de 1987, pag. 21 diz-se que se pode defender «que o conceito de paraiso fiscal
tem um caracler de tal modo relativo que néo teria alguma utilidade consagrar esfor¢os
para o tentar definir.

8 OCDE, Relatério de 1987, pag. 21 e segs.

 Titulo original em inglés: «Harmful Tax Competition: an emerging global issue».
Este relatorio aprovado em 1998 pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE, foi elab-
orado na sequéncia do trabalho que lhe foi cometido pelos Ministros e pelos Chefes de
Estado do G7, em 1996: «Desenvolvimento de medidas para combater os cfeilos de
distor¢do da concorréncia fiscal prejudicial no investimento e nas decisdes financeiras
e as consequéncias para as bases fiscais nacionaisy».
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— a auséncia de actividades substanciais interessadas em atrair
investimento que ndo sejam por razdes de natureza meramente fiscal.

Com estes critérios, o objectivo da OCDE é néo s6 de definir regras
comuns, mas também de dissuadir a criagdo de novos paraisos fiscais
ou regimes fiscais preferenciais, e promover uma “concorréncia fiscal
leal”® entre os Estados.

Nio ha davidas de que estes critérios de identificagdo ndo sdo
suficientes ¢ que devem existir outros elemenios de identificagdio dos
paraisos fiscais, tais como a defini¢do artificial da base tributavel, a
atribuicdo de dedugdes, as isencdes, os créditos fiscais e outros bene-
ficios as operagdes efectuadas num paraiso fiscal, o ndo acolhimento
dos principios internacionais de fixacdo dos precos de transferéncia,
como o0s que estdo previstos nas Directivas da OCDE de 1995%, a isen-
¢do do pagamento de imposto no pais de residéncia relativamente aos
rendimentos estrangeiros, a existéncia de taxas ou de bases tributaveis
negociaveis, o cxercicio de actividades por motivos essencialmente de
ordem fiscal, a diferenca entre as actividades desenvolvidas e o volume
do investimento e do rendimento obtido, ¢ a falta de uma rede ampla de
convengdes para evitar a dupla tributagio.

Os Estados nfo tém a mesma defini¢do da nogdo de paraiso fiscal,
¢ admitem, nalguns casos, conceitos mais abrangentes, tais como o de
regime fiscal privilegiado ou fazem uma referéncia ao nivel de tributa-
¢80 em vigor nesses paraisos fiscais®.

Em certos paises, a defini¢do de paraiso fiscal ¢ feita por compara-
¢lo com o préprio sistema fiscal do Estado, como € o caso da expres-
sdo, ja referida, de “regime fiscal privilegiado” (art. 238.°-A, al. 2, do
Code Général des Impdts Francés), de “pais submetido a um regime
de tributagdo notavelmente mais vantajoso” (arts. 54.° ¢ 344.° § 2 do
CIR Belga de 1992). A legislagfo alema adoptou um conceito absoluto
de paraiso fiscal, considerando como tal todo ¢ qualquer territorio que
tribute a uma taxa inferior a 25% os rendimentos de empresas instala-

% Clotilde Cetorico Palma, “ A OCDE ¢ o Combate as Praticas da Concorréncia Fiscal
Prejudicial: Ponto da Situagio e Perspectivas de Evolug@o”, Fiscalidade, n.° 16, 2003,
p. 55.

¢ Transfer Pricing Guidelines For Multinational Entreprises and Tax Administrations,
OCDE, 1995.

% O Relatorio da OCDE de 1987 dd vérios exemplos de paises com regime fiscal privi-
legiado.
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das no seu territorio (§ 8, abs. 3 da AStG). Alguns paises publicaram,
a titulo indicativo, um lista de Estados e territdrios que podem ser con-
siderados como paraisos fiscais (Australia, Franga, Bélgica, Portugal e
Japdo®), enquanto que outros indicam os Estados que nio consideram
como paraisos fiscais, como o Reino Unido, que apds ter qualificado
como paraisos fiscais 0s paises em que o imposto ¢ inferior a 75% do
que o correspondente no Reino Unido, acabou por publicar uma lista de
paises excluidos dessa qualificagdo®’.

Como se pode verificar, o conceito de paraiso fiscal admite varias
defini¢des: uma definigdo comparativa, uma defini¢do absoluta ¢ uma
enumeragdo casuistica.

A adopgdio de um conceito absoluto de paraiso fiscal parece-nos
extremamente redutora na medida em que nfo basta que taxas sejam
mals baixas ou que um pais se abstenha de tributar determinadas activi-
dades para que seja considerado como paraiso fiscal. Um pais que ndo
tribute as mais-valias poderia, segundo este critério, ser considerado
como paraiso fiscal relativamente a outro Estado que as tributa®®. Por
outro lado, os paises ndo podem querer impor o seu sistema fiscal ou o
seu nivel de tributagfio aos outros paises.

Também a solugdo da enumeragio casuistica pode nio ser adequa-
da tendo em conta as constantes modifica¢des no modo de funciona-
mento dos paraisos fiscais, que obrigam a uma constante actualizagio
da lista de paraisos fiscais.

A solugdo que nos parece mais apropriada € a de adoptar um con-
ceito relativo de paraiso fiscal ¢ de aprovar, cumulativamente, uma lista

¢ (3 Japdo tinha publicado uma extensa lista negra de paraisos fiscais, mas esta lista foi
eliminada em Abril de 1992, tendo sido substituida por um Leste que avalia se a tribu-
tagdo efectiva do territorio em causa ¢ inferior a 25%. Cfv. Daniel Sandler, Pushing the
boundaries: the interaction between tax treaties and controlled foreign company legisla-
tion, London, The institute of taxation, p. 21 ¢ Tasuku Honjo, «Japan», em IFA, Cahiers
de Droit Fiscal International, vol LXXXXVIb- Limits on the use p flow-tax regimes by
multinational businesses: current measures and emerging trends, Rotterdam, Kluwer,
2001, pp. 641-654 (642).

7 Cfr. Daniel Friel, «United Kingdomy», em IFA, Cahiers, vol. LXXXVIb, pp. 869-902
(870). Esta actuagéio explica-se por razdes de cortesia nas relagdes internacionais. Cfr.
O Relatorio da OCDE de 1987, p. 21-22.

% Neste sentido, ver Maurice H. Collins, «Evasion and avoidance of tax at the interna-
tional level», em European taxation, vol. 28 - 1988, n.° 9, p. 294; Luis Menezes Leitdo,
1993, p.307.
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de Estados ou territorios que se encontrem a funcionar como tal.

Nio se encontra na legisla¢io portuguesa uma verdadeira defini¢do
de paraiso fiscal. A defini¢do de paraiso fiscal consagrada na Lei n.® 30-
G/2000, de 29/12 tem sido criticada pela doutrina®, pelo facto admitir
trés critérios alternativos, que actualmente constam dos art. 59.°, n.° 2
e 60.°,n.° 3, do CIRC:

a) o territorio de a residéncia da entidade constar da lista aprovada
por portaria do Ministério das Finangas;

b) a entidade residente no territdrio ndo ser tributada em imposto
sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou IRC;

¢) ou quando o montante de imposto pago for igual ou inferior a
60% do que seria devido se a referida entidade fosse considerada resi-
dente em territério portugués.

O primeiro critério prevé a adopgdo de uma lista de paraisos fis-
cais, que pode, como ja foi referido, ficar desactualizada a qualquer mo-
mento. Depois, este critério restringe as possibilidades de contesta¢do
judicial, mesmo nos casos em que uma sociedade tenha suportado um
imposto semelhante ao IRC portugués e pago mais de 60% do que seria
devido em Portugal (vide actual art. 59.°, n.° 2, CIRC, a contrario).

O segundo critério tem a ver com o facto de nma entidade nfo ser
tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou
IRC portugués. Parece que o legislador quis considerar paraisos fiscais
todos os Estados que ndo adoptaram o modelo portugués de impostos
sobre o rendimento.

O altimo critério € referente a0 montante do imposto pago € que €
igual ou inferior a 60% do que seria devido se a referida entidade fosse
considerada residente em territorio portugués. Recai sobre os contri-
buintes a obrigac¢do de fornecer os elementos comprovativos do impos-
to pago pela entidade ndo residente e dos calculos efectuados para o
apuramento do imposto que seria devido se a entidade fosse residente
em territorio portugués, nos casos em que o territorio ndo conste da lista
aprovada pelo Ministério das Finangas (n.° 3 do art. 59.° ¢ o art. 60.°,
n.° 7 ¢) do CIRC). O que significa que o contribuinte tem que provar pe-
rante as Finangas que o imposto pago pelos ndo residentes ndo € inferior
ao que seria pago em Portugal. Obriga-se o contribuinte a provar que

% Cfr. Menezes Leitdo, «Aplicagio de medidas anti-abuso na luta contra a evasio fis-
cal», em Fisco n® 107-108, Mar¢o de 2003, pp. 35-45 (39 e ss.).
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as entidades residentes em qualquer parte do mundo nfo se encontram
sujeitas a um regime fiscal privilegiado. “Parece uma solucdo tipica
de um regime de autarcia econémica, que nada tem a ver com a actual
situagdo economica mundial™?”,

De referir, por ultimo, que todos os critérios que venham a ser
adoptados pelos Estados devem prever medidas de combate aos
paraisos fiscais, ¢ a outros territorios com regimes fiscais preferenciais,
privilegiados ou mais favoraveis.

4.1.2. Medidas de combate aos paraisos fiscais

Os artigos 59.° (Pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a
um regime fiscal privilegiado) e 60.° do CIRC (Imputagio de lucros
de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado
ou CFC’s) introduzem duas medidas especificas anti-abuso que visam
lutar contra os paraisos fiscais: a inversdo do 6nus da prova e as dispo-
si¢oes tipo “Subsecc¢do F” (“Subpart F rules”) ou “CFC” (“Controled
Foreign Companies”).

a) A inversao do 6nus da prova

Inspirada no artigo 238.°-A do Code général des impots francés,
o artigo 59.° do CIRC veio instituir a regra da “inversio do 6nus da
prova” relativamente as opera¢des efectuadas com entidades instaladas
em paraisos fiscais.

A inversdo do 6nus da prova da Administra¢do fiscal para os con-
tribuintes ¢ uma medida tipica das medidas anti-abuso. Embora repre-
sente uma diminui¢do da seguranga dos contribuintes, aumenta o grau
de eficacia da norma, e ndo desprotege os contribuintes cujos investi-
mentos tenham uma ligagio real e directa com os territérios da sede das
sociedades em questdo.

A regra da inversdo do onus da prova, prevista no artigo 59.° do
CIRC, exige que a empresa portuguesa faga a prova de que a solugio
fiscal escolhida corresponde as exigéncias empresariais ¢ ndo fiscais.
Em relagdo aos pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a regime

" Luis Manuel Menezes Leitio, “O controlo e combate as praticas (ributarias nocivas”,
CTF, Jan.-Junho de 2003, n® 409-410, p. 125.
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fiscal privilegiado, estabelece o artigo 59.°, n° I do CIRC que “néo sio
dedutiveis para efeitos de determinagio do lucro tributavel as importan-
cias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colecti-
vas residentes fora do territorio portugués ¢ ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar
que tais encargos correspondem a operagdes efectivamente realizadas e
nio t&ém um cardcter anormal ou um montante exagerado”.

Essas importancias ficam sujeitas a uma taxa de tributagao auto-
noma agravada de 35%, que se eleva a 55% relativamente a contri-
buintes isentos ou que ndo exercam a titulo principal uma actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola (art. 81.°, n.° 8 do CIRC),
salvo se o sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem
a operagdes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou
um montante exagerado (art. 73.°, n° 6 do CIRS).

Nio sdo assim admitidos como encargos dedutiveis, os pagamentos
efectuados as sociedades instaladas em paraisos fiscais, a menos que o
contribuinte faga a prova de que as despesas correspondem a operagdes
efectivas e que ndo apresentam um caracter anormal ou exagerado.

No caso de operagdes simuladas, ndo cabe a Administragdo fiscal
demonstrar a falsidade da operagdo efectuada mas ao contribuinte pro-
var que as operagdes realizadas com entidades instaladas em paraisos
fiscais sdo verdadeiras e ndo possuem um caracter anormal ou exagerado.

Para tal, ndo basta a apresentagio de documentos escritos, tais como
os contratos celebrados entre as partes, visto que podem os proprios ser
simulados, nem a demonstra¢io do pagamento do preco, porque ndo
estd aqui em causa o pagamento do prego; o que deve ser demonstra-
do & a efectiva presta¢do de servigos, a contratagdo de empréstimos,
a utilizagdo de direitos da propriedade industrial, etc. Deve ser feita
aqui a prova’' da importincia real das vantagens do contrato celebrado,
e que os encargos suportados constituem a justa remuneragiio dessas
vantagens, comparativamente com os custos de servigos analogos no
mercado.

"' Luis Manuel Menezes Leitdo, idem, p. 126.
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b) A imputagio de lucros de sociedades ndo residentes sujeitos
a um regime fiscal privilegiado

As disposicdes tipo “Subsec¢io F” (“Subpart F rules”) ou “CFC”
(“Controled Foreign Companies”), previstas no 60° do CIRC, permitem
a tributagdo no Estado de residéncia dos rendimentos auferidos pelas
sociedades de base instaladas em paraisos fiscais, pertencentes a socios
residentes, mesmo que nfo tenha havido distribui¢do de lucros.

O artigo 60.” do CIRC consagra um regime de transparéncia fiscal
e determina que, em certas situagdes, sejam imputados aos socios resi-
dentes os lucros obtidos por sociedades, por eles controladas, residentes
fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal clara-
mente mais favoravel, independentemente de (er existido distribui¢io
de lucros™.

De acordo com o principio da transparéncia fiscal, sdo imputados
aos socios residentes os rendimentos auferidos pelas sociedades de base
por eles controladas, bem como os lucros ndo distribuidos ou os rendi-
mentos qualificados, de acordo com a sua participagdo nas respectivas
sociedades.

Na base deste principio, as disposi¢des tipo “Subsec¢do F”, que ja
foram implementadas em varios paises™, visam desincentivar a trans-

2 Alberto Xavier, «Dircito Tributario Internacional. Tributago das Operagdes Interna-
cionais», Livraria Aimedina, 1993, p. 329, ¢ p. 328 ¢ segs. Estd-se, aqui, perante uma situa-
¢do triangular, em que estdio cnvolvidas trés soberanias fiscais: (a) o Estado portugués,
da residéncia da entidade participante; (b) o Estado cstrangeiro, de regime fiscal privi-
legiado, onde se situa a residéncia da socicdade participada; (c) o Estado estrangeiro
tereeiro onde se situa o estabelecimento estavel a que esta afecta a participagdo social.
" Nos Estados Unidos desde 1937 (este normativo foi introduzido come Subpart F do
«Internal Revenue Code» baseado na legislagio de 1937 respeitante as «personal hold-
ing companies»), na Alemanha e no Canadd em 1972, no Japdo em 1978, na Franca
em 1980 ¢ no Reino Unido em [984. A aplicacdo geral destas disposi¢des a todas as
sociedades ndo residentes apcnas existe nos Estados Unidos ¢ Canadad. A Alemanha,
Japéo, Franca ¢ Reino Unido restringem a sua aplicagéio as sociedades residentes em
paraisos fiscais. Nos Estados Unidos a iributacio ¢ feita inversamente a taxa de tributa-
¢do j4 aplicada a sociedade ndo residente. Assim, se esta sofrer uma tributagio seme-
lhante a taxa normal de imposto o rendimento j4 ndo sera tributado nos Estados Unidos
(Cf. John E. Rogers / Edward P. Lemanowickz, «United States», em 1FA, Cahiers, vol.
LXXXVIb, pp. 903-926 (908 ¢ ss.). Normalmente estes regimes contém ainda dis-
posigdes destinadas a evitar a dupla tribulagdo econdomica, em caso de haver distri-
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feréncia de rendimentos para as sociedades controladas onde sdo acu-
mulados os lucros™. De notar que em Janeiro de 2001, 23 paises tinham
adoptado ou estavam em vias de adoptar uma legislagdo similar™ .

A legislagio relativa as CFC pode ser aplicada as sociedades es-
trangeiras controladas, independentemente da jurisdi¢do onde estdo
instaladas (método mundial - “transactional approach™), ou a certas ju-
risdigdes consideradas de baixa tributagio (método da jurisdi¢do - “ju-
risdictional approach™).

Os paises que adoptam o método mundial”” aplicam-no apenas em
relacdio a certos rendimentos qualificaveis™. Os paises que adoptam o
método da jurisdi¢do na sua forma mais pura imputam aos socios resi-
dentes todo o lucro da CFC (método da entidade “entity approach”).

buigio efectiva de dividendos.

" OCDE, L’évasion et la fraude fiscales internationales, Paris, 1987, pp. 35,46 ¢ ss, ¢
60 e ss. O Relatério faz uma avaliagio do resultado da introdugdo destas medidas nos
diversos paises. Mais recentemente, cfi. Daniel Sandler, Pushing the boundaries: the
interaction between tax treaties and controlled foreign company legislation, London,
The institute of taxation, pp. 18 e ss.

s Rosemary Portner, «Validity of CFC Rules in a Changing World: A German Perspec-
tivey, Tax Notes International, Vol. 27., n.° {4, 30 de September 2002, pag. 1679.

7§ curioso observar que todos os pafses criticam as CFC, mas depois usam-nas acliva-
mente para tornarem as suas exporlagdes mais competitivas. Por exemplo, a UE ganhou
no seio da OMC um processo contra os FUA, que acusou de violar as leis da concor-
réncia por utilizar zonas de baixa ou nula tributa¢do para sediar inddstrias viradas para
a exportagdo. Os EUA afirmaram estar dispostos a reduzir a utilizagdo destas CFC nas
exportagdes, assim que a UE reduzir os subsidios estatais a Airbus.

7 Em 2001, apenas Lrés paises, os Estados Unidos, o Canada e Israel seguiram o método
mundial. Relatorio Geral do Congresso da 1FA de 2001, «Limits on the use of low tax
regimes by multinational businesses: current measures and emerging trends», Cahiers
de Droit Fiscal International, vol. LXXXVIb. De acordo ¢com esle relatorio os restantes
paises adoptaram o método da jurisdigfio, com excepgdo da Nova Zeldndia que optou
por um sistema misto. £ de nolar especialmente a diversidade de critérios retidos pelos
paises que estabeleceram este tipo de normas.

8 Os rendimentos qualificaveis variam de legislago para legislagfio, mas persiste como
denominador comum a incluséo de rendimentos passivos. Mas também ndo existe um
conceito tnico de rendimento passivo que se contrapde a um rendimento activo defini-
do as mais das vezes por exclusfo. Cada legislagfio que recorre a este conceito estabe-
lece a sua defini¢do propria. Os juros, os dividendos e royalties ¢, de um modo geral,
os rendimentos de titulos mantidos em carteira (portfolio holdings) sdo considerados
como rendimenlos passivos embora em certas circunstincias (ex: juros obtidos no am-
bito de uma actividade bancaria) possam ser qualificados como rendimento activo.
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Aadopgao de legislagio CFC ¢ especialmente relevante para os pai-
ses que, na tributagdo dos rendimentos, adoptaram o principio da uni-
versalidade ou da tributagdo a nivel mundial, € o método da imputagio
na eliminacéo da dupla tributagio. Para os que adoptaram o principio da
territorialidade ou o método da isengiio para evitar a dupla tributacio,
o diferimento da tributagdo, via CFC, ndo tem qualquer relevo, salvo
na perspectiva de evitar uma dupla ndo tributagio a que a auséncia de
legislagdo pode neste caso conduzir”.

Também a aplica¢do destas regras ndo visa todas as sociedades es-
trangeiras, mas apenas as sedeadas em paraisos fiscais, definidos nos
termos acima referidos (art. 60.°, n.° 3 do CIRC). Esta imputagdo
depende também de o socio deter directa ou indirectamente uma
participagdo social de, pelo menos, 25% ou, no caso de a sociedade
ndo residente ser detida, directa ou indirectamente, em 50%, por sécios
residentes, uma participagio de 10% (art. 60.°, n.° | do CIRC).

As disposi¢oes tipo “Subsec¢do F” tém em vista desincentivar a
transferéncia de rendimentos para as sociedades estrangeiras contro-
ladas localizadas em zonas de baixa ou nula tributagio. A legislagao
sobre (ributagdo de CFC ¢ ineficaz no caso, por exemplo, das holdings
dinamarquesas, inglesas, belgas ou mesmo luxemburguesas, que estao
sediadas em Estados-membros da Unido Europeia e “prolegidas” por
directivas comunitarias.

Questdo juridicamente controvertida ¢ a de saber se as disposi¢des
sobre a tributagdo de CFC se aplicam a certos tipos de rendimentos
activos ou passivos®. Alguns paises ndo fazem a distingio entre as vé-

7 A Franca pais que segue o principio da territorialidade introduziu legislagio CPC com
a finalidade dc evitar siluagoes de ndo tribulagio.

% “Rendimentos passivos referem-se, de uma forma geral, aos rendimentos dos inves-
limentos. Este tipo de rendimentos ¢ facilmente desviado para uma CFC (por exemplo,
uma holding) estabelecida numa zona de baixa ou nula tributa¢io para evitar a tributa-
¢a0 nacional. Assim, a maioria dos paiscs que imputam aos socios apenas cerlos tipos
de rendimento aplicam as suas medidas anti-abuso apenas aos rendimentos passivos. O
ponto principal na definigiio de rendimento passivo é o de distingui-lo do rendimento
procedente de um rendimento activo, o qual, regra geral, nfio ¢ imputado aos accionistas
nacionais de uma CFC. Ha duas manciras essenciais de definir rendimento passivo:

a} tal rendimento pode ser definido de forma geral ou especificamente, pela listagem
dos tipos comuns de rendimentos do investimento, tais como dividendos, juros, rendas,
royalties e ganhos de capital provenientes da alienagio de accdes ¢ outros “rendimentos
activos”. Os EUA definem-no desta forma.
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rias espéeies de rendimentos (activos ou passivos, rendimentos deri-
vados de vendas e/ou de servigos entre partes relacionadas) gerados
pela entidade empresarial estrangeira, e consideram todo o rendimento
imputavel aos accionistas residentes. Por exemplo, o Reino Unido con-
sidera todo o tipo de rendimento, com excepgdo dos ganhos de capital.
A Noruega considera que quando a CFC ¢ residente num pais em que
ndo existe uma convengdo com a Noruega, todos os lucros sdo imputa-
dos aos socios, mas quando a CFC ¢ residente num pais convencionado
com a Noruega, apenas os lucros resultantes de actividades “passivas”
sdo imputados aos socios.

4.2. Os pregos de transteréncia

Os pregos de transferéncia praticados pelas empresas permitem a
evasdo fiscal, quer a nivel interno, quer a nivel internacional.

Importa comegar por definir os pre¢os de transferéncia que sdo os
valores atribuidos aos bens e servigos pelos agentes econdmicos nas

b) o rendimento passivo pode ser definido indirecta ou negativamente como o rendi-
mento total de uma CFC menos o rendimento da empresa. A Alemanha utiliza este
método para definir rendimento passivo.

As rendas e os toyalties podem scr aplicados quer como rendimentos activos quer como
rendimentos passivos, dependendo das circunstdncias. Nos EUA, os royalties so con-
siderados rendimentos activos se a CFC desenvolveu ou acrescentou valor substancial
ao direito licenciado no decorrer normal das suas actividades comerciais.

A expressio base company income refere-se, geralmente, ao rendimento de uma CFC,
mais do que ao rendimento passivo, o qual é imputado aos accionistas nacionais da
empresa. A maioria das defini¢des inclui dois requisitos béasicos:

a) o rendimento deve provir de transacgdes entre a CFC ¢ uma parte relacionada;

b) o rendimento deve emergir de vendas feitas ou servigos prestados fora do pais onde a
CFC esta localizada, a nfio ser que seja permitida uma isengdo. A Alemanha, o Japdo e
o Reino Unido fornecem isengdes para empresas dedicadas a negocios com partes néo
relacionadas, apenas se¢ a empresa estrangeira liver uma operagdo negocial “substan-
cial e independente” no pafs estrangeiro. Isto significa, habitualmente, que a empresa
deve ser gerida de forma independente, ¢ ter um estabelecimento estdvel, com uma
quantidade suficiente de empregados e recursos para levar a cabo o seu negocio. Ndo
sio reconhecidas nenhumas excepgdes pelo Japdo, Reino Unido ou Estados Unidos
a0 tratamento de transacedes com partes relacionadas fora do mercado local, como
rendimento tributavel nas mios dos accionistas”. Cf. Tiago Caiado Guerreiro, O novo
regime fiscal das SGPS. Como estruturar e organizar um processo de optimizagio
fiscal, Vida Economica, 2003, p. 93-94.
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trocas que efectuam entre si, incluindo as transferéncias de bens e
prestagdes de servigos que tém lugar no Ambito dos estabelecimentos
¢ divisdes independentes que integram a mesma unidade econdomica®’.

Os contribuintes que mantém entre si relagdes especiais, em parti-
cular as empresas multinacionais, manipulam, muitas vezes, os pre¢os
de transferéncia por forma a deslocar os seus lucros tributaveis, sem
qualquer deslocagio de capital, para zonas de menor tributa¢io®.

Para garantir esta opera¢do, criam-se empresas intermediarias,
localizadas em paraisos fiscais, que adquirem bens a um prego baixo e
revendem-nos a um pre¢o mais elevado a uma outra empresa do grupo,
situada noutro territorio, o que permite um esvaziamento da base tri-
butavel no pais de origem e no pais de destino final e a acumulagfo do
lucro contabilistico-fiscal na empresa intermediaria.

Para impedir esta situagdo de evasdo fiscal, a OCDE e alguns
paises, como Portugal, adoptaram determinadas regras em matéria de
pregos de transferéncia.

A nivel internacional, o0 Modelo de Convencéo Fiscal sobre o Ren-
dimento e o Patrimonic da OCDE® estabelece regras e principios de
valoriza¢do dos precos de transferéncia. O principio base é o do pre-
¢o de plena concorréncia (“arms length”), enunciado no relatorio da
OCDE de 1979, que consiste no “preco que seria acordado entre em-
presas independentes, relativamente a operagdes idénticas ou similares,
no mercado livre”*.

A determinagiio dos pregos de transferéncia é, em muitos casos,
extremamente dificil ou impossivel, sobretudo quando estido em causa
bens unicos resultantes de multiplos contributos provenientes de diver-
sas partes do globo (ex: uma patente). No dominio das actividades finan-
ceiras, a realizagdo em quase simultineo de operagdes financeiras em

1 CI. entre outros, Maria Teresa Veiga de Faria, «Pregos de Transferéncia — Problemati-
ca geral», Coloquio sobre A Internacionalizagdo da Economia e a Fiscalidade, Centro
de Estudos Fiscais, Ministério das Finangas, 1993, pag. 399 e segs.

2 Actualmente mais de 60 por cento do comércio mundial efectua-se entre empresas
de um mesmo grupo econdémico. Ver Maria Teresa Barbot Viega de Faria, “Paraisos
fiscais: normas de utilizagdo e medidas de combate & evasdo fiscal”, CTF, n® 409-410,
Jan.-Junho de 2003, p. 100.

¥ OCDE, «Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Admin-
istrations», 1995.

# Parag. 2.
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vérias partes do mundo torna extremamente dificil, sendio impossivel o
controlo dos pregos de transferéncia. Com a agravante de as empresas
multinacionais estarem, cada vez mais, a utilizar meios altamente sofis-
ticados na fixagdo dos pregos de transferéncia® para fugir aos impostos,
o que dificulta ainda mais a fixa¢ao do valor real dos pregos.

Quanto as medidas legislativas adoptadas pelos Estados contra os
precos de transferéncia, elas consistem, fundamentalmente, na atribui-
¢3o & Administragio fiscal do poder de corrigir a margem de lucro con-
tabilisticamente existente entre empresas ndo independentes, tal como
prevé no art. 57.° do C.G.I. Francés, a Sec¢do 6, al. | da Aubensteu-
ergesetz alemi, a Secgdo 485 do Income and Corporation Taxes Act
(I.C.T.A.) do Reino Unido, e o artigo 58.° do CIRC.

O artigo 58.° do CIRC prevé, por um lado, que a Administracio fis-
cal possa efectuar a correc¢do do valor dos precos de transferéncia para
aquele que teria sido aplicado se as transacgoes tivessem ocorrido entre
partes independentes em condigdes econdmicas e contratuais idénticas
ou analogas (critério do prego de plena concorréncia ou “arm’s length™).

Por outro lado, o artigo 58.° do CIRC expde as condigdes de apli-
cagiio (contribuintes qualificaveis, relagdes especiais), as metodolo-
gias (método do pre¢o comparavel do mercado, método do preco de
revenda, método do custo majorado e outros), as obrigagdes acessorias
(documentagdo, informagdo e declarativas), e as condi¢des em que se
pode proceder aos ajustamentos correlativos®. Este regime de pregos de
transferéncia propde apenas um ajustamento ao lucro da sociedade, mas
ndo prevé uma requalifica¢do dos pagamentos.

O principio da plena concorréncia “impde as entidades que estdo
em situacio de relagdes especiais a contratagdo, aceitagdo e pratica de
termos e condi¢des, nas operagdes entre si efectuadas, substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites ¢ praticados
entre entidades independentes em operagdes comparaveis™’. O proble-
ma é que nem sempre é possivel fazer corresponder o prego de transfe-
réncia com o pre¢o em vigor no mercado da concorréncia. Os bens ou

85 Caroline Doggart, «Paraisos Fiscais e os seus usos», ed. Vida econdmica, 2t ed., 199§,
pag. 239.

o Miguel Teixeira de Abreu, Os pregos de transferéncia no quadro da evasdo fiscal
internacional, Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 358, Abril-Junho de 1990, p. 146 e segs.

¥ Joaquim Pedro Lampreia, “Os pregos de transferéncia, os acordos de partilha de
custos ¢ a tributaciio de royalties”, Fiscalidade, n.° 15, Jutho de 2003, p. 53.
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servigos contratados sfo tdo especificos que ndo permitem determinar
com exactiddo o preco de mercado.

Caso o principio da plena concorréncia nfo seja observado, devem
o0s participantes efectuar pagamentos compensatorios por forma a esta-
belecer uma relaciio de equivaléncia entre as contribui¢des efectuadas e
as vantagens ou beneficios esperados, tal como refere o n.° 4 do artigo
11.° da Portaria dos Pregos de Transferéncia (Portaria n.° 1446-C/2001,
de 21 de Dezembro). Na hipotese desses pagamentos compensatorios
ndo serem efectuados, deve entdo a Administragio tributaria proceder a
um ajustamento ao lucro tributavel das entidades participantes®,

Para poder corrigir a matéria colectavel declarada, a Administragio
fiscal deve ter, antes de mais, “um conhecimento aprofundado do grupo
de empresas ¢ das diversas fungdes das empresas ou sociedades que o
integram (...). SO assim poderfo apreciar, com alguma proximidade, da
Jjusteza dos movimentos entre as empresas do grupo”™®.

4.3. Sociedades de base (“Base companies” ou “sociétés écran”)

Segundo Alberto Xavier, “trata-se de sociedades estrangeiras, ou
seja, instaladas em pais diverso do da sociedade mae, o pais de domici-
lio € um pais de tributagiio inferior, sdo controladas por pessoas singu-
lares ou colectivas domiciliadas noutro pais, e exercem a sua actividade
operacional num terceiro pais™®.

Geralmente as sociedades de base nascem de um desmembramento
de uma mesma actividade, ciclo ou processo por diversos territorios su-
Jeitos a ordenamentos tributarios distintos, de tal modo que a tributacio
global do conjunto sera inferior 4 que resultaria se a mesma actividade
se desenvolvesse integralmente dentro de um mesmo Estado®. Estas
sociedades ou desenvolvem entdo uma parte do processo produtivo
(parte do processo de fabrico, comercializagio de produtos, prestacio
de servicos, controlo de marcas e patentes, ou outros), ou centralizam os
resultados obtidos por outra ou outras pertencentes a0 mesmo grupo.

¥ Joaquim Pedro Lampreia, “Os pregos de transferéncia, os acordos de partilha de cus-
tos e a tributa¢do de royalties”, Fiscalidade, n.° 15, Julho de 2003, p. 54.

% Diogo Leite de Campos, Direito Tributario, Almedina, 2000, p. 340-341.

» Alberto Xavier, op. cit., pag. 300 ¢ OCDE, 1987, op. cit., pag 27 ¢ 66 ¢ segs.

o Alberto Xavier, «Direito Tributario Internacional. Tributa¢do das Operagdes Interna-
cionais», Livraria Almedina, 1993, pag. 300 e segs.
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— o T TR IC COmbale a cyasdao fiscal

Os rendimentos obtidos sdo entio reinvestidos em terceiros paises,
ou transferidos por via de empréstimos, pagamento de salarios, ou outro
melo, num momento em que a entidade receptora revela prejuizos ou
mantém-se até¢ a0 momento da liquidagdo da sociedade, altura em que
0s socios serdo tributados a uma taxa mais reduzida®.

A OCDE distingue as seguintes modalidades de sociedades de base:

— Sociedades de administracdo de bens. Sio as mais frequentes. O
contribuinte transfere para a sociedade bens geradores de rendimentos,
como acgdes, obrigagdes, patentes, marcas, etc,

— Sociedades que servem de “pivot financeiro” ou de suporte a
actividades internacionais de grande dimensdo: sociedades holding®,
centros regionais de empresas multinacionais e sociedades constituidas
para emitir empréstimos ou juntar certas actividades.

— Sociedades operacionais. Estio associadas a actividades indus-
triais ou comerciais exercidas noutro pais. E o caso, por exemplo, de
uma empresa que exerce fungdes de venda e facturagéio ou de uma socie-
dade que recebe os rendimentos da actividade profissional de um artista
que se constitui como seu assalariado®.

— Sociedades de servigos. O relatorio da OCDE refere-se a estas
sociedades nos termos seguintes: ““sociedades de servigos” que preen-
chem aparentemente fungdes de gestdo de actividades nio industriais
estabelecem-se nos parafsos fiscais para escapar a ftributagfo, para re-
duzir certos encargos de funcionamento ¢ evitar controlos administra-
tivos. A técnica mais empregada para transferir lucros de um pais de
fiscalidade relativamente clevada para um paraiso fiscal ¢ o pagamento
de uma royalty por Servigos prestados™s.

— Outras sociedades.

°2 Alberto Xavier, op. ¢il., pdg. 300 ¢ OCDE, 1987, op. cit., pdg. 68 € segs.

* Cf. entre outros, «Les Holdings - Guide juridique et fiscaly Dossiers Pratiques, Fran-
cis Lefebvre, 2° ed., 1995, pdg. 15 ¢ segs.

™ Se o desportista se apresentar como trabaihador de uma sociedade da qual ¢ socio
lnico —c aufere dividendos —, o desportista vé os seus rendimentos isentos de tributagdo
pelo Estado da fonte. Prevé-sc que os rendimentos de uma pessoa singular ou colec-
tiva, referentes as actividades de desportislas e artistas, sejam tributados pelo Estado da
fonte, como se se tratasse da retribui¢o conferida directamente ao artista ou atleta. As-
sim, os rendimentos derivados de actividades arlisticas e desportivas, pelos respectivos
titulares, deixam de ser tributados pelo Estado da residéncia ¢ passam a ser tributados
pelo Estado da fonte.

* OCDE, 1987, op. cit., pag. 28.
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4.4. Subcapitaliza¢io
4.4.1. Aspectos genéricos

As disposi¢des sobre a subcapitaliza¢do, consagradas no artigo
61.° do CIRC, tém em vista travar a erosdo das receitas fiscais internas
originada por esquemas de financiamento abusivos de sociedades, que
provocam uma desproporgdo entre o capital proprio da sociedade e o
seu nivel de endividamento com os titulares do capital ou com outras
entidades associadas niio residentes com as quais existem relagdes
especiais®.

Esta situacao de subcapitalizagido nasce do facto de as sociedades
comerciais tirarem vantagens fiscais indevidas do aumento de capital ou
do recurso a capitais alheios, da celebragio de contratos de suprimentos
com os socios, da celebragdo de contratos de muatuo com entidades
estranhas a sociedade, ou ainda da adop¢io de modelos de financiamento
hibridos.

Uma sociedade comercial encontra-se numa situagdo de subcapita-
lizacao” quando se verifica uma manifesta desproporgdo entre o capital

% José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 2003, p. 553.

7 Segundo Rogério Fernandes Ferreira, a expressio subcapitalizacio ¢ impropria. “E
que capitalizagdo, dizem os dicionaristas, ¢ a ac¢dio e/ou efeito de capitalizagdo e capi-
talizar € converter em capital, ¢ acrescentar juros a capital (a capital proprio ou a capital
alheio). Melhor seria, para o efeito pretendido, fixar uma das expressdes seguintes;
«insuficiéncias de financiamento em capital proprioy» ou «excessivo financiamento em
capital alheio»” (Rogério Fernandes Ferreira, 1998, p. 179) . Segundo Maria dos Pra-
zeres Lousa, “(...) as solu¢des para os problemas suscitados pelo endividamento das
empresas para com entidades com as quais existem relagdes especiais, quer sejam ou
nfo residentes em territorio portugués, €m agora concretizagiio no actual quadro le-
gislativo, em trés tipos de medidas que, embora privilegiem aspectos diferentes, visam
fundamentalmente, criar restrigées a dedutibilidade dos juros, de forma a obstar a trans-
feréncia de lucros sob forma de juros™. Esses tipos de medidas, que a autora refere
sdo as normas sobre precos de transferéncia, sobre pagamentos a residentes fora do
territério portugués e ai sujeitos a um reginie fiscal claramente mais favoravel, e sobre
subcapitalizac¢iio (Maria dos Prazeres Lousa, 1996, p. 66).

Maria dos Prazeres Lousa entende que a norma do CIRC sobre subcapitalizaciio “ per-
mite limitar a dedugfio dos juros pagos ou devidos por sujeitos passivos quer a entidades
residentes quer a nio residenies com as quais existam relagdes especiats (...). As con-
sequéncias da aplica¢do desta norma traduzem-se por um lado, na nfo aceitagdo como
custos ou perdas do exercicio dos juros correspondentes 4 taxa considerada em excesso
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proprio e o capital necessario a prossecugdo do seu objecto social, isto
é, quando o capital social da sociedade comercial ndo ¢ suficiente para
satisfazer o objecto social que prossegue, originando “uma acentuada
desproporgio entre o capital proprio de uma sociedade e o seu nivel de
endividamento para com os titulares do capital ou com outras entidades
com quem existam relagdes especiais™.

Geralmente, os socios optam pelo regime de financiamento que
melhor serve os seus interesses, isto €, procedem ao aumento de dota-
¢des de capital proprio ou recorrem a capitais alheios. Sucede que no
financiamento das sociedades através do aumento de dotagdes de capi-
tal proprio, os sécios participam no risco assumido pela sociedade, ¢
s6 auferem dividendos se a sociedade registar resultados que permitam
a sua distribui¢do, enquanto que no financiamento através de capitais
alheios, os credores sio remunerados independentemente dos resulta-
dos econdmicos da empresa. A escolha do tipo de financiamento por
parte dos socios ¢ entdo determinada por razdes de ordem fiscal.

Como o regime fiscal aplicavel ao pagamento de juros € mais fa-
voravel do que o da distribui¢io de lucros, a tendéncia € de substituir o
aumento dos capitais proprios das sociedades residentes pelo seu finan-
ciamento através de empréstimos, o que permite uma reducio da base
tributavel.

No caso portugués, a lei fiscal considera que “os dividendos néo
sdo dedutiveis ao lucro tributavel da sociedade que os distribui, ao pas-
s0 que considera os juros suportados, custos de exercicio da entidade
beneficiaria do mituo.”. Para que os juros ¢ demais encargos financei-
ros suportados pelas empresas - registados como tal na contabilidade
- sejam aceites como custo fiscal, devem ser observadas as condigdes
gerais de dedutibilidade dos custos e perdas enunciadas na legislagdo

e, por outro lado, quando existe uma Convengfio celebrada entre Portugal ¢ o pais de
residéncia do beneficidrio dos juros, a tributagio, por retengdo na fonte, serd efectuada
sobre a parte dos juros em excesso — & taxa prevista na lei interna e néo a taxa reduzida
fixada na Convenco” (Maria dos Prazeres Lousa, 1996, p. 66). Os juros “excessivos”
niio deixam de ser juros para todos os efeitos, e portanto estio sujeitos a imposto por via
de retenco na fonte, segundo a taxa aplicavel aos lucros distribuidos.

9% Maria dos Prazeres Lousa, “As regras fiscais sobre subcapitalizagdo”, Ciéncia e Téc-
nica Fiscal, n® 383, p.14.

% Pedro Neto Rodrigues, “O regime juridico-fiscal da subcapitalizaggo: do seu dmbito
¢ alcance”, Fiscalidade, n.° 21, Margo 2005, p. 49.
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sobre a matéria (em especial o artigo 23.° n.° I do Cddigo do IRC) 4 luz
do critério da indispensabilidade daqueles encargos para a obten¢io dos
proveitos € ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencio da fonte
produtora'®. S6 pode ser fiscalmente dedutivel a despesa efectivamente

" Néo obstante o recorle das condigdes gerais da aceitagio como cuslo fiscal dos juros
ser bastante amplo, estdo expressamente previstas algumas limitagdes a sua dedutibili-
dade: umas, aplicaveis, com caracter geral, em todas as situacdes, quer os inlervenien-
tes nas operacOes geradoras dos juros sejam residentes ou ndo residentes em territorio
portugués e, oulras, confinadas aos casos em que o pagamento dos juros é feito a uma
entidade ndo residente. A previsdo do primeiro Lipo de restri¢des ¢ feita através de clau-
sulas gerais enquanto que as do segundo tipo se integram em disposi¢es especificas
anti-abuso.

No que se refere aos juros pagos ou devidos a cntidades residentes, as limitagdes de
ambito geral 1€m incidéncia, nomeadamente nas seguintes situagdes: a) juros relativos
a obtengéo de meios financeiros cuja aplicagio ndo tenha qualquer nexo com a activi-
dade desenvolvida pelo sujeito passivo; b) juros relacionados com a captagio de meios
financeiros aplicados na oblen¢io de rendimentos isentos ou abrangidos por qualquer
outro regime especial de ributagiio; ¢) juros pagos ou devidos aos titulares do capital ou
a entidades com as quais existem relagdes especiats, devidos a titulo de empréstimos,
abonos ou adiantamentos de capital.

Relativamente as duas primeiras situa¢des supra-referidas, a limitagdo da deduciio dos
juros pode traduzir-se no afastamento integral da dedugfo, originando, por isso, uma
correcgdo positiva ao lucro tributavel do contribuinte. Este tratamento niio implica, no
entanto, uma reclassificagio dos juros como lucros para efeitos de retengfio na fonte ou
da aplicagiio das medidas destinadas a eliminagfo da dupla tributagiio econdmica.

No que respeita aos juros pagos aos titulares do capital ou a entidades com as quais
existem relagfes especiais, a apreciagio a fazer, & luz do artigo 59.° do Codigo do IRC,
para efeitos de admitir ou ndo a sua dedutibilidade, assenta na comparabilidade da laxa
de juro efectivamente praticada com a que teria sido acordada em condi¢des normais
entre pessoas independentes, ndo sendo admitida como dedutivel a parcela dos juros
considerada excessiva. Também nesta situagfo, a lei nfio prevé a requalificacio dos
Juros considerados em excesso como lucros distribuidos, pelo que a taxa do imposto a
reter na fonte ¢ a fixada na lej interna para os juros, mesmo nos casos cm que exisle con-
venglo celebrada com o Estado de residéncia do beneficidrio e € aplicavel o disposto no
n.? 6 do artigo 11.° do Modelo de Conveng¢io da OCDE.

Quanto aos juros pagos ou devidos a entidades ndo residentes, as limitaces a dedutibi-
lidade dos juros pagos por um sujeito passivo a uma entidade néo residente sio as
previstas nas cldusulas gerais a que antes se faz referéncia e, além disso, sio aplicdveis
clausulas especificas anti-abuso, justificadas pelo interesse do Estado na proteccio da
base tributavel do IRC e das correspondentes receitas fiscais.

Nesse sentido, ndo sdo dedutiveis (art.® 59.° do Cédigo do IRC) os juros pagos ou
devidos, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do ter-
ritorio portugués ¢ ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, o que se
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suportada por um sujeito passivo de IRC.

Nio sdo dedutiveis ao lucro tributavel os juros relativos ao endivi-
damento, que se considere em excesso, tomado junto de uma entidade
nio residente e com a qual o sujeito passivo de IRC tenha relagdes
especiais, nos termos do artigo 58.° do CIRC.

Assim, “se o financiamento for efectuado através de capitais
alheios, o juro apenas sera tributado na esfera do socio, € niio na socie-
dade beneficiaria do mutuo, ja que esta deduzira ao lucro tributavel as
despesas suportadas com os juros. Pelo contrdrio, se os sdcios proce-
derem ao aumento das dota¢des de capitais proprios da sociedade, os
dividendos serdo tributados na esfera da sociedade que distribui os divi-
dendos e na esfera do socio beneficiario dos dividendos caso 0 mesmo
seja pessoa singular ndo residente, ou pessoa colectiva ndo residente
(...). O tratamento mais favoravel que a legislag¢do fiscal confere aos
juros em rela¢do aos dividendos encoraja o recurso ao financiamento
através de capitais alheios, e como tal propicia 0 aumento das situagoes
de subcapitalizagao™'.

Esta diferenga de tratamento fiscal entre os juros ¢ os dividendos
determina o meio de financiamento das sociedades. Os socios ndo resi-
dentes e a sociedade participada tém o maior interesse em proceder ao
financiamento da empresa através do recurso a capitais alheios do que
através do aumento da dotagdo de capitais proprios.

4.4.2. O coeficiente de endividamento

Para prevenir a subcapitaliza¢do, a lei portuguesa fixou um racio
fixo entre endividamento e capitais proprios. A introdugdo desta medi-

considera verificado quando o beneficidrio dos juros néio é tributado em imposto sobre
o rendimento ou houver lugar a tributagio sobre rendimento no territério de residéncia
¢ uma taxa inferior a 60%. Nesta situagfo, ao contrario do que sucede nos casos anterio-
res, haverd inversdo do 6nus da prova, cabendo ao sujeito passivo demonstrar quc os
juros pagos correspondem a operagdes de financiamento efectivamente realizadas e que
nfo t€ém um cardcter anormal ou exagerado.

A outra limitagio cspecifica visa contrariar a subcapitalizagio, ou seja, o endividamento
excessivo verificado em relagiio aos titulares do capital ou entidades com quem existem
relagdes especiais, tendo como consequéncia a ndo aceitagio como custo fiscal dos
juros correspondentes 4 parte do endividamento considerada excessiva.

101 pedro Neto Rodrigues, “O regime juridico-fiscal da subcapitalizagdo: do seu dmbito
e alcance”, Fiscalidade, n.° 21, Margo 2005, p. 50.
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da anti-abuso, prevista no artigo 61.°, n° 3 do CIRC, limita o nivel de
endividamento das empresas residentes a um nivel maximo (o dobro do
valor da participacdo no capital proprio), com a possibilidade, todavia,
deste coeficiente ser excedido se o sujeito passivo apresentar razdes que
o justificam (61°, n° 6 do CIRC)'®2,

As sociedades que ultrapassarem este coeficiente fixo — racio legal
de endividamento — devem provar que o endividamento existente cor-
responde a0 que se obteria entre empresas independentes do mesmo
sector de actividade. Ou seja, os contribuintes devem fazer a prova que
o endividamento nédo ¢ efectuado por razdes de ordem fiscal, mas por
razdes de natureza econdémica plenamente justificaveis.

A fixaglo de um racio de endividamento foi uma solugdo objecti-
va acolhida em muitos paises, incluindo Portugal, pela facilidade ad-
ministrativa que implica. Esta solu¢do vai de encontro as orientacdes
da OCDE, expressas no paragrafo 2 dos comentarios ao artigo 9.° da
Convengdo Modelo da OCDE de 1992, que afirmam que “as disposi-
¢bes que visam reprimir a subcapitalizacdo ndo devem normalmente
ter por efeito conduzir a um montante de lucros tributiveis da empresa
nacional considerada a um nivel superior ao que esses lucros deveriam
atingir em condi¢des de plena concorréncia...”'®.

A OCDE aponta para um sistema mais flexivel baseado na compa-
racdo entre o financiamento das sociedades relacionadas e o financia-
mento que se verificaria entre entidades independentes em circunstan-
cias analogas ¢ em condig¢des de livre concorréncia (“arm’s length prin-
ciple”), ou numa analise casuistica sobre a natureza do financiamento
para determinar se se trata de verdadeiros contratos de empréstimos ou
de dissimulagdes de dotagdes de capital.

Volvendo a legislag@o portuguesa, esta estabelece que quando o
nivel de endividamento de um sujeito passivo para com uma entidade
ndo residente, com a qual existem rela¢des especiais, for excessivo, isto
¢, corresponde a um racio de endividamento superior a 2 por 1, os juros
suportados relativamente a parte em excesso ndo serio dedutiveis para

12 Gléria Teixeira, A Tributagfio do Rendimento. Perspectiva Nacional e Internacional,
Almedina, 2000, p. 134,

" Ver também o paragrato 25 dos comentarios ao artigo 10° da Convengdo Modelo da
OCDE de 1992, e Maria dos Prazeres Rito Lousa, «A tributagio das filiais de empresas
transnacionais e a Subcapitaliza¢do», Coloquio sobre A Internacionalizagio da Econo-
mia ¢ a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993.
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efeitos de determinagdo do lucro tributavel.

O que significa que, segundo o artigo 61.°, n° 1 do CIRC, até ao
limite maximo do racio de endividamento ¢ aceite fiscalmente a dedu-
¢do dos juros correspondentes, ndo sendo ja aceite a dedugdo dos juros
relativos ao excesso de endividamento. S6 € dada a possibilidade aos
contribuintes de deduzirem a totalidade dos juros desde que comprovem
que entidades independentes, em circunstancias analogas e em mercado
concorrencial, teriam idéntico racio de endividamento.

Este artigo 61.° do CIRC, corresponde a uma norma anti-elisiva
que visa combater a evasdo fiscal internacional, estabelecendo limites a
subcapitalizagdo na fixagdo de um coeficiente de endividamento.

Relativamente a natureza do endividamento relevante para o cal-
culo do coeficiente, o legislador admite todas as formas de crédito, em
numerario ou em espécie, qualquer que seja o tipo e forma de remu-
nera¢dio acordada entre as partes, concedido pela entidade com a qual
existem relagdes especiais, incluindo os créditos resultantes de transac-
¢des comerciais, quando decorridos mais de seis meses apos a data do
respectivo vencimento (n.° 4, do artigo 61.° do CIRC).

Também a lei portuguesa ndo prevé que a determinag¢do do mon-
tante do endividamento se reporte a uma data precisa, considerando
existir uma situagio de subcapitaliza¢do, sempre que, em qualquer data
do periodo de tributagdo, o endividamento para com uma entidade re-
levante exceder o dobro do valor da sua participagdo no capital proprio
da sociedade mutudria (n.° 3, do artigo 61.° do CIRC).

Quanto ao periodo de referéncia do calculo do capital proprio, ndo
ha na legislagdo uma especificagio da data de referéncia do célculo do
capital proprio, sendo, no entanto, razoavel admitir, a semelhanga
do que se prevé em diversas legislagdes estrangeiras, que o montante do
capital proprio seja obtido pela média aritmética dos respectivos mon-
tantes que figuram em dois balangos sucessivos.

4.4.3. As dificuldades de aplicacdo do regime de
subcapitalizacio

O regime de subcapitaliza¢do levanta algumas questdes quanto a
sua compatibilizagdo com o Direito Comunitario. Este regime aplica-se
exclusivamente aos casos de financiamento concedido por entidades
ndo residentes em territorio nacional e ndo por entidades nacionais,
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pondo assim em causa o artigo 43.° do Tratado de Roma, que obriga
os Estados a promover condigdes de plena igualdade de instalacio e
funcionamento entre as empresas nacionais e estrangeiras no espago
comunitario. Nesse sentido, constitui um obstiaculo a liberdade de
estabelecimento.

O regime portugués da subcapitaliza¢do acaba por tornar menos
atractivo para os nio residentes o investimento em Portugal, desincen-
tivando o financiamento de actividades econdmicas no nosso pafs.

“Da forma como esta estruturado, limitando a sua aplica¢iio aos
casos em que os socios/credores sejam entidades ndo residentes, o re-
gime portugués da subcapitalizagio € discriminatério e materializa um
obstaculo a liberdade de estabelecimento, ndo existindo, a luz do direito
comunitdrio, qualquer justificagdo atendivel para isso”'%.

A norma sobre a subcapitaliza¢do estaria a pOr em causa uma das
regras fundamentais da Unido Europeia ao criar entraves a liberdade de
estabelecimento no espaco comunitario.

A outra dificuldade do regime de subcapitalizagio tem a ver com o
[acto, ja referido, de este regime ndo admitir como custos, para efeitos
da determinagdo do lucro tributavel da sociedade mutuaria, os juros
correspondentes ao montante excedentario do endividamento.

Por fim, o regime de subcapitalizagio € susceptivel de desencadear
uma dupla tributagdo economica dos juros nio dedutiveis, se, no Esta-
do de residéncia do beneficiario, o montante dos juros for integrado na
respectiva base tributavel do imposto sobre o rendimento, ¢ se o Estado
de residéncia do contribuinte ndo reconhecer o ajustamento efectuado
pelo Estado da fonte — ndo procedendo ao ajustamento apropriado —,
criando-se entdo um fendmeno de dupla tributacio econdémica resultan-
te da tributagdo dos juros em ambos os Estados.

Perante estas dificuldades, os Estados podem sempre recorrer aos
meios de resolu¢do amigavel dos conflitos, conforme previsto no artigo
25.°, paragrafo 3 do Modelo de Convengio da OCDE, que prevé uma
resolu¢do do problema da dupla tributa¢do. Os Estados-membros da
Unido Europeia podem seguir o procedimento arbitral definido na Con-

"™ Paulo Pitta e Cunha, Luis Méximo dos Santos, “Sobre a Incompatibilidade com o
Direito Comunitario do Regime Fiscal da Subcapitalizagio”, Fisco 119/121, Setembro
de 2005, p. 13.
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vengio 90/436/CEE de 23 de Julho' 1.

Certas divergéncias entre a Administragdo fiscal e os contribuintes
podem ser resolvidas pela via dos procedimentos amigaveis. E o caso,
por exemplo, da questdo da avaliagio dos elementos probatdrios apre-
sentados pelos contribuintes para efeitos de demonstragdo da razoabi-
lidade do endividamento com os accionistas ou entidades associadas,
quando este excede o coeficiente fixado na lei.

4.5. A utilizaciio abusiva de convengdes para evitar a dupla
tributag¢fio (“treaty shopping”)

Nem sempre as pessoas fazem uma correcta interpretagdo ¢ apli-
cagdo das convengdes de dupla tributagdo (CDT). Essas convengdes
sfo, por vezes, utilizadas abusivamente por parte de pessoas que nao
estdo directamente ligadas a essas convengdes e que transferem para
sociedades localizadas em determinados Estados, mas abrangidos pe-
las convencdes, rendimentos que normalmente pertencem as pessoas
domiciliadas num terceiro Estado, e que, indevidamente, vdo usufruir
das vantagens das convengdes. A aquisi¢dio ilegitima dos beneficios de-
rivados das convencdes de dupla tributagio ¢ designada pela OCDE de
“treaty shopping”.

S#o assim concedidos aos contribuintes os beneticios de um trata-
do fiscal que normalmente ndo lhes estariam disponiveis, mas que con-
seguem obter através da interposi¢do de uma pessoa colectiva residente
num pais que tenha um tratado fiscal particularmente vantajoso'”.

Ao receber os dividendos, juros ou royalties, a sociedade interme-
didria vai servir de “conduta” de passagem dos rendimentos para uma
terceira pessoa residente noutro Estado ndo vinculado por qualquer
CDT. A conduit company ¢, em regra, uma sociedade ou um “partner-
ship” que, ao canalizar o rendimento para uma terceira entidade, actua

105 pyblicada no J.O. n® L225, de 20.08.1990. Em vigor desde 1.01.1995.

196 Maria dos Prazeres Lousa, “O enquadramento fiscal da subcapitalizago das empre-
sas”, XIX Jornadas Latino-Americanas de Direito Tributdrio, Associagdo Fiscal Portu-
guesa ¢ Instituto Latino-Americano de Direito Tributario, Lisboa, 11-16 de Outubro de
1998, p.136-137.

107 Cfy, Maurice H. Collins, op. cit., p. 296 e M. A. Wiselink, «Abuse of tax treaties», em
AAVYV, International Tax Avoidance. Vol. A: General and conceptual material, Roter-
ddo, Kluwer, 1979, pp. 311e ss.
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em detrimento do Estado da fonte de rendimento.

A pratica do “treaty shopping” pressupde um exame comparativo
das vantagens que sdo normalmente atribuidas nas conven¢des de dupla
tributacdo e a escolha da mais favoravel, e que o “evasor” beneficie das
vantagens que ndo lhe eram destinadas.

Para lutar contra a pratica do “treaty shopping”, os Estados podem
criar medidas internas anti-evasgo destinadas a desaplicar as CDTs ou
inserir nas proprias CDTs disposi¢des anti-abusivas para que pessoas
alheias a essas convengdes ndo possam beneficiar das suas vantagens.
Examinemos sucessivamente essas duas modalidades:

Seguindo as orientagdes do Modelo de Convencgéo Fiscal do Ren-
dimento e do Patrimoénio da OCDE em termos de prevencio da utiliza-
¢do abusiva das CDTs e das praticas de evasio fiscal'®, muitas CDTs
restringem a atribui¢io dos beneficios resultantes dessas mesmas con-
vengdes, nomeadamente os juros, dividendos e royallies, ao titular ¢ ao
beneficiario desses rendimentos. Por exemplo, as convencdes sobre du-
pla tributacdo celebrados por Portugal tributam as royalties no Estado
da fonte através do mecanismo da retengéio na fonte'®, ao passo que os

'% Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento ¢ o Patriménio da OCDE, 1992.
19 Mas, a “Directiva dos Royalties” 2003/49/CE do Conselho, de 3 de Junho dc 2003,
vem isentar de tributagdo de royalties pelo Estado da fonte quando estio em causa duas
socicdades associadas entre si.

A Directiva n.° 2003/49/CE do Conselho, transposta para a ordem juridica interna pot-
tuguesa através do Decreto-Lei 34/2005, de 17 de Fevereiro, institui um regime fiscal
comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efectuados entre sociedades as-
sociadas de Lstados membros diferentes, cujo objectivo final cousiste em isentar de
tributaciio na fonte aqueles pagamentos em ordem a assegurar que sejam sujeitos a uma
Uinica tributagiio num Estado membro.

Por razBes orgamentais, a Portugal foi concedido um regime transitorio em duas fases:
uma, que respeita a data de aplicagdo desta Directiva, que autoriza a nfio aplicagio
dos respectivos beneficios até a data de aplicagio da Directiva n.° 2003/48/CE, do
Conselho, de 3 de Junho, selativa a tributagfio da poupanga sob a forma de juros; e
outra, com a duragfio de oito anos, a contar da data de aplica¢fio da Directiva, em que as
taxas de reten¢do na fonte sobre 0s juros e royalties pagos a uma sociedade associada a
outro Estado membro ou a um estabelecimento estavel situado noutro Estado membro
ndo podem ultrapassar 10% durante os primeiros quatro anos e 5% durante os Gltimos
quatro anos.

Uma vez que outros Estados membros também foram autorizados a manter a tributacfio
na fonte dos juros e royalties, durante um periodo transitorio, quando uma sociedade
residente em ferritério portugués ou um estabelecimento estavel de uma sociedade de
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rendimentos das sociedades ndo residentes provenientes de prestagdes
de servigos (lucros da sociedade) ndo sio tributados em Portugal.

Em matéria de tributacdo de dividendos, o Modelo OCDE estabe-
lece uma reparti¢io de poderes entre o Estado da residéncia e o Estado
da fonte, fixando limites ao exercicio do poder tributario pelo Estado da
fonte (artigo 1.2, paragrafo | e 2) e atribuindo ao Estado da residéncia a
elimina¢do da dupla tributagdo (artigos 23.” A e 23.° B).

O Modelo OCDE estabelece duas taxas maximas distintas, que in-
cidem sobre o montante bruto dos dividendos: 5%, para os dividendos
inter-societarios, quando a sociedade beneficiaria (ndo sendo uma so-
ciedade de pessoas) detém directamente, pelo menos, 25% do capital da
sociedade distribuidora; 15%, nos outros casos.

Em matéria de tributagio de lucros das empresas, o Modelo OCDE
determina, no paragrafo 5 do artigo 10.°, a proibigdo de tributagéo por
um Estado dos lucros distribuidos por uma sociedade ndo residente,
pelo facto de tais lucros terem origem no seu territorio. Esses lucros po-
derfio, por exemplo, vir a ser tributados por esse Estado se distribuidos a
um residente. Nos termos do artigo 7.°, paragrato 1 do Modelo OCDE,
¢ atribuida competéncia exclusiva ao Estado de residéncia.

E, de facto, frequente observar nessas convengdes as seguintes dis-
posi¢des:

— a introdugdo de clausulas anti-abuso;

— a inclusdo de normas que previnem o “treaty shopping”, € que
impecam a sua aplicagdo se se comprovar que a sociedade beneficiada
¢ controlada por ndo residentes;

— a introduciio de clausulas que previnem a dupla ndo tributacao, o
que pode acontecer no caso do rendimento ser caracterizado de forma
diferente;

— a inser¢do de clausulas de procedimentos amigaveis, de troca de

oulro Bstado membro sejam considerados beneficiarios efectivos desses rendimentos,
ficam com o direito ao crédito de imposto por dupla tributago internacional, calculado
nos termos previstos no artigo 85.° do Codigo do IRC.

O regime estabelecido pela Directiva visa em Gltima inslancia assegurar, na esfera da
sociedade beneficiaria dos rendimentos, a igualdade no tratamento fiscal dos juros ¢
royalties gerados em operagdes internas e em operagoes transfronteirigas efectuadas
entre cmpresas associadas. A Directiva permite que os Estados membros apenas apli-
quem o regime instituido a0 montante de juros e royalties que teria sido acordado entre
o pagador ¢ o bencficidrio efectivo na auséncia de uma relagiio especial ¢ bem assim
possibilita a adopgiio de medidas adequadas para combater a fraude ou o abuso.
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informacdes e assisténcia administrativa''’,

A nivel de direito interno, os Estados aplicam as suas normas e
principios em caso de interpretagio ¢ aplicagdo abusiva das CDTs. Por
exemplo, a Sui¢a ¢ os Estados Unidos produziram uma legisla¢do
interna destinada a combater o “treaty shopping”. Na Suica, o Decreto
do Bundesrat de 14 de Dezembro de 1962 considera abusivo o uso dos
tratados fiscais por residentes na Suiga quando esse uso permita que
uma substancial parte das vantagens fiscais seja, directa ou indirecta-
mente, atribuida a uma pessoa ndo abrangida pela convengio (art. 2°).
A verificar-se uma situa¢io desse tipo, as autoridades fiscais devem
recusar o reconhecimento juridico da operago e proceder a cobranga ou
a recuperacio do imposto, inclusive através de solicitacio a autoridade
fiscal do outro Estado contratante (art. 4°)!''. Esse regime vigora nas
convengdes de dupla tributagdo que a Suica celebrou com a Franca ¢ a
Alemanha.

Os Estados Unidos t€m igualmente um modelo de conven¢io
destinado a prevenir o “treaty shopping”. Mas, o modelo americano
comporta uma disposi¢do muito controvertida que é o célebre artigo
16.° do Modelo de Convengdo dos Estados Unidos''?, que s6 admite

" Artigos 25 ¢ 26 dos modelos da QCDE ¢ dos EUA. Estes modelos nio consubstan-
ciam na realidade qualquer convengio de dupla tribulagio, mas somente modetos de base
para a formalizagdo dessas convengdes entre cada Estado. O modelo da Convencio
para a eliminagio da dupla tributagio do rendimento e capital da QCDE foi elaborado
pelo Comité dos Assuntos Fiscais desta organizagio em 1963, revisla e actualizada
cem 1977, 1992 ¢ 1995, Este modelo tem sido seguido pela generalidade dos Estados
na celebragiio de convengdes de dupla tributagdio, & excepgio dos paises em vias de
desenvolvimento - que seguem o modelo da Nagdes Unidas — ¢ dos Estados Unidos
que aprovaram um modelo proprio em 1977, revisto em 1981 ¢ 1996, Salienta-se ainda
que 0s EUA tém scguido nas suas convengdes para a elimina¢io de dupla tributaciio
o modelo proprio no qual sc diferencia do primeiro, entre outros, pela existéncia de
uma saving cluuse, de uma norma anti-abuso especifica e pelo recurso exclusivo ao
método da imputagdo para a eliminagio da dupla tributagdo. Pela saving clause os EUA
reservam-se o direito de tributar ndo s6 os residentes mas todos os cidaddos america-
nos independentemente da sua residéncia — art. 1.%, n.° 4. Acresce que, quer o modelo
da OCDE, quer o dos EUA, nos preceitos dedicados aos dividendos, juros e royalties
-arts. 10.°, 11.7 ¢ 12.° - exigem que o receptor dos dividendos, juros e roylaties, seja
um beneficiario efectivo - beneficial owner - ¢ nfio um mero intermediario, ¢ que cssc
beneficiario resida no Bstado contratante receptor de dividendos, juros e royaltics.

" Luis M. Menezes Leitdo. op. cit., 2003, p. 133.

1i2

As sucessivas redacedes desta disposi¢do encontram-se em Klaus Vogel, On double
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a aplicagdio das convengdes de dupla tributagdo se, por um lado, pelo
menos 75% do capital das pessoas colectivas for detido por residentes
no outro Estado contratante e uma parte substancial do seu rendimento
ndo for usado para pagamento de dividas (incluindo juros e royalties) a
um residente noutro Estado que ndo tenha a nacionalidade americana,
e se, por outro lado, ndo conseguir obter por meio do outro Estado con-
tratantc uma tributagdo menor do que aquela que o seu proprio Estado
aplica aos scus residentes.

Além desta disposi¢do, os Estados Unidos estabeleceram que ndo
podem ser consideradas sociedades estrangeiras aquelas em que mais
de 50% do seu capital pertence a pessoas que ndo sdo residentes no Es-
tado estrangeiro ou nos Estados Unidos, ou em que mais de 50% do seu
rendimento € utilizado para pagamento de dividas a pessoas que néo
sfo residentes no respectivo Estado contratante ou nos Estados Unidos.
A administracio americana admite, porém, levantar essa restrigdo se a
sociedade ndo residente assegurar que terceiros ndo se aproveitardo dos
beneticios do tratado'".

Os Estados Unidos admitem, implicitamente, que a lei interna pos-
sa influenciar a interpretagio e aplicag@io das CDTs ¢, até, desaplicé-las.
Com a inclusio do conceito do “objectivo principal” nas convengdes
mais recentes (especialmente com os paises que ndo dispdem de ne-
nhuma cldusula anti-evasdo no seu ordenamento interno), os Estados
Unidos asseguram que ninguém conseguira tirar partido da convengio
quando o objectivo principal da transac¢do ¢ evitar o pagamento de
imposto.

A eliminac¢do da dupla tributag¢do fica, assim, na dependéncia de
cada Estado que decide em Gltima instdncia quais as situa¢des abusi-
vas que devem ser excluidas'®. SO que esta solugdo do direito interno
pode criar discrepancias na interpretagio e aplicacio dos tratados pelos
Estados contratantes, no caso de a lei interna de cada Estado diferir na
qualificagdo das situagdes abusivas ou quando inexistirem nesses Esta-
dos principios e regras que proibam ou reprimam o abuso de direito. A
“nacionaliza¢io” dos tratados pela lei interna ¢ uma solugio que acaba,

taxation conventions (irad.), Devenler ¢ Boston, Kluwer, pp. 274 ¢ ss.

13 Cfi. Becker ¢ Wurm (org.), op. cit., pp. 7-8 que a pp. 2-3 lranscrevem esta dis-
posigdo.

14 Bernard Plagnet, Droit Fiscal International, Edilions Litec, Paris, 1986, p. 44-47,
328-331.
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na realidade, por prejudicar a harmonizagdo na aplica¢io efectiva dos
tratados.

Em Portugal, ndo existe uma legisla¢do destinada a restringir a pra-
tica de “treaty shopping”. Tem sido controvertida na doutrina a possi-
bilidade de normas internas anti-abuso poderem derrogar conven¢des
internacionais. “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des do seu di-
reito interno para justificar a ndo execu¢do de um tratado” — artigo 27.°
da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados.

5. AS NORMAS ANTI-ABUSO

Entre os metos utilizados pela Administrag¢o tributaria para evitar
ou fazer diminuir a evasdo fiscal, encontram-se a cldusula geral anti-
abuso, as cldusulas especiais anti-abuso e as clausulas sectoriais
anti-abuso. Estas duas altimas representam dispositivos legais auténomos
da clausula geral anti-abuso, que passaremos, em seguida, a analisar.

5.1. Chausula geral anti-abuso

Esta clausula geral anti-abuso tem como objectivo principal repri-
mir 0s “negdcios andmalos que, embora licitos, tenham como proposito
exclusivo elidir a aplicacdo das regras tributarias™''s.

A aplicaglo desta clausula conduz a desconsideracio “automati-
ca”'"® da personalidadc juridica da entidade intermediaria localizada em
territorio de baixa tributagdo'”, e a ignorar as transac¢des efectuadas
apenas com o objectivo de evitar a tributagio''®,

Esta clausula tem sido adoptada por varios paises — nomeadamen-
te os Estados Unidos, Alemanha, Holanda, Franca, Austria, Bélgica,

"'* Tiago Caiado Guerreiro, O novo regime fiscal das SGPS. Como cstruturar ¢ organi-

zar um processo de oplimizagdio fiscal, Vida Econémica, 2003, p. 85.

"¢ Tania Cardoso Simdes, “Evasdo e fraude fiscal internacional: o artigo 57.°-B do
CIRC”, Relatorio de Direito Fiscal, Faculdade de Direito de Lisboa, Setembro de 1998,
p. 28.

"7 De referir que a desconsideragdo da personalidade juridica da pessoa colecliva para
efeitos fiscais néo esta expressamente prevista no ordenamento portugués.

"8 Cf. entre outros, Caroline Doggart, op. cit. pag. 257 e Rosemary Portner in «Validity
of CFC Rules in a Changing World: A German Pcrspective», Tax Notes International,
Vol. 27, n.° 14, 30 de September 2002, pag. 1679.
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Canada, Reino Unido e Portugal —, sob a forma de norma juridica ou
de principio geral anti-abuso. Espanha, Franga, Alemanha ¢ Holanda
adoptaram nos seus proprios sistemas fiscais normas gerais anti-abuso,
e Italia ¢ Portugal consagraram normas especiais anti-abuso.

No que diz respeito a forma como os Estados adoptaram essas nor-
mas, a legislagio espanhola, por exemplo, estabeleceu na sua Lei Geral
Tributaria (Ley 25/1995, de 20/7) uma distingdo entre fraude a lei fiscal
(art. 24.°), simulagdo fiscal (art. 25.°) ¢ abuso das formas juridicas (art.
28.°,n° 2).

A legislagdo francesa optou por autonomizar o abuso de direito,
previsto nos artigos 57°, 155.° A, 209 B ¢ 238 A do Cddigo Geral dos
Lmpostos, incluido no abuso de direito a fraude a lei fiscal e a simulagio
juridica fiscal. Segundo a teoria do abuso de direito, o Fisco ¢ autoriza-
do, segundo o artigo 64.° do Livre des Procédures Fiscales, a desconsi-
derar todos os actos que dissimulam o contetido real de um negocio, €
que tém por objectivo afastar a imposigdo tributéria devida.

De referir aqui que existe, todavia, uma clara distingdo entre o abu-
so de direito e a simulagfo. “A diferenga de regimes entre a simulacio
em que ¢ anulado o contrato e os seus efeitos juridicos, ¢ consequen-
temente, os seus efeitos fiscais € 0 abuso de direito em matéria fiscal,
¢ que neste sdo anulados os efeitos fiscais ¢ salvaguardados os efeitos
civis. O que constitui uma salvaguarda da congruéncia e unidade do
sistema juridico™"".

A doutrina francesa limita-se, de facto, a distinguir o abuso de
direito (ou abuso das formas juridicas ou actos anormais de gestdo
fiscal'®), previsto no art. 64° do Livre des Procédures Fiscales, do erro
fiscal (omissdes ou inexactiddes fiscais), reprimido no art. L55 do Livro
dos Processos Fiscais, da “habilidade ou destreza fiscal” licita, e do

19 José Lufs Saldanha Sanches, “Abuso de Direito em matéria fiscal: Natureza, alcance
e limites”, CTF, Abril-Junho 2000, p. 31.

120 Maurice-Christian Bergeres, Controle Fiscal : prérogatives du fisc et droits du con-
tribuable, 1988, pdg. 101. Segundo Gongalo Avelds Nunes, so & legitimo invocar o abu-
so de direito se a vantagem fiscal que se pretende obter se verificar efectivamente, e 0
fim fiscal que se pretende alcangar ¢ mesmo o principal objectivo, porque o contribuinte
pode, perfeitamente, prosseguir outros objectivos mesmo extra- fiscais com a montagem
da operagdio. Cf. Gongalo Avelds Nunes, * A Clausula Geral Anti-Abuso de Direito em
Sede Fiscal — artigo 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria - A Luz dos Principios Constitu-
cionais do Diteilo l"lSLd|”, Fiscalidade, Julho 2000, pp. £5-56.
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crime de fraude fiscal'?'.

No caso portugués, até recentemente, inclusive mesmo apds a en-
trada em vigor da Lei Geral Tributaria, ndo existia em Portugal, na sua
versdo inicial, uma norma geral anti-abuso, a qual s6 surgiu com o adi-
tamento do art. 32.°-A ao Cédigo do Processo Tributario'??, pelo art.
51°, n° 4 da LOE/99, de 31/12, entretanto incluida no n.° 2 do art. 38.°
da L.G.T, que dispde que:

“Séo ineficazes no dmbito tributario os actos ou negocios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou frau-
dulentos e com abuso das formas juridicas, a redugio, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim econdmico, ou & ob-
ten¢d@o de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcial-
mente, sem utiliza¢do desses meios, efectuando-se entio a tributagio de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo
as vantagens fiscais referidas”.

Os negocios juridicos devem ser celebrados com o principal intuito
de ndo pagar os impostos devidos, utilizando meios artificiosos, fraudu-
lentos ou abusivos ou procedendo ainda a uma manipulacio das formas
negociais. Estes meios artificiosos, fraudulentos e abusivos das formas
juridicas constituem elementos objectivos da elisdo fiscal, distinto do
planeamento fiscal'”, que podem ser apreciados pela propria Adminis-
tragdo fiscal, sendo que esta devera demonstrar objectivamente que a
inteng¢do do contribuinte ¢ de reduzir ou eliminar a carga fiscal.

A clausula geral anti-abuso' permite 8 Administragdo fiscal, “caso
consiga demonstrar que uma certa forma juridica foi utilizada apenas
para obter uma redugdo inaceitavel da carga fiscal (...), anular os efei-
tos fiscais desse negocio juridico™'*. O objectivo do artigo 38.°da LGT

! Sobre estas matérias cf. Charles Masson, op. cit.

"> Luis A. Carvalho Fernandes, “Alcance do regime do artigo 32.°-A do Codigo de
Processo Tributario”, Direito e Justiga, 1999, vol. X111, tomo 2, p. 149 ¢ segs.

123 Vasco Moura Ramos, “Da cldusula geral anti-abuso em Direito Fiscal e da sua in-
trodugdio no ordenamento juridico portugués”, BFD, 77, 2001, p. 712-714; José Luis
Saldanha Sanches, 1999, p. 1-5.

4 Gongalo Avelds Nunes, “ A Clausula Geral Anti-Abuso de Direito em Sede Fiscal
~artigo 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria - A Luz dos Principios Constitucionais do
Direito Fiscal”, Fiscalidade, Julho 2000, p. 55-56.

' José Luis Saldanha Sanches, “Normas anti-abuso, jurisprudéncia comunitaria ¢ di-
reito portugués: as provisdes no balango fiscal”, in Planeamento e Concorréncia Fiscal
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¢ de lutar contra a fraude a lei fiscal, determinando apenas a ineficacia
dos actos ou negdcios juridicos realizados pelos contribuintes em ter-
mos fiscais, 0 que bem se compreende, pois ¢ inquestionavel a validade
juridica dos negdcios realizados'.

Para permitir a aplicagdo da clausula geral anti-abuso do artigo
38.°, n.° 2 da LGT, o legislador criou um procedimento especial'”’, pre-
visto no artigo 63.° do CPPT'%. A instrugéo deste procedimento tributa-
rio especial compete & Administragio tributdria, segundo o artigo 71.°
da LGT.

Além da clausula geral anti-abuso, as normas especiais anti-abuso
também assumem um papel fundamental na luta contra a evasao fiscal.

5.2. Clausulas especiais anti-abuso

Estio consagradas nos artigos 58.° ¢ seguintes do CIRC vérias nor-
mas especiais anti-abusivas ou anti-elisivas'®’, destinadas a combater
as situagdes de elisdo e de evasdo fiscal. Essas normas constituem um
regime especifico de tributagdo.

Fazem parte do grupo de normas especiais as clausulas dos artigos
58.° (pregos de transferéncia), 58.°-A (correcgdes ao valor de transmis-
sdo0 de direitos reais sobre bens imoveis), 59.° (pagamentos a entidades
ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado), 60.° (imputacio
de lucros de socicdades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privi-
legiado ou CFC) e 61.° (subcapitalizagdo) do CIRC. As leis fiscais esta-
beleceram varias normas especiais anti-abuso'*’ — special anti-abuse ru-

Internacional, Ana Paula Dourado € outros, Fisco, Lisboa, 2003, p. 319.

126 Vasco Moura Ramos, “Da clausula geral anti-abuso em Direito Fiscal e da sua in-
troducio no ordenamento jurfdico portugués”, BFD, 77, 2001, p. 714.

127 Jagé Luis Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 2.* Ed., Coimbra Editora,
2002, p. 122 ¢ 123. Jos¢ Casalla Nabais, Direito Fiscal, 2.* Ed., Almedina, p. 222.

128 Jofio Filipe Pacheco de Carvalho, “O regime procedimental de aplicago das normas
anti-abuso”, Fiscalidade, n.° 23, Julho-Setembro 2005, p. 97 e segs.

19 Nuno S4 Gomes prefere utilizar a expressfio “normas fiscais antielisivas” ou “anti
evitaciio fiscal” a “normas anti-abuso fiscal”” ou normas “antifraude a lei fiscal”, pois,
em rigor, nestes casos nfo hé juridicamente qualquer abuso fiscal ou fraude a lei fiscal,
ilicitos. Ver Nuno Sa Gomes, Evasdo Fiscal, Infracgfio Fiscal e Processo Penal Fiscal,
2 *edicdio revista, actualizada e ampliada, Rei dos Livros 2000, p. 73 ¢ segs.

1300 art.’ 592, n.° | do CIRC, sob a epigrafe Pagamentos a Entidades Nao Residentes
Sujeitas a um Regime Fiscal Privilegiado, dispde que: “Nao sio dedutiveis para efeitos



José de Campos Amorim 55

les (SAAR’S)"" —, para reprimir a fraude, 0 abuso do direito e a evasio
fiscal. Para o efeito, as normas especiais apoiam-se em presungdes'*

de determinagfo do fucro fributavel as importancias pagas ou devidas, a qualquer titwlo,
a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territdrio portugués e ai submeti-
das a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operagdes efectivamente realizadas e ndo tém
um cardcter anormal ou um montante exagerado”. O art.® 61.°, n.°l, do CIRC contém
também uma clausula especial anti-abuso, do seguinte teor: “Quando o endividamento
de um sujeito passivo para com entidade nflo residente em Lerritério portugués com a
qual existam rela¢des especiais, nos termos definidos no n° 4 do artigo 58°, com as devi-
das adaptagdes, for excessivo, os juros suportados relativamente a parte considerada em
excesso ndo sio dedutiveis para efeitos de delerminacio do lucro ributavel”. E ainda
0 caso dos acréscimos patrimoniais ndo justificados, previsto no art. 9.°, n.° 1, d) ¢ arts
10.9,n.°3,a) ¢ 16.°,n.° 3 do CIRS. Videc ainda art. n.° 23.°, n.° 5, al a), b), ¢) e n.° 7 ¢ art.
51.%n.° 2do CIRC; arts. 112.°, 0.° 3 do CIMI; art. 2.°,n.° 2, al. a) e ¢) do CIMT.
P14 ao lado dessa clausula geral encontramos normas especificas com o mesmo
objectivo: como a alinea by do n® 2 do art. 75° do Codigo do IRC exigindo para o
reconhecimento de menos-valias provenientes de liquidag@es a detencdio na mio dos
socios das partes sociais da sociedade liquidada pelo menos durante (rés anos (...) Ou de
forma menos nitida as limitagdes que a lei coloca nas vastas zonas em que o exercicio
do direito da empresa de definir uma politica para a fixagfio de precos de transferén-
cia com outras empresas, utilizar entidades situadas em zonas de baixa fiscalidade,
definir a relagdo entre capital proprio e capital alheio, realizar provisGes ¢ amortiza-
¢Oes, pode conduzir a decisdes principalmente influenciadas pela intengio de reduzir
o lucro tributavel (...), temos por isso as normas dos artigos 58°, 59° e 60° do Codigo
do IRC ou, em termos mais gerais os principios especiais que impdem a correcgéio do
balango comercial para dar origem ao balango fiscal: porque cmbora haja um preco que
¢ o objectivamente correcto e um nivel de provisdes que ¢ o imposto pelo principio
da prudéncia hd uma margem inescapavel de discricionariedade privada ” — José Luis
Saldanha Sanches, O abuso de dircito na jurisprudéncia do Tribunal do Luxemburgo:
a IV directiva sobre as contas das sociedades ¢ as normas do balango fiscal, publicado
em http://www.fd.ul.pt/.

2 “Presungbes sdo as ilagdes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para
firmar um facto desconhecido” (art. 349.° do Cdodigo Civil). Por exemplo, o arl 6.°
do CIRS, sob a epigrafe presun¢des relativas a rendimentos da categoria E, dispde:
“I - Presume-se que as letras e livrangas resultam de contratos de mdtuo quando nio
provenham de transac¢Ges comerciais, entendendo-se que assim sucede quando o cre-
dor origindrio ndo for comerciante. 2 - Presume-se que os miituos e as aberturas de
crédito referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior sdo remunerados, entendendo-sc
que o juro comega a vencer-se nos mituos a partir da data do contrato e nas aberturas
de crédito desde a data da sua utilizagfo. 3 - Até prova em contrdrio, presumem-se mu-
tuados os capitais entregues em depdsito ndo incluidos na alinea b) do n.° 2 do artigo
anterior € cuja restituigdo seja garantida por qualquer forma. 4 - Os langamentos em
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e ficcdes legais'™ com vista a submeter ao regime de um determinado
facto tributavel, outros factos regularmente utilizados para escapar a
tributa¢ao'*.

Estas normas especiais propdem-se combater eficazmente os nego-
cios fiscalmente menos onerosos, que podem nao ser ilicitos, mas ndo
deixam de ser negdcios antijuridicos. Como ensina José¢ de Oliveira
Ascencio'®* nem todas as ac¢des antijuridicas sdo ilicitas.

Sendo negdcios juridicos licitos, ¢ ndo estando sujeitos a qualquer
sangdo fiscal, a Administragdo fiscal apenas pode exigir do contribuin-
te que corrija a matéria colectivel declarada, ndo lhe sendo aplicado
quaisquer juros compensatorios ou coimas, nem instaurado um proces-
so de contra-ordenagiio fiscal. Com as clausulas especiais consegue-se,
simplesmente, uma “correc¢do do balango comercial para dar origem

quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis
sob forma comercial, quando nfio resultem de matuos, da prestagiio de trabalho ou do
exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos
lucros. 5 - As presungdes eslabelecidas no presente artigo podem ser ilididas com base
em decisdo judicial, acto administrativo, declaragfo do Banco de Portugal ou reconhe-
cimento pela Direcgiio-Geral dos impostos”. Ainda o art. 40.°, n.° I do CIRS, que dis-
poe que: “Presume-se que os mituos e aberturas de crédito referidos no 0.° 2 do artigo
6.° sdo remunerados a taxa de juro legal, se outra mais clevada ndio constar do titulo
constitutivo ou ndio houver sido declarada’.

B E o caso do regime da transparéncia fiscal previsto no art. 6.° do CIRC, segundo o
qual, os lucros apurados as pessoas colectivas em sede de IRC, sdo imputados aos scus
SOCI0S.

1 “Ag presungdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre
prova em contrario” (art. 73.° da LGT). O interessado em elidir a presung@o, pode fazé-
-lo através do procedimento previsto no art, 64.° do CPPT, que dispde: “1 - O interessa-
do que pretender ilidir qualquer presunciio prevista nas normas de incidéncia (ributaria
devera para o efeilo, caso nflo queira utilizar as vias da reclamagio graciosa ou impug-
naciio judicial de acto tributario que nela se basear, solicitar a abertura de procedimento
contraditorio proprio. 2 - O procedimento previsto no nimero anterior serd instaurado
no orgio periférico local da drea do domicilio ou sede do contribuinte, da situagédo dos
bens ou da liquidagio, mediante peticio do contribuinte dirigida aquele érgdo, acom-
panhada dos meios de prova admitidos nas leis tributéarias. 3 - A peticio considera-se
tacitamente deferida sc nfo Ihe for dada qualquer resposta no prazo de seis meses, salvo
quando a falta desta for imputavel ao contribuinte. 4 - Caso ja tenham terminado os
prazos gerais de reclamagfio ou de impugnagéo judicial do acto tributario, a deciséio do
procedimento previsto no presente artigo apenas produz efeitos para o futuro™.

135 José de Oliveira Ascengfio, Teoria Geral do Direito Civil, vol. 111 - Acgdes ¢ Faclos
luridicos, Lisboa, 1992, pag. 16.
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ao balanco fiscal”' ¢,

O credor tributdrio esta portanto autorizado legalmente a corrigir a
matéria colectdvel resultante dos negocios juridicos “fiscalmente irre-
gulares”. Estes negocios, validos e licitos, ndo sdo negdcios abusivos,
mas simplesmente antijuridicos. E o que acontece, por exemplo, quan-
do os valores dos negocios se afastam dos valores do mercado. Nio
podem, portanto, estar sujeitos ao n° 2 do art. 38.° da L.G.T.

Os negocios sujeitos as normas fiscais gerais ou especiais anti-cli-
sivas — artigos 58.° e seguintes do CIRC —, sendo aparentes, verdadeiros,
validos e licitos, e nido dando lugar a qualquer sangao fiscal, podem
ser corrigidos pela Administragéo fiscal'”’, ao contrario dos negocios
fiscalmente menos onerosos que, sendo negécios indirectos licitos, nio
podem ser corrigidos unilateralmente pela DGCI.

Na eventualidade dos negocios serem corrigidos pela Administra-
¢do fiscal, a L.G.T. previu um processo especial de revisio da matéria
colectavel, decorrente da aplicagdo de métodos indirectos, consagrado
nos artigos 91.° ¢ seguintes, que consagra um regime especial de pro-
cedimento relativamente as correcgdes a matéria colectavel declarada
pelo contribuinte, e considerada “abusiva.”

O procedimento de revisdo da matéria colectavel assenta num
debate contraditorio entre o perito individual indicado pelo contribuinte
¢ o perito da Administrago tributaria. Existindo acordo entre os peritos,
o tributo serad liquidado com base na matéria colectavel acordada, de-
vendo este acordo, em caso de alteragiio da matéria inicialmente fixada,
fundamentar a nova matéria tributavel, conforme dispdem os n.* 3 ¢
4 do artigo 92.° da LGT. A Administragdo tributaria ndo pode alterar a
maléria tributavel acordada, salvo no caso de fraude fiscal envolvendo
os elementos que sirvamn de base a sua quantifica¢do, considerando-se
entdo suspenso o prazo de caducidade no periodo entre o acordo e a
decisdo judicial, nos termos do n.® 5 do artigo 92.° da LGT.

Na falta de acordo, o Orgdo competente para a fixagdo da matéria
colectavel decidira tendo em conta a posi¢do adoptada pelos peritos (n.°
6 do artigo 92.” da LGT). Nio pode a matéria colectavel ser fixada em

¢ José Luis Saldanha Sanches, “Normas anti-abuso, jurisprudéncia comunitaria e di-

reito portuguds: as provisdes no balango fiscal”, in Planeamento ¢ Concorréncia Fiscal
Internacional, Ana Paula Dourado e outros, Fisco, Lisboa, 2003, p. 320.

"7 Nuno Sa Gomes, Evasiio Fiscal, Infracgfo Fiscal e Processo Penal Fiscal, 2. edicao
revisla, aclualizada e ampliada, Rei dos Livros 2000, p. 75 ¢ segs.
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montante supetior ao valor mais elevado, nem menor do que o menos
elevado dos valores atribuidos pelos peritos'*.

Para além desta questio, existe um outro aspecto importante, com
relevo directo para as normas especiais, que ¢ o da articulagdo entre a
norma geral anti-abuso ¢ as normas especiais anti-abuso ¢ o restante
ordenamento juridico-tributario.

A relagiio entre estas normas ¢ uma relagdo entre um conjunto
de dispositivos especificos ¢ as outras normas do ordenamento
juridico-tributario. Desta relagdo ou articulagdo entre as varias normas
depende uma correcta aplicagdo das normas anti-abuso e a eficacia da
luta contra a evasao fiscal.

Tal ndo significa que a aplicagdo das normas especiais anti-abuso
esteja dependente do preenchimento dos requisitos exigidos para a aplica-
¢do da norma geral anti-abuso. “A sua existéncia exclui, em principio,
o direito da Administragdo fiscal de aplicar as matérias por elas espe-
cialmente definidas a clausula geral anti-abuso, no caso da situa¢do em
causa ficar de fora do Ambito de previsdo dessas normas especiais” ™.

No caso, pot exemplo, dos pregos de transferéncia, “com a clausula
geral anti-abuso, ndo se podem escrutinar precos de transferéncia em
hipéteses nio previstas pelo legislador como configurando relagdes es-
peciais (...), ndo se pode determinar a imputagdo de lucros sc o patamar
de participagio pelo socio portugués em sociedade residente em paraiso
fiscal fica propositadamente abaixo do previsto na norma, ndo se pode,
por Gltimo, considerar subcapitalizada a sociedade residente que esteja
endividada apenas até ao dobro do valor da correspondente participa¢do
do socio credor ndo residente no seu capital proprio. A sofisticagdo dos
artigos 58.% a 61.° do Codigo do IRC ¢ também a sua fraqueza”'.

As clausulas especiais anti-abuso estdo muito dependentes da de-

1% Diogo Leite de Campos, Benjamin Silva Rodrigues ¢ Jorge Lopes de Sousa, Lei
Geral Tributaria, Comentada e Anotada, anotagdo 5 ao artigo 92.° da LGT, 3.° Ed.,
Setembro de 2003, Vislis Editores, p. 475.

1% Gongalo Avelds Nunes, “ A Clausula Geral Anti-Abuso de Direilo em Sede Fiscal
— arligo 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributdria — A Luz dos Principios Constitucionais do
Direito Fiscal”, Fiscalidade, Julho 2000, p. 47.

40 Ricardo Henriques da Palma Borges, A zona franca da Madeira entre a isengéo ¢ a
elisio um contributo para o estudo do direito tributrio internacional portugués, Disser-
tacdio do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais, iniciado no ano lectivo
de 1998/1999, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2002, p. 394-395.
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teccdo, em tempo util, pelas autoridades fiscalizadoras competentes
(notarios, conservadores ¢ funcionarios da Administragdo tributaria),
de comportamentos evasivos, ¢ de eventuais denincias dos cidadaos
sobre factos evasivos de que tomem conhecimento. O que faz com que,
muitas vezes, as clausulas especiais actuem apos as situagoes de ¢lisdo
ou de evasdo fiscal''".

5.3. Normas sectoriais anti-abuso

As normas sectoriais anti-abuso visam uma determinada categoria
de operagdes especificas realizadas num determinado sector de activi-
dade ¢ com o objectivo da evasio fiscal.

Foram assim criadas normas especificas em matéria de fusdes,
cisdes, entradas de activos e permutas de partes sociais'*, como € o caso
do art. 67.°, n.° 10 do CIRC que dispde que “o regime especial esta-
belecido ndo se aplica, total ou parcialmente, quando se conclua que
as opera¢oes abrangidas pelo mesmo tiveram como principal objectivo
ou como um dos principais objectivos a evasio fiscal, o que pode con-
siderar-se verificado, nomeadamente, nos casos em que as sociedades
intervenientes ndo tenham a totalidade dos scus rendimentos sujeitos
ao mesmo regime de tributagdo em IRC ou quando as opera¢des nio
tenham sido realizadas por razdes economicas validas, tais como a rees-
truturagdo ou a racionalizagéio das actividades das sociedades que nelas
participam, procedendo-se entdo, se for caso disso, as correspondentes
liquidagdes adicionais de imposto”.

Um outro exemplo de norma sectorial anti-abuso é o artigo 78.°, n.°
11 do CIRC que, em sede de regras de apuramento dos proveitos e cus-
tos decorrentes de instrumentos financeiros derivados (IFD), permite a
Administragdo tributaria recaracterizar certas operagdes cuja substin-
cia difere da sua forma.

Em regra geral, as normas sectoriais anti-abuso sdo normas que in-
cidem sobre certos tipos de operagdes econdmicas particulares ¢ que s
se aplicam naqueles casos em que ndo estejam previstas outras normas
anti-abuso.

1 Gongalo Avelds Nunes, “ A Clausula Geral Anti-Abuso de Direito em Sede Fiscal

- artigo 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria -- A Luz dos Principios Constitucionais do
Direito Fiscal”, Fiscalidade, tulho 2000, p. 46 ¢ 47.
2 José Casalla Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 2003, p. 559 e segs.
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6. OUTRAS MEDIDAS DE LUTA CONTRA A EVASAO
E A FRAUDE FISCAIS

6.1. Medidas dissuasivas

Certas medidas de caracter dissuasivo e ndo punitivo podem ser
utilizadas pelo Estado para diminuir os comportamentos evasivos e
fraudulentos de contribuintes.

Uma das recentes medidas adoptadas, alids muito controvertida, ¢
a de tornar plblica a situa¢do dos contribuintes faltosos. Em cumpri-
mento do disposto nos n.* 5 e 6 do art. 64.° da LGT, com a redac¢do
dada pelo art. 57.° da Lei n® 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Or¢amen-
to de Estado para 20006), a Direc¢do-Geral dos Impostos procedeu a
publicitagdo, em 30 de Jutho de 2000, das primeiras listas de devedores
A Administra¢do fiscal que, por terem deixado terminar o prazo de pa-
gamento voluntdrio sem terem cumprido as suas obrigag¢des legais, ndo
tinham prestado garantia ou requerido a sua dispensa, e nao tinham a
sua situagdo tributaria regularizada.

O simples conhecimento da situagdo fiscal do contribuinte faltoso
faz com que este cidaddo se sinta na obriga¢do de tomar uma outra
atitude perante o Fisco. As sociedades sentem-se, por exemplo, na obri-
gacio, por uma questdo de imagem ou notoriedade perante os investi-
dores, de assumir uma outra postura, necessariamente cumpridora das
suas obrigacdes fiscais.

Apesar de as referidas listas respeitarem integralmente o teor da
autoriza¢io n° 676/2006, de 19 de Junho, da Comissdo Nacional de Pro-
teccio de Dados, esta medida colide com o principio do segredo fiscal,
protegido por inGimeras disposi¢des legais, nomeadamente o art. 35.°,
n.° 4 da CRP que dispde que: “E proibido o acesso a dados pessoais de
terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei”. Além de que
compete ds entidades administrativas garantir a sua protecgdo (art. 35.°,
n.° 2, in fine).

Por outro lado, o art. 64.° da LGT estabelece um principio de con-
fidencialidade a que estdo sujeitos os dirigentes, funcionarios e agentes
da Administra¢do tributaria quanto aos dados recolhidos sobre a situa-
¢ao tributaria dos contribuintes'®, que preserva a sua vida privada. Por

43 Este principio, conforme foi decidido no Ac. STA de 20/05/2003 (proc. n.* 0786/03),
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exemplo, no dmbito do procedimento de inspec¢do tributria, os fun-
cionarios que nele intervierem devem guardar rigoroso sigilo sobre os
factos relativos a situagdo tributaria do sujeito passivo ¢ outros elemen-
tos de natureza pessoal ou confidencial de que tenham conhecimento no
exercicio, ou por causa, das suas fungdes (artigo 22.° do Regime Com-
plementar do procedimento de inspecg¢do tributaria, do Regulamento
de Inspecgdo Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lein.° 413/98, de 31 de
Dezembro).

Junto dos contribuintes com maiores probabilidades de fuga ao pa-
gamento dos impostos, devem ser unicamente realizadas as buscas nas
sedes das empresas ou nos domicilios dos particulares (inspec¢io de
livros de contabilidade, de declaragdes de rendimentos do trabalho e
de outros documentos fiscalmente relevantes), bem como efectuada a
abertura de contentores de mercadorias, a apreensio de veiculos nas
alfandegas, e outras iniciativas estritamente necessérias a investigacio
do crime.

No caso de crimes tributdrios com pena de prisdo superior a trés
anos, poderdo ser utilizados meios eficazes de obtengio de prova (so-
bretudo quando ndo ¢é possivel obter a prova por outra via), como as
escutas telefOnicas, o acesso e consulta de faxes, e-mails, ou a simples
intercepedo de comunicagdes presenciais entre os agentes dos crimes,
conforme estd previsto nos artigos 187.° ¢ seguintes do Codigo de
Processo penal (CPP). Estas intercepgdes permitem recolher os dados
fundamentais sobre 0s actos criminosos e fraudulentos praticados.

Também ¢ necessario, neste dominio, uma boa cooperagio entre
a Policia Judiciaria, a Direcgéo-Geral dos Impostos (DGCI) e a Direc-
¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), relativamente ao acesso muatuo as bases de dados e trata-
mento da informagao de natureza tributaria relevante para as accdes de
investigagdo criminal, tendo em vista uma maior racionalidade ¢ efica-
cia no combate a criminalidade tributaria'*.

publicado em http://www.dgsi.pt : “(...)visa assegurar o direito de reserva a vida privada,
consagrada no art.® 26.° da CRP, que se encontra salvaguardado no art.” 268°, n° 2 deste
diploma legal e refere-se, como resulta do art.® 64°, n° | da LGT, aos dados relativos
a situagdo tributaria do contribuinte”. Ver Abilio Morgado, O sigilo fiscal, Ciéncia ¢
Técnica Fiscal, n® 414, 2004, p. 7-62.

" Pode ler-se no predmbulo do Decreto-lei n® 93/2003, de 30 de Abril: “A Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2003, conceden
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A questdo da troca de informagdes passa pelo Grupo Permanente
de Ligacdo, sediado na Unidade de Informagio Financeira da Policia
Judiciaria (UIF). A UIF é um Departamento Central da Policia Judicia-
rias, instalado desde Junho de 2003, que tem como objectivo exclu-
sivo a recolha, centralizacdo, tratamento e difusdo nacionais de toda
a informacdo relativa ao branqueamento de capitais ¢ a criminalidade
tributdria.

Além do UIF, temos a Unidade de Coordenac@o da Luta contra a
Evasio e Fraude Fiscal e Aduaneira (UCLEFA)'*, como orgio con-
sultivo e participativo, integrado no Conselho Superior de Finangas,
que tem como objectivos principais a cooperagdo multilateral institu-

ao Governo, no seu arligo 46.°, autorizagfo para legislar em matéria de cooperagio enlre
a Policia Judiciaria, a Direcgio-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, relativamente ao tratamento da informagdo
de natureza tribularia € criminal, tendo em vista eslabelecer o acesso € andlise, em tem-
po real, 4 informagio pertinente. (...) Integraram no dmbito da compeléncia reservada
de investigacio criminal da Policia Judicidria os crimes tribuldrios de valor superior
a € 500.000,00, que assumam especial complexidade, forma organizada ou cardcler
transnacional. Reconhece-se, deste modo, que a luta conlra a eriminalidade tributéria ¢
fundamental, niio apenas para o saneamenlo das finangas ptblicas como também para a
realizacfio dos fins constitucionais da tributagdo em geral, particularmente a reparti¢éo
justa dos rendimentos ¢ da riqueza, nela se devendo empenhar, de forma coordenada,
todas as estruturas do Estado com competéncia legalmente deferida na matéria. (...) As
caracleristicas daquela criminalidade mais grave impdein, para o scu combate eficaz,
o acesso oportuno ¢ conjugado a diferentes fontes de informagéio, peto que se procede
através do presente diploma a regulamentagio das condigdes de acesso reciproco as
bases de dados das autoridades com compeléncias de investigagdo no dmbito dos crimes
tributarios, que tera lugar no ambito da Unidade de Informagio Financeira da Policia
Judicidria. Para o efeito, serfio instalados lerminais informadticos de acesso as bascs de
dados das entidades envolvidas, a serem operados exclusivamente por funcionarios cre-
denciados das mesmas, que ficam sujeitos aos deveres decorrentes do segredo de justica
e do sigilo fiscal e profissional, fixando-se ainda regras de scguranga técnica ¢ fisica e a
possibilidade de auditorias 1écnicas aos sistemas informdticos”.

15 Egte departamento central resultou do processo legislativo que provocou as alteragoes
introduzidas na Lei de Organizagdo da Investigagfo Criminal (LOIC) e na Lei Organi-
ca da Policia Judicidria (LOPJ), respectivamente, Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto ¢
Decreto-Lei n. 275-A/2000, de 9 de Novembro, nomeadamente tendo em conta as
compeléncias atribuidas & Policia Judicidria em sede de investigagio dos crimes tribu-
thrios de valor superior a 500.000,00 € que revistam especial complexidade, forma
otganizada ou caracter transnacional.

146 Decreto-Lei n." 476/99, de 9 de Novembro.
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cionalizada e o desenvolvimento de acgdes coordenadas de luta contra a
evasdo e a fraude de ambito tributario, nomeadamente fiscal, aduaneira
e da seguranca social'’,

6.2. O recurso aos métodos indirectos
A lei fiscal atribui a Administragio tributaria o poder de calcular a

matéria colectavel dos rendimentos ou bens sujeitos a tributagio a partir
de métodos indirectos'*.

7 As suas atribui¢des sdo as seguintes: promover uma eficaz colaboragio e articulacio
entre os diferenles organismos e entidades, cujas actividades se inscrevem no ambito
da prevengo e repressio da evasdo e da fraude tributarias; cooperar com outros orga-
nismos e entidades, nacionais ¢ internacionais, no combate a fraude noutros dominios,
nomeadamente nas dreas econdmica ¢ financeira; promover a recolha, a centralizacfo,
o tralamento ¢ a difusdo da informagdo relativa a tipologias de fraude fributaria; pro-
mover a identifica¢fio de areas de risco no dominio do sistema tributario, em colabo-
racdo com as entidades competentes; impulsionar a elaboragdo de programas de ac¢io
visando as dreas de risco definidas; coordenar a execugio dos programas de acgéo,
proceder a avaliagdo dos resultados obtidos e propor as medidas correctivas que se re-
velem necessarias; assegurar, direclamente com o Conselho Nacional de Fiscalidade, as
fungdes de orgdio consultivo ¢ participativo do Consetho Superior de Finangas, designa-
damente através da elaboracio de recomendac¢des visando uma melhoria de cficacia da
legislagfio fiscal e aduaneira, da organiza¢io ¢ do funcionamento dos servigos; apoiar as
autoridades judicidrias ¢ os servigos de policia que se confrontam com as infraccdes de
ambito tributario; estabelecer contactos com organismos de luta antifraude da Comissio
Europeia ¢ de outros Estados membros com o objectivo, designadamente, de assegurar
uma eficaz proteecdo dos interesses financeiros nacionais ¢ da Unifio Buropeia e exercer
outras fungdes consultivas de que seja incumbida (art. 2.°).

¢ Arts. 81.7 ¢ segs. da LGT. “A avaliagfo indirecta visa a determinagio do valor dos
rendimentos ou bens tributdrios a partir de indicios, presungées ou outros elementos de
que a Administracdo tributaria disponha™ (art. 83.°, 0.° 2). “1 - A avaliaciio indirecta &
subsidiaria da avaliagio directa. 2 - A avaliagio indirecta aplicam-se, sempre que pos-
sivel e a lei ndo prescrever em sentido diferente, as regras da avaliagio directa” (art.
83.%). “A avaliagdo indirecta s6 pode efectuar-se em caso de: a) Regime simplificado de
tributagfio, nos casos ¢ condigdes previstos na lei; b) Impossibilidade de comprovagiio
e quantificaciio directa e exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinagio
da matéria tributavel de qualquer imposto; ¢) A matéria tributavel do sujeito passivo se
afastar, sem razdio justificada, mais de 30% para menos ou, durante irés anos seguidos,
mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicagiio dos indicadores objectivos
da actividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei; d) Os rendimentos
declarados em sede de IRS sc afastarem significativamente para menos, sem raziio justi-
ficada, dos padrdes de rendimento que razoavelmentie possam permitir as manifestacoes
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O recurso a avaliagdo indirecta da matéria colectavel esta previsto
nos casos em que o contribuinte evidencie sinais exteriores de riqueza,
tal como o dispde o artigo 89.°-A da LGT: “1 - 114 lugar a avalia¢do in-
directa da matéria colectavel quando falte a declara¢ao de rendimentos
e o contribuinte evidencie as manifesta¢oes de fortuna constantes da ta-
bela prevista no n.* 4 ou quando declare rendimentos que mostrem uma
despropor¢io superior a 50%, para menos, em relaglo ao rendimento
padriio resultante da referida tabela. (...) 6 - A decisdo de avaliagdo da
matéria colectavel pelo método indirecto constante deste artigo ¢ da ex-
clusiva competéncia do director-geral dos Impostos, ou seu substituto
legal, sem possibilidade de delegagdo. 7 - Da decisdo de avaliagdo da
matéria colectavel pelo método indirecto constante deste artigo cabe re-
curso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo, a tramitar como
processo urgenle, ndio sendo aplicavel o procedimento constante dos
artigos 91.° ¢ seguintes”.

A avaliagdo indirecta s6 se pode efectuar nos casos previstos no
art. 87.° da LGT, a saber: 1) uma tributacio normal (por opgdo), no caso
dos regimes simplificados; 2) uma determinagido da matéria colectavel
por métodos indirectos, no caso de impossibilidade de comprovacio
e quantificagdio directa; 3) uma tributagdo normal imposta, no caso de
desvio significativo do lucro apurado para menos ¢ no caso de sistema-
ticos resultados negativos ou nulos; ¢ 4) uma presungio de ndo decla-
racio de rendimentos, no caso de afastamento do rendimento declarado
em IRS face as manifestagdes de fortuna evidenciadas.

Desta disposi¢do resulta que os contribuintes que ndo dispdem de
contabilidade organizada ou que, dispondo dela, a mesma ndo mereca
qualquer confianga, sdo tributados com base em elementos objectivos ¢
subjectivos do n.° I do art. 90.° LGT, a0 passo que os contribuintes que
dispdem de contabilidade organizada e fidvel, mas que apresentam des-
vios significativos, podem vir a ser tributados com base em elementos
exclusivamente objectivos, de acordo com o n.° 2 do art. 90.° da LGT

de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.%-A ¢) Os sujcilos
passivos apresentarem, sem raziio justificada, resultados tributaveis nulos ou prejuizos
fiscais durante (rés anos consccutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em que
a contagem deste prazo se faz do termo do lereeiro ano, ou em trés anos durante um
periodo de cinco. ) Existéncia de uma divergéncia ndo justificada de, pelo menos,
um terco entre os rendimentos declarados e o acréscimo de patriménio ou o consumo
evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributagio”. (art. 87.°).
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que dispde que “[n]o caso de a matéria se afastar significativamente para
menos, sem razio justificada, dos indicadores objectivos de actividade
de base téenico-cientifica, a sua determinacio efectua-se de acordo com
esses indicadores”. Tal discrepincia gera uma discriminagio entre os
contribuintes que dispdem de contabilidade organizada e fornecem a
Administragdo tributaria elementos que revelam o seu rendimento real,
¢ os contribuintes que nao dispdem de contabilidade organizada ou que,
dispondo dela, a mesma nio merece qualquer confianga'™’.

Em qualquer dos casos em que a Administragio tributaria recorre
aos métodos indirectos de tributacio, devera indicar os critérios utili-
zados na avalia¢do da matéria tributavel™ (art. 77.°, n.° 4 da LGT). O
Onus da prova da verificagdo dos pressupostos da aplicagdo dos méto-
dos indirectos recai sobre a propria Administra¢do tributaria, cabendo
ao sujeito passivo o onus da prova das situag¢des de ndo sujei¢do e do
€xcesso na respectiva quantificacio (cfr. artigos n.* 74.°, n. 3 ¢ 77.°,
n.° 4 da LGT). Mas impende sobre o contribuinte o 6nus da prova da
existéncia de erro ou de manifesto excesso na quantificagio da maté-
ria colectavel'. “Em caso de duvida sobre o excesso de quantifica¢iio
da matéria tributavel efectuada por métodos indirectos, ela resolve-se,
pois, a favor da Administracéo fiscal”'?.

"7 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Xd. Almedina, 2003, p. 308-309.

1% José Casalta Nabais, “Alguns Aspectos do Quadro Constitucional da Tributagio das
Empresas”, Fisco, n® 103/104, Junho 2002, p. 28.

PO art. 88.° da LGT descrimina as anomalias ¢ incorrecgdes que podem inviabilizar
0 apuramento da matéria colectavel ¢ levar a impossibilidade da sua comprovagio e
quantificagiio directa ¢ exacta, como por exemplo a inexisténcia ou insuficiéncia de
elementos de contabilidadc.

B2 Acorddo do TCA n.® 7194/02, de 25 de Marco de 2003.

™ Antonio Lima Guerrciro, Lei Geral Tributdria Anotada, Rei dos Livios, nota 8 ao
artigo 74.°, n.* 3 da LGT. Neste sentido, de acordo com o Acorddo do TCA n.® 7440/02,
de 3 de Junho de 2003, “cabe & Administra¢io fiscal o dnus da prova da verificacio dos
pressupostos fegais vineulativos da sua actuagiio, isto ¢, o énus de provar que a liquida-
¢80 ndo pode assentar nos clementos fornecidos pelo contribuinte e que o recurso ao
método presuntivo se tornou a tnica forma de calcular o imposto a liquidar, externando
os elementos que a levaram a concluir nesse sentido, sabido que ndo pode haver lugar
a qualquer subjectividade do agente fiscalizador ¢ que o volume da matéria colectavel
presumida ndo pode alicergar-se em meras suspeitas ou suposi¢des”.
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6.3. O levantamento do sigilo bancario

O acesso as contas bancérias dos contribuintes permite descortinar
os rendimentos nfo declarados'™, e assim detectar as eventuais situa-
¢oes de evasio e de fraude fiscais.

O levantamento do sigilo bancario coloca a questdo do acesso as
contas bancarias dos contribuintes e das suas consequéncias em termos
de violagdo da vida privada dos contribuintes. Se a Administra¢@o fiscal
tiver acesso as contas dos contribuinies o maior perigo para estes € de
lhes causar danos pela “exposi¢éo indevida de uma conta bancaria a
curiosidade publica™'.

A Administra¢do s6 pode “ter acesso a dados identificados e con-
cretos e imprescindiveis para a defesa de um interesse superior previsto
na lei”™ 57, Prevalece aqui o interesse publico do Estado em obler
informagdes das instituicdes de crédito sobre as contas dos clientes
susceptiveis de terem praticado um crime de fraude fiscal, e que mais
dificilmente se deve considerar o interesse particular — protegido pelo
sigilo bancario — ¢cm nfio divulgar as informagdes respeitantes a situagio
econdmica e as relagdes privadas de natureza patrimonial.

O sigilo profissional €, alias, protegido pelo artigo 195.° do Codigo
Penal'*® ¢ pclo artigo 78° do Regime Geral das Institui¢oes de Crédito ¢
Sociedades Financeiras'™ que prevé que as instituigdes de crédito ndo
podem revelar ou utilizar informagdes sobre factos ou elementos res-
peitantes a vida da institui¢8o, ou as rela¢des desta com os seus clientes
(estando, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes, as
contas de depdsito e 0s seus movimentos e outras operagdes bancarias),

%<0 controlo rotineiro das contas bancarias como sucede geralmente nos paises com
menos grau de fraude fiscal ¢ apenas um dos elementos -- ainda que um dos princi-
pais elementos - da construgdo dos sistemas de informagfio onde assenta o controlo
da fraude fiscal” - José Luis Saldanha Sanches, O Roc, Revisores & Empresas, Julho/
Setembro dc 2000.

155 José Luis Saldanha Sanches, O Roc, Revisores & Empresas, Julho/Agosto de 2000.
1% Diogo Leite de Campos, Direito Tributario, Almedina, 2000, p. 256.

57 Diogo Leite de Campos, “O sigilo bancario”, em O sigilo bancério, Lisboa, 1998,
1% “Quem, sem conscntimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado conheci-
mento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profissdc ou arte ¢ punido com pena de
ptisdo até I ano ou com pena de multa até 240 dias” (art. 195.° do CP).

1% Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 298/92, de 31/12, ¢ alterado pelo D-L n® 201/2002,
de 26 de Setembro.
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excepto mediante a sua autorizag¢io expressa, transmitida a institui¢io
bancaria.

Podem os membros de instituigdes de crédito escusar-se a depor
sobre factos abrangidos pelo segredo profissional (artigo 135°, n.° 1 do
CPP), mas, havendo dtvidas fundadas sobre a legitimidade da escusa,
e a autoridade judiciaria concluir pela ilegitimidade desta, pode ordenar
ou requerer ao tribunal a prestagio do depoimento (artigo 135°, n.° 2 do
CPP), e proceder as averiguagdes necessarias (art. 182°, n.° 2 do CPP).

A autoridade judicial tem, aqui, um papel fundamental no acesso
aos registos bancarios. O acesso da Administragio fiscal & informagio
protegida pelo sigilo bancario depende de autorizagio judicial, excepto
nos casos em que a lei admite expressamente a sua derrogacdo pela
prépria administragdo'® '*'. No caso da referida autorizac¢do ndo ter sido
concedida a Administragio tributaria'®, o contribuinte nfo é obrigado a
permitir o acesso aos registos bancarios.

A Administragdo tributaria sé pode aceder a todas as informagdes
ou documentos bancarios sem dependéncia do consentimento do titular
dos elementos protegidos e sem a sua audi¢do prévia, quando existirem
indicios da pratica de crime em matéria tributaria e quando existirem
factos concretamente identificados que indiciem a pratica de crime em
matéria tributaria em geral, e a falta de veracidade do declarado pelo
contribuinte (art. 63.°-B da LGT), competindo, neste caso, 8 Adminis-
tragdo tributaria fazer a prova da existéncia de indicios da pratica de

1% Artigo 146.°-A do CPPT (Processo especial de derrogag¢do do dever de sigilo
bancario) “1. O processo especial de derrogagfio do dever de sigito bancario aplica-se
as situagdes legalmente previstas de acesso da Administracio tributria 2 informacio
bancaria para fins fiscais. 2. O processo especial previsto no niimero anterior reveste as
seguintes formas: a) Recurso interposto pelo contribuinte; b) Pedido de autorizagio da
Administragio tributdria”.

AT 63.°, n.° 2, da LGT: “O acesso a informagio protegida pelo sigilo profissional,
bancério ou qualquer outro dever de sigilo legalmente regulado depende de autoriza¢io
judicial, nos termos da legislagio aplicavel, excepto nos casos em que a lei admite a
derrogagio do dever de sigilo bancério pela Administragdo tributaria sem dependéncia
daquela autorizagdo”.

' Art. 63.°, 1. 4, b), da LGT: “A falta de cooperagio na realizagéo das diligéncias pre-
vistas no n.° 1 80 serd legitima quando as mesmas impliquem a consulta de ¢lementos
abrangidos pelo segredo profissional, bancario ou qualquer outro dever de sigilo legal-
mente regulado, salvos os casos de consentimento do titular ou de derrogagdo do dever
de sigilo bancdrio pela Administragéo tributaria legalmente admitidos”
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evasdo ou de fraude fiscal.

Foi assim que o entendeu o Tribunal Central Administrativo Nor-
te (Acorddo de 4/11/2004, processo n.° 00353/04)'*, que considerou
que “face & presung¢do de veracidade das declaragdes do contribuinte
(art. 75° da LGT) cabe a Administragdo tributaria o 6nus de prova des-
ses pressupostos'®, pela demonstragiio ou da existéncia de indicios da
pratica de crime doloso em matéria tributaria ou da existéncia de fac-
tos gravemente indiciadores da falta de veracidade do declarado, nio
podendo, por isso, a actua¢iio da Administragdo tributaria assentar em
meras suspeitas ou suposicdes”.

A fim de identificar as proveniéncias dos rendimentos dos
contribuintes, o novo artigo 63.>-C da LGT (introduzido pela Lei n.°
55-B/2004, de 30-12) prevé que os sujeitos passivos de IRC e os sujei-
tos passivos de IRS que disponham de contabilidade organizada, estdo
obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da qual
devem ser exclusivamente movimentados os pagamentos e recebimen-
tos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida ou a favor de
sujeitos passivos, bem como os suprimentos, adiantamentos de socios e
outras formas de empréstimos. Por outro lado, acresce que os pagamen-
tos respeitantes a facturas ou documentos equivalentes de valor igual ou
superior a 20 vezes a retribui¢o mensal minima devem ser efectuados
através de meio de pagamento que permita a identifica¢dio do respectivo
destinatario, designadamente transferéncia bancaria, cheque nominati-
vo ou débito directo.

O controlo exercido pela Administragéio tributaria ndo pode
basear-s¢ em conjecturas, tendo antes de alegar e demonstrar os
elementos factuais suficientemente sélidos sobre a probabilidade de
fuga aos impostos.

19* No mesmo sentido decidiram os ACTCAN de 22/02/2005 e 3/03/2005, que se
encontram publicados no mesmo sitio — http//www.dgsi.pt.

104 Ap. 74.° da LGT: “1 - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
Administrago tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, excepto nas
siluacdes de ndo sujei¢do, em que recai sempre sobre os contribuintes. 2 - Quando os
elementos de prova dos factos estiverem em poder da Administragio tributaria, o 6nus
previsto no numero anterior considera-se satisfeito caso o interessado tenha procedido
a sua correcta identificagfio junto da Administragdo tributdria. 3 - Em caso de determi-
nagiio da matéria tributavel por métodos indirectos, compete & Administragdo tributéria
0 6nus da prova da verificagio dos pressupostos da sua aplicagdio, cabendo ao sujeito
passivo o 6nus da prova do excesso na respectiva quantificagio”.
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6.4. Acesso a informacio privilegiada de certas classes
de profissionais

Uma das outras medidas de combate a evasio e fraude fiscais passa
pelo acesso a informacéo privilegiada de que sdo portadoras determi-
nadas classes de profissionais, nomeadamente os Técnicos Oficiais de
Contas (TOCS), Revisares Oficiais de Contas (ROCS), consultores ¢
gestores fiscais, contabilistas ¢ advogados.

Embora os titulares dessas profissdes estejam vinculados ao segre-
do profissional'®®, compete-lhes denunciar as autoridades competentes
a existéncia de indicios ou da pratica efectiva de actos ou negocios de
evasdo ou de fraude fiscal praticados pelos seus clientes.

Aponta neste sentido, a lei n.° 11/2004, de 27 de Mar¢o'®, relativa
aprevencdo da utiliza¢@o do sistema financeiro para efeitos de branquea-

195 (3 Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pelo Decrelo-Lei n.° 84/84, de 16 de
Margo, dispde no scu art. 81, sob a epigrate segredo profissional que: “O advogado é
obrigado a segredo profissional no que respeita: a) A factos referentes a assuntos profis-
sionais que The tenham sido revelados pelo cliente ou por sua ordem ou conhecimento
no exercicio da profissdo; b) A factos que, por virtude de cargo desempenhado na Or-
dem dos Advogados, qualquer colega, obrigado quanto aos mesmos factos ao segredo
profissional, Ihe tenha comunicado; ¢) A factos comunicados por co-autor, co-réu ou
co-interessado do cliente ou pelo respectivo representante; d) A factos de que a parte
contraria do cliente ou respectivos representantes fhe tenham dado conhecimento durante
negociagdes para acordo amigavel e que sejam relativos a pendéncia. 2. A obrigagio do
scgredo profissional existe quer o servico solicitado ou cometido ao advogado envolva
ou ndo representaco judicial ou extrajudicial, quer deva ou néio ser remunerado, quer
o advogado haja ou ndo chegado a aceilar e a desempenhar a representagdo ou servico,
o mesimo acontecendo para todos os advogados que directa ou indirectamente, tenham
qualquer intervengdio no servico. 3. O segredo profissional abrange ainda documentos
ou outras coisas que sc relacionem, directa ou indircctamenie, com os factos sujeitos a
sigilo. 4. Cessa a obriga¢do de segredo profissional em tudo quanto seja absolutamente
necessario para a defesa da dignidade, direitos e interesses legitimos do proprio advo-
gado ou do cliente ou seus representantes, mediante prévia autoriza¢do do presidente do
conselho distrital respectivo, com recurso para o presidente da Ordem dos Advogados.
5. Néo podem fazer prova em juizo as declaragdes feitas pelo advogado com violagio
de segredo profissional. 6. Sem prejuizo do disposto no n.° 4 o advogado pode manter
o segredo profissional”. E o art. 83.°, n.° 1, ¢) do mesmo diploma refere que: “Nas rela-
¢Oes com o cliente constituem deveres do advogado guardar segredo profissional”.

1% Transpds a directiva n.° 2001/97/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 4
de Dezembro, que por sua vez alterou a Directiva n.” 91/308/CEE, do Consclho, de 10
de Junho.
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mento de capitais, que veio consagrar um regime juridico de preven¢do
e repressdo do branqueamento de capitais de proveniéncia ilicita.

Deste diploma resulta que as instituigdes financeiras, sociedades,
concessionarios de explora¢do de jogo em casinos, comerciantes de
bens de elevado valor unitario, revisores oficiais de contas, técnicos
oficiais dc¢ contas e auditores externos, notarios, conservadores de re-
gistos, advogados, solicitadores ¢ outros profissionais independentes
ficam sujeitos aos deveres de exigir a identificagdo, recusar a realizagdo
de operagdes, conservar documentos, de exame, de comunicagdo, de
abstencdo, de colaboragdo, de segredo, de criagdo de mecanismos de
controlo € de formagao (art. 2.°), nos casos em que e€ssas operagoes,
qualquer que seja o scu valor, se revelem susceptiveis de estarem rela-
cionadas com a pratica do crime de branqueamento.

Sempre que uma entidade detectar a pratica de um crime de bran-
qucamento, esta deve informar de imediato o Procurador-Geral da Re-
publica (art. 7.°), para que este possa determinar a suspensio da execu-
¢do das operagdes de que se suspeite estarcm relacionadas com a pratica
do crime de branqueamento, a menos que a suspensio da operag¢do ndo
seja confirmada pelo juiz de instrugdo criminal (art. 8.°).

Os notarios, os conservadores de registos, os revisores oficiais de
contas, os técnicos oficiais de contas, os auditores externos, os consul-
tores fiscais e os transportadores de fundos devem proceder a identifica-
¢do dos montantes iguais ou superiores a 15.000,00 € (art. 26.° € 28.°).
Por sua vez, os advogados ¢ solicitadores devem igualmente identificar
o objecto dos contratos ¢ operagdes, sempre que os montantes envol-
vidos sejam iguais ou superiores a 15.000,00 € (art. 29.°), e informar o
Procurador-Geral da Republica das operagdes que indiciam a pratica do
crime de branqueamento'?’.

167 Todavia, estando em causa, nomeadamente operagdes de compra e venda de bens
imoveis, estabelecimentos comerciais e participagdes sociais, gestdo de fundos, va-
lores mobilidrios ou outros activos pertencentes a clientes, abertura e gestdo de contas
bancérias, de poupanga ¢ de valores mobilidrios, criagdo, exploragio ou gestdo de em-
presas € alicnagdio e aquisigiio de direitos sobre praticantes de actividades desportivas
profissionais, nfio sdo enviadas informag¢des nos termos referidos, se tiverem sido
obtidas no contexto da avaliagio da situagdo juridica do cliente, no dmbito da consulta
juridica, no exercicio da sua missdo de defesa ou representagiio do cliente num processo
judicial, ou a respeito de um processo judicial, incluindo o aconselhamento relativo a
maneira de propor ou evitar um processo (quer as informagGes sejam obtidas antes,
durante ou depois do processo).
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A fiscalizagdo do cumprimento destes deveres cabe, denftro das
respectivas competéncias de tutela, a Inspecgdo-Geral de Jogos, Ins-
peccio-Geral de Actividades Economicas, Direc¢do-Geral dos Registos
¢ do Notariado, Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, Camara
de Técnicos Oficiais de Contas, Ordem dos Advogados e Camara dos
Solicitadores (art. 32.°).

6.5. A troca e cruzamento de informacdes (entre os varios
sectores da Administracio tributaria)

No relatorio da OCDE “Concorréncia Fiscal Prejudicial — um tema
global emergente”, trinta e dois paises qualificados como paraisos
fiscais assumiram o compromisso de desenvolver regimes fiscais
transparentes e proceder a troca efectiva de informacdes.

Um grupo de trabalho, especialmente criado para o efeito'®, ela-
borou um Modelo de Acordo para a Troca de Informagdes em Assun-
tos Fiscais. Neste Modelo de Acordo, as partes contraentes acordaram
que as suas autoridades competentes devem ter autoridade para obter
e fornecer informagdo detida, entre outros, por bancos e instituigdes
financeiras, bem como obter e fornecer informagio relativa aos socios
ou beneficiarios efectivos de sociedades comerciais ou civis ou ainda de
outras entidades (ex. trust).

A troca de informagdes esta, por exemplo, a ser feita entre a Admi-
nistra¢io fiscal e a Seguranca Social. E fundamental a existéncia de um
sistema eficaz de troca ¢ cruzamento de informacdes entre a Adminis-
tracdo fiscal e a Seguranca Social. O Decreto-Lei n.° 92/2004, de 20 de
Abril'® veio regular a interconexdo de dados entre as duas institui¢des,

1% Esse grupo leve a presidéncia conjunta de Malta e da Holanda, e teve a participagio

de Aruba, Australia, Bermuda, Reino do Barain, Canada, IThas Caiman, Chipre, Franga,
Irlanda, 1lha de Man, Italia, Japdo, Malta, Ilhas Mauricias, Noruega, Holanda, Antilhas
Neerlandesas, Republica das Seychelles, Eslovaquia, San Marino, Reino Unido e
Estados Unidos.

190 art.1.°, sob a epigrafe objecto ¢ finalidade, dispde que: “O presente diploma regula
a forma, extensdo e limitcs da interconexdo a efectivar entre os servigos da Adminis-
tragéo fiscal ¢ as institui¢es da seguranca social no dominio do acesso e tratamento
da informagdo de natureza tributéria ¢ contributiva relevante para assegurar o controlo do
cumprimento das obriga¢fes fiscais e contributivas, garantindo a atribui¢do rigorosa
das presta¢des sociais ¢ a concessdo de beneficios fiscais, bem como promovendo a
eficacia na prevengiio e combate a fraude e evasdo fiscal ¢ contributiva no admbito das
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no que diz respeito aos tributos fiscais ¢ parafiscais, aos rendimentos
¢ despesas, ao patrimonio imobilidrio ¢ mobilidrio, e as obrigagdes
acessorias sobre a declaraciio de inicio, reinicio, alteragio, suspensio
¢ cessacio da actividade (art. 3, n.° 1). As outras categorias de dados
de natureza tribularia e contributiva poderdo igualmente ser objecto de
interconexdo, desde que previamente autorizadas pela Comissdo
Nacional de Protec¢io de Dados (art. 3.%, n.° 3).

De notar que as entidades com acesso, em tempo real, as bases de
dados siio a Direc¢io-Geral dos Impostos, a Direcgdo-Geral das Alfan-
degas ¢ dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Inspecgio-Geral de
Finangas, o Instituto de Solidariedade e Seguranca Social ¢ o Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranga Social (art. 5.°, n.° 1).

O acesso aos dados pessoais constantes das bases de dados fica su-
bordinado a identificagdo de uma das seguintes finalidades: atvibui¢io
de prestagdes sociais; concessdo e controlo de usufrui¢iio de beneficios,
designadamente fiscais; ac¢des de fiscalizagio; concessdo de apoio ju-
diciario; processos de regularizagdo e cobranga de dividas e verificagio
de informagdes relativas ao inicio, reinicio, alteragio, suspensao e ces-
sacdo da actividade (art. 7.%, n.° 3).

Imporla referir, por ultimo, que, nos termos do artigo 123.° do
CIRS, os notarios, conservadores, secretarios judiciais e secretdrios téc-
nicos de justica sdo obrigados a enviar a Direc¢ido-Geral dos Impostos
a relagdo dos actos praticados nos seus cartorios € conservatdrias € das
decisdes transitadas em julgado no més anterior dos processos a seu
cargo, que sejam susceptiveis de produzir rendimentos sujeitos a IRS.
A obrigatoriedade do envio em suporte informatico da relagio de todos
esses actos publicos € mais um meio de combate a evasio e fraude
fiscais'™,

6.6. Aplicacio de sanc¢des penais e nfio penais
A aplicagio de sang¢des as situagdes de fraude ¢ de evasao fiscais,

quer de natureza preventiva (por exemplo, o vencimento imediato
de todas as dividas fiscais), reconstitutiva (a anulagdo dos actos ou

respectivas competéncias”.
7 portaria do Ministério das Financas n.° 975/2004, de 3 de Agosto, com entrada em
vigor em 1 de Outubro de 2004.



José de Campos Amorim 73

negocios ilegais, v.g. simulados), compulséria (juros de mora'™),
compensatoria (Juros compensatorios'” e de cardcter indemnizatdrio'”?),
¢ punitiva (coimas, multas e pcnas de prisdo), sdo medidas destinadas a
prevenir e reprimir a pratica de actos ilicitos de fuga aos impostos.

Os contribuintes podem estar sujeitos ao pagamento de coimas,
multas'” ou penas de prisio, consoante a gravidade do delito e natureza
dos actos ¢ negdcios realizados. Sobre a natureza dos crimes cometi-
dos, o RGIT distingue os crimes tributarios comuns'”, os crimes adua-
neiros'’, os crimes fiscais'”’, os crimes contra a seguranga social'™, as
contra-ordenagdes aduanciras'”, e as contra-ordenagdes fiscais'®.

7! Dispde o art. 44.* da LGT, sob a epigrafe falta de pagamento da prestagdio tributdria:
“I - Sdo devidos juros de mora quando o sujeito passivo nfio paga o imposto devido no
prazo legal. 2 - O prazo maximo de contagem dos juros de mora é de trés anos, salvo
nos casos em que a divida tributaria seja paga cm prestagdes, caso em que os juros de
mora sfio contados até ao termo do prazo do respectivo pagamento, sem exceder cinco
anos. 3 - A taxa de juro de mora serd a definida na lei geral para as dividas ao Estado e
outras entidades publicas™ . Vide ainda o art. 110.° do CIRS.

771 - Sdo devidos juros compensatdrios quando, por facto imputivel ao sujeito pas-
sivo, for retardada a liquidagio de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega
de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no dmbito da substituigio
tributaria (...) 2 - Sdo também devidos juros compensatorios quando o sujeito passivo,
por facto a si imputével, tenha recebido reembolso superior ao devido. (...) 8 - Os juros
compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sfo conjunta-
mente liquidados. (...) 10 - A taxa dos juros compensatorios é equivalente 3 taxa dos
juros legais fixados nos termos do n.° | do artigo 559.° do Codigo Civil” (Art. 35.° da
LGT). Vide ainda o disposto nos arts. 91.° do CIRS ¢ 94.° do CIRC.

I Arts. 43.° 0.0 1, da LGT ¢ 94.° do CIRS.

74 A multa fiscal, além de san¢fo de caracter penal, ¢, sob o ponto de vista financeiro,
uma receita. Por isso, o Estado esta no seu direito de arrecadar o respectivo montante ¢
o arguido na obrigagdo de o pagar.

"5 A burla tributéria; a {rustragfo de créditos; a associacio criminosa; a desobediéncia
qualificada; a viola¢do de segredo — arts. 87.°a 91.°. do RGIT.

176 O contrabando; o contrabando de circulagdo; o contrabando de mercadorias de circu-
laglio condicionada em embarcagdes; a (raude no transporte de mercadorias de regime
suspensivo; a introducdo fraudulenta no consumo; a violagiio das garantias aduaneiras;
a quebra de marcas e selos; a recepgio de mercadorias objecto de crime aduaneiro; o
auxilio material - arts. 92.°a 102.° do RGIT.

77 A fraude; a fraude qualificada; o abuso de confianga — arts. 103.°a 105.° do RGIT.
8 A fraude contra a scguranga social; o abuso de confianga contra a seguranca social
-arts. 106.° ¢ 107.° do RGIT.

' O descaminho, a introdug¢do irregular no consumo, a recusa de entrega, exibicdo
ou apresentaciio de documentos ¢ mercadorias, a violagdo do dever dc cooperacio, a
aquisi¢do de mercadorias objecto de infracgiio aduancira — arts. 108.°a 112.° do RGIT.
" A recusa de entrega, exibi¢io ou apresentaciio de escrita ¢ de documentos fiscal-
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Estas san¢des visam ndo sO os negocios ilicitos, mas também os
negdcios obscuros e as actividades de licitude duvidosa, como ¢ o caso
das sociedades offshore que recorrem a meios licitos privilegiados para
atingir fins ilicitos, designadamente, o branqueamento de capitais.

O problema € que as sangdes previstas ndo sio suficientes nem
adequadas para combater a evasfo e a fraude fiscais. Além disso, a cri-
minalizacdo dos comportamentos fiscais fraudulentos ndo € totalmente
dissuasora, e as penas de prisdo sdo diminutas ou pouco significativas
tendo em conta os crimes cometidos. A criminaliza¢do dos actos de
extrema gravidade e altamente lesivas para o erario publico ndo esta a
produzir os efeitos desejados. E, por isso, necessario repensar o sistema
penal demasiado lento ¢ desajustado e rever os dispositivos fiscais
par que possam eficazmente prevenir e reprimir os comportamentos
evasivos.

Conclusio

Muitas das alteragdes legislativas que foram introduzidas, desde a
entrada em vigor da lei n.° 55-A/2004, de 30 de Dezembro, tinham como
finalidade combater os comportamentos de evaséo e fraude fiscais.

Entre as varias medidas legislativas e politicas, destacam-se, entre
outras, a norma geral anti-abuso, as normas especiais anti-abuso, a ex-
tincdo dos regimes especiais de tributa¢do, o alargamento da base tri-
butaria, a simplificagdo da legislago fiscal, a redugio progressiva dos

mente relevantes; a [alta de entrega da prestagdio tribularia; a violagdo do segredo fis-
cal: a falta ou atraso de declaragdes; a falta ou atraso na apresentagio ou exibigdo de
documentos ou de declaragdes; a falsificagéio, viciag8o e alteragdio de documentos fis-
calmente relevantes; as omissdes ¢ inexactiddes nas declaragdes ou em outros docu-
mentos fiscalmente relevantes; a inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente
relevantes; a ndo organizagio da contabilidade de harmonia com as regras de norma-
liza¢io contabilistica e alrasos na sua execugio; a falta de apresentagdo, antes da re-
spectiva utilizagdo, dos livros de escrituragdo; a violagio do dever de emitir ou exigir
recibos ou facturas; a falta de designagdio de representantes; o pagamento indevido de
rendimentos:; o pagamento ou colocagio a disposi¢io de rendimentos ou ganhos confe-
ridos por ou associados a valores mobilidrios; a inexisténcia de prova da apresentacdo
da declaracdo de aquisicdo e alienagdo de acgdes ¢ outros valores mobiliarios ou da
intervencdo de entidades relevantes; a transferéncia para o estrangeiro de rendimentos
sujeitos a tributagfio; a impressdo de documentos por tipografias ndo autorizadas — arts.
113.°a 127.° do RGIT.
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beneficios fiscais, o desenvolvimento da acc¢fo da inspecg¢io tributaria
para os sectores e empresas que apresentam valores criticos, o refor¢o
da cooperacdo entre a DGCI, a DGAIEC e a Policia Judiciaria em maté-
ria de luta contra a criminalidade fiscal, o refor¢o da cooperagio com as
administracdes fiscais comunitarias, o desenvolvimento das aplicagdes
informaticas, com vista a detectar as infracgdes fiscais, a promog¢ao
do programa de controlo dos contribuintes devedores e a realizagdo de
penhoras de forma mais expedita, etc.

Conforme se pode verificar, a Administracio fiscal ndo esta pro-
priamente desarmada para fazer face as situagdes de evasio fiscal. S
que o0 combate a evaséo fiscal ndo reside unicamente na cria¢do de no-
vas leis'®!, mas sim na sua adequagio a realidade e na aplicacio efectiva
dos dispositivos normativos as situagdes existentes.

Acresce que as medidas adoptadas pelos Estados ndo sdo muito efi-
cazes, pelo facto, em parte, de ndo serem adoptadas por todos os Esta-
dos, de visarem aspectos parcelares da evasio fiscal, de esbarrarem com
graves dificuldades de aplicagdo ¢ de acesso a informagéo relevante
(ex. a legislacdo CFC baseia-se fundamentalmente na informagéo pres-
tada pelos socios residentes no pais que a aplica), e de apresentarem um
custo muito elevado para as administra¢des fiscais, que se confrontam,
geralmente, com contribuintes bem informados ¢ dotados de meios
altamente sofisticados para a pratica da evasao fiscal internacional.

E por mais solu¢des que o legislador apresente, os contribuintes
vdo procurando novas formas, ndo previstas na lei, de se furtarem ao
pagamento dos tributos, o que torna infindavel a actividade do legisla-
dor e da Administragéo fiscal. Nfo bastasse isso, a deslocacio de deter-
minadas entidades ou actividades para outros paises mais permissivos
dificulta bastante o combate a evasio fiscal'®. Basta ver o crescimento
espantoso de actividades em zonas insulares fiscalmente mais favora-
veis, desprovidas de quaisquer recursos de valor economico ¢ sustenta-

'8 Todos os anos, “o legislador fiscal (...) utiliza a Lei de Or¢amento de Estado para
introduzir vastas alteragdes na legislaciio fiscal “(...). Como se pode combater eficaz-
mente a fraude e evasdo fiscal com a constante mudanga da lei? Suponho que até
mesmo a Administragio tributaria tenha dificuldade em manter-se actualizada. E caso
para perguntarmos o que terd sido feito dos principios da simplicidade e estabilidade
que nortearam a Reforma Fiscal de 19897” - Pedro Pais de Almeida, artigo publicado
no Semanario Econdémico de 11/10/2002.

82 Cf. OCDE, 1998, op. cit., parag. 138.
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do'®, e que constituem um factor de distorgio ou de concorréncia fiscal
desleal entre os Estados.

Tudo aquilo que estd a ser feito pelos Estados em matéria
de evasdo ¢ de fraude fiscais ndo se revela ser suficiente para com-
bater este flagelo. E necessario admitir uma maior intervengio das
organiza¢des cconomicas internacionais no sentido de coordenar e uni-
formizar os dispositivos nacionais de preven¢ao e repressio no combate
a evasdo fiscal internacional.

' Maria Teresa Barbot Veiga de Faria, «A diferenciag¢iio de tratamento fiscal como
instrumento de desenvolvimento das economias isoladas e de pequena dimensdo» em,
Economia ¢ Prospectiva, n® 13/14, Jul/Dez 2000.
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