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INTRODUCAO

Cada época tem seu desassossego, logo apos o final da 2° Guerra
Mundial, enormes dificuldades econdmicas transformaram-se em
dogmas irrefutaveis, ameagando todo o sistema financeiro e comércio
internacional.

Surgiu assim o pensamento em blocos econdmicos, onde as rela-
¢des comerciais internacionais visaram o desenvolvimento ou recons-
trucdo das economias destruidas pela Guerra, com conceitos, regras
adequadas as necessidades gerais.

Em 1947, vinte e trés paises, dentre eles o Brasil, estavam na
Conferéncia de Havana. A maioria desta era compostas por paises em
desenvolvimento, que defendiam o direito de discriminar entre dife-
rentes tipos de produtos a aplicagdo de quotas de importacdo, posi¢éo
combatida pelos Estados Unidos, que ndo queriam qualquer medida de
protecdo ao mercado dos paises em desenvolvimento.

A posi¢@o americana foi vencida, entretanto a Carta reconheceu o
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direito a restricdes as importacdes somente em casos especiais, ligadas
ao desenvolvimento econdmico. A Carta foi assinada em 20 de Outubro
de 1947, em Genebra, mas ndo ratificada pelos Estados Unidos, em ra-
780 de setores preocupados com a competi¢do nas importacdes.

A abolicfo de restricdes quantitativas no comércio, a clausula da
nacdo mais favorecida e a reducdo de barreiras tarifarias eram os princi-
pios basicos do GATT.

Durante a vigéncia do GATT, foram realizadas, no total, oito Roda-
das de negociacdes: Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1930),
Genebra (1955) e Dillon (1960), que trataram da adeséo de outros pai-
ses, assim como, concessdes tarifarias e reducdes aduaneiras. E as
trés Rodadas seguintes, de: Kennedy (1964), Toquio (1973) e Uruguai
(1986), que trouxeram grandes avangos ao GATT.

Buscou-se, com o presente trabatho, a discusséo sobre a evolu-
cdo do GATT (General Agreement On Tariffs And Trade), em Genebra
1947, bem como as deficiéncias que determinaram a criagdo da OMC

(Orgamzaoao Mundial do Comércio), que entrou em vigor em 1° de
~ Ag 1 90<
ke

EVOLUCAO HISTORICA, NATUREZA E OBJETIVOS

O comércio internacional sempre existiu na sociedade. Pode-se
citar como as primeiras manifestacdes dessa modalidade, o comércio
entre Roma ¢ paises como Grécia e Palestina, que ja aconteciam antes
mesmo do inicio da era cristd hd mais de dois mil anos.

Com o final da 2% Guerra Mundial, iniciou-se um novo periodo,
a Alemanha arrasada, a politica ¢ economia da Europa em crise e o
Japdo completamente destruido. Os Lstados Unidos que ja desponta-
vam como poténcia dominante, sabia que os acordos bilaterais por si
sO ndo seriam suficientes para garantir a cooperagcdo em nivel mundial,
assumiram entdo a lideranca da liberalizacdo multilateral do comércio.
“Nessa época foram criados a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas),
o FMI (Fundo Monetério Internacional), o Bird (Banco Mundial) etc,
para cuidar das relacdes comerciais entre os paises, o GATT, cuja sigla
em inglés € General Agreement on Tariffs and Trade. Isso porque os
governos perceberam que para Ter a paz mundial era necessario o de-
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senvolvimento econdémico” .

O GATT surgiu, estabelecendo um conjunto de normas e conces-
sdes tarifarias, e tinha o objetivo de impulsionar a liberaliza¢do multila-
teral do comercio, que consiste na negociag¢do dos mais diversos temas,
que variam desde coméreio internacional até seguranga coletiva, com a
participaco efetiva de trés ou mais paises, e combater as praticas pro-
tecionistas, que vinham sendo adotadas pelos paises desde a década de
20. As negociacdes a cerca de normas para o comeércio internacional
tem inicio, formalmente, com o GATT, que devia ter um cardter pro-
visério e vigir apenas até a criacdo da Organizacdo Internacional do
Comeércio, que acabou ndo sendo criada, pois o Congresso dos Estados
Unidos se recusou a ratificar o acordo, por problemas politicos internos,
e por receio de que a ratificacdo do acordo pudesse afetar a soberania e
autonomia comercial.

Assim o sistema idealizado e fundado por Bretton Woods se tor-
nou um tripé defeituoso, com apenas dois pilares, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, responsavel pelo financiamento da
: fses destruidos e ocupados.

Durante a vigéncia do GATT, rodadas de negociacdes acontece-
ram, e funcionou como encontros entre todas as partes contratantes nas
quais elas negociavam redugdes tarifarias, diminuicdo de outras bar-
reiras comerciais e outros assuntos concermentes a0 comercio interna-
cional. Para que funcionem os dois pilares que foram a base para os
acordos comerciais entre Estados Unidos e Reino Unido nos anos 30
sustentaram também o GATT: principios da nédo discriminagéo € a re-
ciprocidade.

Na ndo discriminacdo o pais contratante deve tratar igualmente
todos os outros, ou seja, ao fazer um acordo de concessdo a um deter-
minado parceiro comercial, esse deve se estender a todos os parceiros
membro do GATT (cldusula da nacdo mais favorecida). A ndo discri-
minacdo também se refere a impossibilidade de impor tratamento dife-
rente entre produtos nacionais e estrangeiros, isto €, o chamado “trata-
mento nacional”.

O principal objetivo do GATT era a diminui¢do das barreiras co-
merciais e a garantia de acesso mais eqiiitativo aos mercados por parte
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de seus signatarios e ndo a promocao do livre comércio, essa funcdo do
GATT pode ser traduzida como sindénimo de liberalizagdo do comércio
ou remoc¢do de barreiras tarifarias e ndo tarifarias. Incorporou muitas
provisoes da OIT, contida na Carta de Havana, e foi adquirindo progres-
sivamente atribuigdes de uma organizaco internacional, ndo perdendo
o carater de acordo provisério nem obtendo uma personalidade juridica
propria.

O texto basico de 1947 foi ampliado ou modificado através das
Rodadas que ocorreram durante a vigéncia do GATT. As cinco primei-
ras Rodadas, a de: Genebra (1947), Annecy (1951), Genebra (1956) e
Dillon (1960), trataram quase que exclusivamente de estabelecer novas
metas, como: concessdes tarifarias e reducdo aduaneira, além da adesio
de outros paises ao GATT. As rodadas de negociacdo dos paises pactu-
antes do GATT serviram para rever, avaliar, discutir ¢ propor regras e
normas gerais de comércio. As cinco primeiras foram breves e consisti-
ram basicamente em concessdes tarifarias na area industrial.

As outras trés Rodadas de: Kennedy (1964), Toquio (1973) e Uru-
guai (1986), sdo tidos como as mais importantes.

A Rodada Kennedy (1964) significou o inicio de uma nova etapa
no GATT: essa foi a primeira em que a Comunidade Européia partici-
pou das negociagdes como bloco, defendendo o interesse comum de
seus paises-membro, se tornando um negociador com grande poder de
barganha ao poderio dos Estados Unidos, foi estabelecida a ndo-reci-
procidade para paises em desenvolvimento e dada atencgéo especial para
as exportagdes desses mesmos paises. A partir desta Rodada, foram in-
corporados outros temas e questdes nas negocia¢des multilaterais.

A partir da Rodada Toquio (1973), a qual constitui um marco na
histéria do comércio internacional, foi realizada, num quadro claramen-
te distinto das Rodadas anteriores, foram negociados novos acordos,
além das reducdes tarifarias. Os principais resultados da Rodada foram:
a reducdo da tarifa média dobre produtos industriais em 30%, a elabo-
ragdo de codigos que visaram regular os procedimentos de varias bar-
reiras ndo tarifarias, como valoracdo aduaneiras, sistema de licencia-
mento para importagdes, barreiras técnicas, compras governamentais,
subsidios e direitos compensatorios e antidumping.

Na Rodada Téquio, o ambiente econdmico mundial alterou-se. A
crise do petrdleo fez com que paises desenvolvidos enfrentassem pro-
blemas de desemprego e inflagdo acelerada, o que resultou no cresci-
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mento das restri¢des comerciais. Ampliou-se a utilizagio das barreiras
ndo-tarifarias, que sdo restricdes a entrada de mercadorias importadas
que possuem como fundamento requisitos técnicos, sanitarios, ambien-
tais, laborais, restri¢des quantitativas (quotas e contingenciamento de
importa¢do), bem como politicas de valora¢do aduaneira, de precos mi-
nimos e de bandas de precos, diferentemente das barreiras tarifarias,
que se baseiam na imposi¢do de tarifas aos produtos importados. Nor-
malmente, as BNTs visam a proteger bens juridicos importantes para
os Estados, como a seguranga nacional, a prote¢do do meio ambiente ¢
do consumidor, e ainda, a saude dos animais e das plantas. No entanto,
¢ justamente o fato de os paises aplicarem medidas ou exigéncias sem
que haja fundamentos nitidos que as justifiquem, que d4 origem as bar-
reiras ndo-tarifarias ao comeércio, formando o que se chama de neopro-
tecionismo., bem como o interesse em negociar um maior numero de
temas. Nesse sentido, uma maior complexidade na negociagdo refletiu-
-se, ¢ ainda reflete no tempo de duracio da rodada e na diversificagdo
dos temas negociados.

Nessa Rodada o Jfapdo surgiu com grande relevancia nas relagdes
comerciais, mudando o equilibrio de forg¢as no cendrio internacional
além disso, o fortalecimento da Unido Européia como coletividade,
desestabilizou o equilibrio do GATT.

Entre todas as Rodadas, sem duvida a mais importante foi a Roda-
da Uruguai (1986), que contou com a participagdo de 123 paises, que
culmina com a constitui¢do da OMC em 1995. O principal objetivo era
negociar dreas comerciais que ndo faziam parte do GATT, a inclusdo de
novos temas, como: o aumento da importancia dos setores de servigos,
tecnologia, investimentos e propriedade intelectual, a forte tendéncia a
constituigdo de blocos comerciais, a preocupagio crescente com a sani-
dade de alimentos e padrdes técnicos de bens, o que passou a demandar
uma regulamentacdo propria para cada um desses temas, agricultura;
pressionado pelos paises desenvolvidos, era considerada pelos paises
em desenvolvimento, como a auséncia de aderéncia as regras ja esta-
belecidas no GATT, ou seja, a inclusdo tenderia a relegar ao segundo
plano a questdo da proliferacdo de barreiras ndo-tarifarias. Pelo fato de
esses temas possuirem alto grau de complexidade, sua regulamentagéo
s6 poderia se dar no &mbito de uma Organizagdo Internacional; prevista
na Declaracdo de Marrakesh, foi criada assim a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), com sede em Genebra, que entrou em vigor em
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1° de janeiro de 1995.

A Rodada Uruguai foi longa, durando quase o dobro do previsto
(sete anos e meio), e nela fol estabelecida uma série de novos tratados,
sendo que ela provocou a maior mudanca no sistema de comeércio inter-
nacional desde o estabelecimento do GATT.

A parte de discussdes académicas, o comércio internacional pode
ser traduzido pela imagem da Quimera®, pela pluralidade de acdes que
o compde, norteado pelos principios gerais do GATT, “que surgiu como
um acordo provisdrio de tarifas e comércio, que se estende por um longo
periodo. A OMC s¢ viria plenamente substituir esse sistema em 1995,
de modo que o sistema provisorio teve duracdo de décadas™.

Fonte http://www.iconebrasil.org.br/Acordos-OMC/ATA-FINAL .pdf

PRINCIPIOS, CLAUSULAS ESSENCIAIS E EXCECOES

O comércio internacional se desenvolveu através de regras estabe-
lecidas pelo GATT, onde se aprofundou as negocia¢des multilaterais, ja
que inicialmente eram feitas entre dois paises, ou seja, bilateralmente.

Iniciando-se assim, trocas entre as partes contratantes, atraveés da
pratica de um comércio aberto aos paises membros, através de princi-
pios que seriam a base para a elimina¢do das praticas mercantilista que
dominavam o periodo entre a 1* Guerra e final da 2* Guerra Mundial. O
GATT baseava-se em principios basicos e cldusulas essenciais.

Um dos objetivos estabelecidos no predmbulo do GATT 1947 foi
a eliminacdo do tratamento discriminatério no comércio internacional,
ou seja, a eliminagdo do tratamento distinto e discriciondrio entre as
partes contratantes. O principio da ndo-discriminag¢do € fomentado por
meio da aceita¢do das regras relativas a nacdo-mais-favorecida e ao

% Monstro mitologico, com cabeca de ledo, corpo de cabra e cauda de dragéo. Que ater-
rorizava os gregos da antigiiidade, hoje encarnado nas organizagdes internacionais, que
atuam em uma diversidade de atividades licitas e ilicitas, formando, assim, um monstro
bem mais real e perigoso que o antigo mito, composto por uma série de orgéos, como
diferentes competéncias e atribuigdes.

: JUNIOR, Umberto Celli. Fundamentos do Direito Internacional, Economia e Direito
do Sistema Internacional. Aula ministrada no curso de Economia e Direito do Sistema
Internacional MBA/USP, em 03 de abril de 2006.
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tratamento nacional.

Nio-discriminag¢do: principio fundamental do sistema multilateral
de comércio, através de duas regras:

— A clausula de nacdo mais favorecida (artigo I), onde cada pais
signatario tem a obrigacdo de conceder o mesmo tratamento (mais fa-
vorecido) dispensado a outros paises. Esta clausula ¢ util aos paises
com menor poder de barganha no comercio internacional, que automa-
ticamente se beneficiam das reducdes tarifarias negociadas por grandes
produtores e importadores.

A clausula de na¢@o mais favorecida impediria a discriminacéo
entre os paises-membro do acordo geral, assim estimulando as relacdes
multilaterais entre estes paises, ficando estabelecido que toda vanta-
gem, favor, privilégio ou imunidade concedida a um contratante, devem
ser transferidos a todos os demais membros do sistema multilateral au-
tomatica ¢ incondicionalmente.

ANMF pde em pratica o principio basilar da ndo discriminacdo, ja
exphcn‘a no amco 1°do GATT.

1 de evitar ﬁ“"l hlema de

“free rider” que a claus
mais fa\ orec1da poderla trazer, as concessdes nas Rodadas de negocia-
¢do sdo tratadas como um Unico pacote. Embora em alguns casos as
negociacdes sejam bilaterais, as concessoes abordadas sdo provisorias
até que o acordo completo seja assinado. Ao mesmo tempo, como as
negociacdes até a década de 1960 eram conduzidas bilateralmente pro-
duto por produto, acordou-se que um fornecedor so seria chamado a
fazer concessdes pelo pals que mais importasse seu produto” *.

Destarte, caso se¢ja concedido um beneficio tarifario a um membro,
este beneficio devera ser estendido a todos os demais. Juntamente com
a regra de tratamento nacional (artigo III do GATT), a regra da nacao
mais-favorecida ¢ um dos pilares do sistema multilateral de comércio
desde 1947.

— A clausula do tratamento nacional (artigo 1), produtos importa-
dos devem receber o mesmo tratamento dispensado a produtos nacio-
nais, ou seja, ao ingressar em um determinado mercado, o produto néo
pode receber um tratamento menos favoravel do que aquele dispensado
ao similar nacional.

4 LIMA, Tatiana de Macedo Nogueira. GATT/OMC: Uma Analise Institucional, Dis-
sertacdo (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, 2004.
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Por via de regra, a clausula do tratamento nacional proibe a dis-
criminagdo entre produtos nacionais e importados, isto é, ndo se podem
criar mecanismos de modo a permitir a protecdo dos produtos domésti-
cos, assim sendo, uma vez que um produto estrangeiro entre no pais,
devera receber o mesmo tratamento que o similar nacional no que con-
cerne as leis, regulamentos ou requerimentos que afetem sua venda in-
terna, oferta, aquisi¢do, transporte, distribuicdo e uso. Taxas, impostos,
regulamentos técnicos, exigéncias de embalagem, selos ou etiquetas e
requerimentos relativos a prote¢do da satude sdo fatores que podem cau-
sar discriminacio entre produtos similares.

Reciprocidade: complementa a cldusula de nagfo mais favorecida,
limitando o incentivo por ela conferido a concorréncia de free riding.
As negociacdes devem ser realizadas através de concessoes, que vai de-
pender do poder de barganha de cada pais interessado na negociacéo.

Transparéncia: as regras impostas pelos paises devem ser claras, de
facil entendimento, e em via de regra, divulgadas nos sites dos gover-
nos. A transparéncia define que todos os regulamentos relacionados ao
comércio internacional, seja publicado prentamente, de modo a permi-
tir que os governos e agentes do comércio externo possam delas tomar
conhecimento.

Concorréncia leal: coibe o dumping (artigo VI), que traz prejuizos
a economia do pais, e institui-se o regime da majoragcdo dos direitos
aduaneiros, em virtude da qual se procura anular os efeitos da concor-
réncia que o dumping estabelece.

Base estdvel para o comércio: tenta garantir maior seguranga aos
paises investidores, através da consolidagdo das tarifas maximas que
cada pais pode aplicar a cada produto.

Através de uma lista de concessdes, ficam determinado os produ-
tos e tarifas maximas que devem se praticadas no comércio internacio-
nal. Trata-se da aliquota consolidada ou Boud Rate, sendo que o Estado
¢ obrigado a respeitar esse limite, nio podendo em uma préxima reu-
nido aumentar essa aliquota consolidada. At¢ a Rodada Uruguai, grande
parte dos paises desenvolvidos j& possuia a lista e tarifas consolidadas,
s6 podendo altera-las através de concessdes as partes interessadas, en-
quanto os paises em desenvolvimento, so consolidaram amplamente
apenas na Rodada Uruguai.

Proibicdo e restricdes quantitativas a importagdes: proibe limites
a quantidade que ingressard no pais de determinado produto. Restri-
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cdes quantitativas sdo instrumentos que limitam o valor ou o volume
de importacdo de um determinado produto, podendo indicar também as
quantidades que cada pais pode importar individualmente. Sdo exem-
plos de restri¢des quantitativas:

— Quotas de importacdo, As quotas de importacdo sdo as formas
mais simples de restricdo quantitativa. Consistem na limitacdo da quan-
tidade de produto importado a um valor pré-estabelecido. S&o alocadas
sob a base global ou especifica e possuem um sistema de administracdo
e licenciamento, que pode variar do leildo a concessdo discricionaria.

— Quotas tarifarias, as quotas tarifarias sdo uma forma de restricdo
quantitativa. Esse sistema € constituido pela aplicacdo de uma tarifa
de importacdo (tarifa intra-quota) mais baixa sobre uma quantidade de
produto pré-determinada (quota), aplicando-se outra tarifa, mais alta
que a primeira, para importacdes acima dessa quantidade (tarifa extra-
quota).

— Restrigdes voluntarias a exportacio Restricdo voluntéria a expor-
tacdo ¢ uma forma de restricdo quantitativa em que o pais exportador
limita as exportagdes de determinado preduto. O objetivo desse tipo de
restricdo de oferta pode ser o de tornar o produto escasso no pais im-
portador e assim maximizar o preco e bem-estar do exportador. Dessa
forma, o pais exportador se apropria de ganhos advindos da restri¢do
voluntaria ao importador, sendo que tais ganhos nao seriam passiveis de
apropriacdo quando da imposicdo de tarifas de exportacdo. Restricdes
voluntarias & exportacdo foram muito empregadas nos anos de 1970 e
1980, especialmente para cal¢ados, automoveis e autopecas, no bojo
de acordos chamados de "zona cinzenta". Tais restri¢des sdo proibidas
pelo artigo XI do GATT, com as reformulagdes estabelecidas na Roda-
da Uruguai.

Tratamento especial para paises em desenvolvimento: os paises
desenvolvidos sdo obrigados a da assisténcia aos paises em desenvol-
vimento.

A "Clausula de Habilitacdo" {ou Enabling Clause) consiste na De-
cisdo das Partes Contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comér-
cio (GATT), adotada por ocasido da Rodada Toquio (1979), através da
qual ¢ permitido celebrar acordos regionais ou gerais entre paises em
desenvolvimento com a finalidade de reduzir ou eliminar mutuamente
as travas a seu comércio reciproco, excetuando-se da aplicagdo do prin-
cipio consagrado no Artigo I do GATT, sobre o Tratamento da Nagdo
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Esta Clausula denominou-se "de Habilitacdo" porque seus disposi-
tivos ndo impunham uma obrigacdo de acordar um tratamento diferen-
ciado e mais favoravel, mas permitiam as partes contratantes adotar tais
medidas. Desse modo, a Clausula de Habilitagdo permitiu que os paises
desenvolvidos concedessem tratamento diferenciado e mais favoravel
aos paises em desenvolvimento, sem reciprocidade, bem como que es-
tes concedessem preferéncias entre si sem a necessidade de estendé-las
aos paises desenvolvidos.

O regime coberto pela "Clausula de Habilitagdo" comporta limites,
que sdo: de um lado, a concessdo de preferéncias nao constitul uma
obrigacdo juridica, mas uma simples faculdade para as partes contra-
tantes desenvolvidas; de outro, a Clausula ndo se aplica as preferéncias
especiais. Sdo exemplos de acordos fundamentados na "Clausula de
Habilitagdo", entre outros, o Acordo India-Sri Lanka ¢ o Mercado
Comum do Sul e Leste da Africa (COMESA).

Uma clausula importante na historia do GATT era a chamada
grandfather’s clause (cldusula do avd), que foi eliminada com 2 Rodada
Uruguai e a criacdo da OMC, que era um dispositivo que seria aplicado
com maior abrangéncia possivel. De forma a néo ser incompativel com
as legislagcdes existentes, era um protocolo de aplicagdo provisoria ado-
tados pelas partes contratantes originais do GATT.

Algumas excecdes sdo instrumentos que permitiam a nao aplicagio
das regras determinadas no acordo entre determinados partes.

As excegdes gerais: define que nada no Acordo deve impedir a ado-
¢do de medidas para proteger a moral publica e a saude humana, animal
ou vegetal. Quando alguns dos paises signatarios se sentir ameagados
por uma outra parte, ele pode tomar medidas para defender a soberania
nacional.

A medida de Salvaguardas ¢ a protecdo temporaria a industria do-
méstica com o estabelecimento de quotas as importagdes, isto €. Se um
produto estd sendo importado em quantidades crescentes e sob condi-
¢Oes que possam ameagar ou causar prejuizo grave aos produtores do-
mésticos, medidas sdo tomadas para proteger esses produtores, contra
um surto inesperado de importacdes.

A diferenca entre salvaguardas e direitos antidumping e medidas
compensatorias € que salvaguardas ndo sdo utilizadas no combate de
praticas desleais de comércio, enquanto este € o objetivo primordial dos
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outros dois remédios comerciais acima mencionados.

Outra diferenca ¢ que as salvaguardas sdo aplicadas com base na
clausula da Nacdo Mais Favorecida, ou seja, sdo aplicadas a todos os
Membros indistintamente, enquanto os direitos antidumping e medidas
compensatorias sdo aplicados a empresas ou paises especificos que fo-
ram objeto de investigagdes. Ademais, as salvaguardas tém um prazo
maximo de aplica¢do de trés anos. Passado esse prazo, devem ser nego-
ciadas compensagdes com 0s paises cujas exportacdes foram afetadas,
caso o pais importador deseje manter em vigor a medida de salvaguar-
da.

Cabe salientar que salvaguardas s6 podem ser acionadas por pe-
riodo determinado de tempo. O artigo XIX do GATT e o Acordo de
Salvaguardas da OMC permitem que um pais eleve suas tarifas ou im-
ponha outras restri¢des quando determinadas importagdes ferirem ou
ameagarem a competitividade de produtores domeésticos de bens e/ou
servigos. Salvaguardas podem existir, em diferentes formas, no ambito
de Acordos Regionais de Comércio, sempre com o objetivo de conce-
der protecdo temporaria em razdo de surtos de importacio.

O dumping € a exportacdo de mercadorias a um prego inferior ao
seu valor normal, o que geralmente significa que eles sdo exportados a
um preco inferior ao preco pelo qual s@o vendidos no mercado domés-
tico ou no mercado de um terceiro pais, ou, a um preco inferior ao custo
de producdo, dando direito ao anti-dumping, que é o direito de agir
contra essas praticas comerciais desleais, um exemplo cldssico “sdo os
tecidos, guarda-chuva etc, exportados pela China™. Em caso de com-
provagdo, o direito antidumping serd baseado na diferenga entre o preco
de exportagdo praticado por aquela(s) empresa(s) e o valor normal das
vendas no seu pais de origem, conferindo o direito a imposi¢io de taxas
antidumping (antidumping duties).

Os subsidios sdo beneficios diretos ou indiretos concedido por um
govermno para a produg@o ou distribui¢do de uma mercadoria ou para
complementar outros servigos. A percepgdo geral € de que os subsidios
provocam distor¢des na producdo e no comércio, resultando um uso
ineficiente de recursos.

3 JUNIOR, Umberto Celli. Fundamentos do Direito Internacional, Economia e Direito
do Sistema Internacional. Aula ministrada no curso de Economia e Direito do Sistemna
Internacional MBA/USP, em 17 de abril de 2006.
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Sao exemplos deste direto concedido por parte de governos:

— Sustentacdo de precos ou de renda;

— Contribuicdo financeira de um governo ou algum orgéo publico
em que hé transferéncia direta de recursos (concessdes, emprestimos €
titulos);

— Absten¢do do recolhimento de impostos e taxas;

— Fornecimento de bens e servicos de infra-estrutura geral, aquisi-
céo de bens;

— Concessédo de privilégios financeiros.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias somente se
aplica aos subsidios que sdo "especificos”. Sdo especificos os subsidios
concedidos a apenas um setor ou grupo de setores, a uma empresa ou
grupo de empresas, ou a empresas situadas em regido geografica deli-
mitada.

Os subsidios sdo classificados em trés categorias, que sdo:

— Subsidios vermelhos ou proibidos, em especial os subsidios a
exportacdo, diretos a produtos voltados a exportacdo. Estes subsidios
foram proibides conforme Acordo sobre Subsidies e Medidas Compen-
satorias. No entanto, o Acordo sobre Agricultura permite sua utilizac@o
unicamente neste segmento da economia. Neste caso, estdo os subsi-
dios a exportagdo sujeitos a redugdo, com destaque para os seguintes:
os apoios do governo ou de suas agéncias através de subsidios diretos;
a venda ou a disposi¢cdo para exportar, pelo governo, de estoques de
produtos ndo-comerciais a precos menores que 0S pregos para o met-
cado doméstico; e pagamentos sobre exportacdes de produtos agricolas
financiados por acdes do governo.

— Subsidios amarelos ou acionaveis, Subsidios acionaveis sdo
aqueles que causam efeitos adversos, ou seja, provocam prejuizo grave
a industria de outro pais, anulam ou restringem algum beneficio conce-
dido por outro pais a terceiros, ou causam prejuizo s€rio aos interesses
de outros Membros da OMC. Sob essas circunstancias, o pais prejudi-
cado pode solicitar explicacdes e/ou impor medidas compensatorias.
Cabe salientar que para que o subsidio seja aciondvel, ele deve ser es-
pecifico, ou seja, limitado, de fato ou direito, a uma empresa ou a um
grupo de empresas ou industrias, a setores de producdo ou a regides
geograficas.

— Subsidios verdes ou ndo-acionaveis, Para que ndo sejam aciona-
veis, ou seja, ndo sujeitos a medidas compensatdrias, os subsidios néo
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devem ser especificos. Até o final de 1999, o Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias previa uma categoria de subsidios que, ainda
que especificos, eram considerados ndo-acionaveis (chamados "sub-
sidios verdes"). Incluiam-se nessa categoria os subsidios concedidos
para atividades de pesquisa, assisténcia a regido desfavorecida ou pro-
mocio e adaptacdo de instalacdes as novas exigéncias ambientais, sob
determinadas condicdes. Essa categoria perdeu validade, por ndo haver
sido renovada pelo Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias da

OMC.
DEFICIENCIAS E CRIACAO DA OMC

Com a Rodada Uruguai, a mais ampla e complexa de todas as Ro-
dadas, maiores compromissos e obrigacdes foram instituidos a seus
participantes; o avanco das relacdes de comércio internacional fez com
que os paises membros do GATT percebessem que ele estava defasado.
Os paises em desenvolvimento pouca voz tiveram em sua criacdo e
poucos beneficios também. A operacéo dos mecanismos criados provo-
cou o descompasso do crescimento econdmico, criando insatisfagdes.

As grandes deficiéncias do sistema GATT, que levaram ao surgi-
mento da OMC, eram: “primeiro aspecto que demonstra a fragilidade do
GATT/47: suas normas sdo tdo genéricas que ndo especificam, concre-
tamente, a forma de se atingir tais procedimentos. Posteriormente, com
a OMC/94, essa deficiéncia € parcialmente sanada, mas algumas de suas
disposicdes excessivamente genéricas persistem. Exemplo: o direito ao
desenvolvimento permeia todo o Acordo Constitutivo da OMC, porém,
ele continua sendo uma diretriz genérica: ndo se especifica como esse
objetivo pode se concretizar. O GATT surgiu como um acordo de efei-
to provisdrio, pois o objetivo era a criacdo de uma Organizagio In-
ternacional que tivesse plena capacidade de regulamentar o comércio
internacional; procedimento e regras frageis, que levavam as partes,
aplicarem essas regras da maneira que lhe convinham, e como nao exis-
tia um sistema para a solucdo de controvérsias eficaz, muitas destas
interpretacdes ndo foram solucionadas no ambito do GATT, ensejavam
igualmente ambigiiidades em sua interpretacdo. A natureza programati-
ca das regras gera, portanto, além de fragilidades na sua aplicagio, fra-
gilidades também em sua interpretacdo. Alias, vale também o inverso: a
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fragilidade interpretativa gera a propria fragilidade aplicativa; ambas
as fragilidades decorrem da natureza programatica das regras. Alias, a
fragilidade interpretativa no GATT era evidenciada pela inexisténcia de
um terceiro que uniformizasse a interpretacdo das normas do GATT/47.
Havia a falta de um terceiro que forcasse o Estado violador das regras
do GATT/47 a voltar a se enquadrar novamente ao sistema; e a falta
de um quadro institucional, bem definido como em uma Organizagdo
Internacional. Nao havia, portanto, um quadro de estabilidade juridica
no GATT: faltava um orgdo de solucdo de controvérsias e um 0rgdo
de elaboragio de regras. Com a OMC essas deficiéncias sdo, de certo
modo, sanadas. Afinal, a OMC ¢é uma organizacdo internacional, com
personalidade juridica” °.

Além de Novas regras que surgiram balizando o comércio interna-
cional, e tornando-o muito mais complexo e importante do que era na
criacio do GATT, “além de os investimentos internacionais ¢ 0 merca-
do de servicos, ndo cobertos por ele, terem se tornado interesse princi-
pal de diversos paises e essenciais para o mercado internacional. Desse
feito, decidiram criar uma organiza¢do capaz de regulamentar o comeér-
cio, e que tivesse grande capacidade de adaptagéo, tal qual projetado na
Conferéncia de Havana. Surgiu, assim, a OMC” ".

A OMC ¢é uma organizacgdo que tem por fungdes principais facilitar
a aplicagdo das normas do comércio internacional ja acordada inter-
nacionalmente e serve também como foro para negociagdes de novas
regras, dotada também de um sistema de controversias em comércio
internacional. Surgiu ao final da Rodada Uruguai, tendo entrado em
funcionamento em 1°¢ de janeiro de 1995. Engloba ndo s6 acordos refe-
rentes ao comércio de bens agricolas e industriais, como também servi-
¢os, propriedade intelectual, solugdo de controversias, regras de origem
e outros, buscando assim promover a efetiva liberalizagdo do comércio
entre seus membros. A OMC tem sede em Genebra, Suica.

O artigo III discorre sobre as fungdes da OMC: funciona como foro
de negociagdes comerciais; trata de solucionar as controvérsias levadas

6 JUNIOR, Umberto Celli. Fundamentos do Direito Internacional, Economia e Direito
do Sistema Internacional. Aula ministrada no curso de Economia e Direito do Sistema
Internacional MBA/USP, em 12 de junho de 2006

7 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do comércio internacional: aspectos
fundamentais / Antonio Carlos Rodrigues do Amaral (coord.). — S&o Paulo: Aduaneiras,
2004,



Renato R.Velloso 341

a Organizacdo pelos membros; supervisiona as politicas comerciais;
promove cooperacdo entre organizacdes internacionais etc.

Hodiermamente, a OMC conta com 149 paises-membro. O Bra-
sil responde por apenas 1% do comércio internacional, € ndo conta
com uma estrutura de retaguarda nas negociacdes internacionais, mas
mesmo com a falta de recursos, “o pals ¢ o quarto maior demandante
do mecanismo de solugdo de controvérsia no tribunal da instituicio™s,
“... 0 Brasil, ja obteve 22 vitérias nessa disputa — e apenas uma derrota” °.

“Forcas desiguais em Genebra: ha um grande desnivel, especial-
mente nas estruturas de apoio na retaguarda entre condi¢des de nego-
ciacdo do Brasil, do EUA e da Unido Européia.

Brasil — o Itamaraty conta com apenas 16 diplomatas na OMC.
Trés outros ministérios mantém um estagiario cada um em Genebra.
Algumas poucas entidades da iniciativa privada também ajudam nas
negocia¢des, com estudos técnicos.

EUA — o Departamento de Comeércio possui 200 funcionarios dedi-
cados a OMC. Trabalha conectado com 54 agéncias do governo federal
¢ do Congresso, o nmero total de pessoas ¢ estimade em 600. A ini-
ciativa privada também participa por meio de centenas de instituicdes
de estudos.

Unido Européia — o Departamento de Comércio da Comissdo Euro-
péia € o negociador oficial do bloco. A missdo diplomatica ¢ composta
de 62 funciondrios, que trabalham em estreito contato com as estruturas
burocraticas de cada um dos 25 paises-membro, o que multiplica enor-
memente 0s recursos” '

§ MESQUITA, Rodrigo — Revista Exame, pags. 40 até 42 de 10/05/2006.
7 MESQUITA, Rodrigo — Revista Exame, pags. 40 até 42 de 10/05/2006.
1o MESQUITA, Rodrigo — Revista Exame, pags. 40 até 42 de 10/05/2006.
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