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INTRODUCAO

Actualmente, a nivel mundial, assiste-se a um movimento norma-
lizador em matéria contabilistica que também abrange o sector piiblico.
Deste modo, as organizagdes piiblicas enfrentam novos reptos no domi-
nio contabilistico (Pires Caiado, 2004). A International Federation of
Accountants (IFAC) apresenta-se como lider neste processo de norma-
lizagdo tendo criado, para o efeito, um programa de normalizaciio con-
tabilistica para o sector puiblico. O modelo New Public Management
conjuntamente com o enquadramento macroecondémico existente des-
poletou o surgimento de necessidades especificas de informagiio que
motivaram, na generalidade dos paises da Organizacio de Cooperagiio
¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), a reforma dos seus sistemas
contabilisticos pablicos. Todavia, é patente a diversidade contabilistica
destes sistemas contabilisticos tanto a nivel internacional como a nivel
regional — nomeadamente na Unifio Europeia (UE) — o que, de acordo
com diversos autores, tem tido um impacto negativo na comparabilida-
de da informagio produzida pelas diversas administragdes publicas
nacionais. Considerando o crescente desenvolvimento verificado em
termos econdmicos e financeiros e a interdependéncia politica entre os
Estados, assistimos ao alargamento do Ambito de actuagdo da contabi-
lidade piiblica, bem como ao aumento do nimero de utilizadores da
informagdo por esta proporcionada (Ribeiro, 2004). Deste modo, a har-
monizagdo contabilistica piblica de cariz internacional ¢ essencial para
a reforma da contabilidade pablica nos diversos paises, encontrando-se
em curso grandes transformagdes a nivel dos normativos contabilisti-
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cos. Neste contexto, afigura-se fundamental a definiciio do rumo a
seguir relativamente & discussio ¢ implementagdo de instrumentos ¢
modelos de relato para o sector piblico.

Com o presente trabalho pretendemos, a primetra parte: compreen-
der a evolugdo do conceito ¢ significado da coutabilidade publica; ana-
lisar os desenvolvimentos mais recentes no dmbito da nova estratégia de
harmonizagio contabilistica europeia; identificar os principais factores
que promovem a diversidade contabilistica nos sistetnas de contabilida-
de publica e; conhecer 0 processo de harmonizagio internacional da con-
tabilidade publica e seus retlexos nos paises da UE. Na segunda parte,
comegamos por: realizar um breve enquadramento histérico da normali-
zacio da contabilidade pablica cm Portugal; identificar os principais
documentos normalizadores e vespectiva entidade normalizadora; e fina-
lizamos com um conjunto de reflexdes em torno desta problematica.

PARTE I - A CONTABILIDADE PUBLICA E A HARMONI-
ZACAO CONTABILISTICA INTERNACIONAL

1. A EVOLUCAO DO CONCEITO E SIGNIFICADO DA
CONTABILIDADE PUBLICA: BREVE ENQUADRA-
MENTO

Tradicionalmente a contabilidade piblica caracterizava-sc, funda-
mentalmente, por (a) ser uma contabilidade de fluxos, nao apresentan-
do a situagio patrimonial da cntidade contabilistica, (b) constituir um
instrumento apropriado ao controlo da legalidade, ignorando o concei-
to de utilidade da informacio contabilistica para a tomada de decisdo,
(¢) nio atender a eficicia ¢ eficiéncia da gestao, (d) recorrer ao registo
unigréfico e (e) ndo adoptar os designados principios contabilisticos
geralmente aceites (Carvalho ef al., 1999). Esta situagio manteve-sc a
nivel internacional até, sensivelmente, ao Gltimo tergo do século XX
(Montesinos, 2003). Em paralelo, na administragiio pdblica vigorava
um modelo de gestio tradicional caracterizado pela (a) centralizagao
dos recursos, (b) elaboragio de orgamentos com base cm objectivos e
programas pouco claros, ¢ por (¢) um ambiente de gestao pouco esti-
mulante para os scus funciondrios que tinha como reflexo la idea de
deterioro de la eficiencia en la actuacion publica y la falta de corres-
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pondencia entre las aportaciones de los contribuyentes y los servicios
ofrecidos por el Estado (Monzé, 2003: 7). Por tal facto, em finais da
década de sctenta, as administracdes publicas dos diversos paises come-
¢am a reequacionar o modelo de gestao piblica adoptado, no sentido de
promoverem a eficdcia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
Este novo entendimento (e consciéncia) expressou-se no designado
modclo New Public Management ', que pretendia essencialmente mejo-
rar el funcionamiento de las entidades piblicas a fin de alcanzar mayo-
res niveles de rendimiento y eficiencia en su actuacion yenelusodelos
recursos publicos, (...) mejorando los niveles de responsabilidad vy
transparencia de la gestion piblica (Fernandes ¢ Aibar, 2005:55). Des-
te modo, também a informaciio contabilistica prestada pelas adminis-
tragoes publicas comegou a ter subjacente uma perspectiva pritica e
operacional, que privilegiava a cficicia ¢ a cficiéncia relativamente 3
prestacao de contas. Ou seja, o sistema de contabilidade publica deve-
ria scr capaz de fornecer, cle préprio, informagio acerca da eficdcia e
eficiéneia na aplicagiio dos recursos piblicos, isto ¢, informagdo sobre
aqualidade da gestio praticada (Monzo, 2003). A nova filosofia de ges-
Ldo assentava, fundamentalmente, em trés principios basicos: (a) equi-
librio financeiro estdvel, (b) orientacio a qualidade dos servigos publi-
Cos, (¢) transparéncia de informagio ¢ gestio.

Este cendrio fomentou o desenvolvimento de uma corrente de opi-
nido favoravel a profunda reforma da prestagilo de contas por parte das
entidades publicas, quanto 2 sua forma e contetdo, terminologia adop-
tada, periodicidade e veiculos utilizados na sua divul gacdo; asi del mis-
mo modo que en el sector de las empresas se abandono el quisito de
exactitud en beneficio del objetivo de la “imagen fiel”, el énfusis en los
aspectos formales, el control de la legalidad y el seguimiento del pre-
supuesto anual se van desplazando hacia una informacion financiera
acorde con los Principios Contables Generalmente Aceptados (PCGA),
gue conduzcan a la imagen fiel. (Montesinos, 2003 164). D¢ acordo
com 0 mesmo autor, a evoluglo assistida nesta disciplina resultou na
adopgiio de um modelo dual que contempla a coexisténcia de informa-
¢20 tanto de natureza econdmico-financeira (quc observa os principios
contabilisticos geralmente aceites), como de natureza orcamental (que

' A designada Nova Gestiio Piblica.
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cumpre os principios legais ¢ financeiros subjacentes ao modelo do
orcamento anual). E acrescenta que, ainda que esta situagio seja bas-
tante frequente nos paises ocidentais, sem criar problemas de maior, no
entanto, parece estar destinada a desaparecer em prol de uma maior
homogeneidade de critérios. [, assim, expectdvel (a médio prazo) uma
integracio da contabilidade publica no enquadramento conceptual geral
da Contabilidade, o que implicard o recurso gradual a ferramentas ted-
ricas e téenicas desenvolvidas no dmbito da contabilidade das empre-
sas. Neste sentido, Aibar (2002:2) refere que los indicadores de gestion
o medidas de rendimiento se definen como instrumentos d través de los
cuales puede expresarse la informacion relativa a los objetivos de una
entidad, la actuacion que ésta lleva a cabo para lograr esos objetivos,
los recursos obtenidos, permitiendo, en consecuencia, realizar una eva-
luacion y un seguimiento periddico de la situacion y del desempeiio de
la entidad.

Presentementc a adopgio da digrafia, do regime do acréscimo
como critério de reconhecimento contabilistico das operagdes, bem
como do paradigma da utilidade da informagdo para a tomada de deci-
s7i0, constituem os acontecimentos mais significativos da referida evo-
lugiio da contabilidade publica (Montesinos, 2003).

O regime do acréscimo possibilita a obtengio de informagao eco-
némico-financeira que permite a previsdo das futuras conscquéncias de
decisdes (sobre politica fiscal, social, despesa, etc.) tomadas no presen-
te por parte dos governos, quer a nivel nacional, quer a nivel regional.
Portanto, trata-se de um critério que, entre outros aspectos, mejora la
base de rendicion de cuentas, ampliando el concepto de rendicion de
cuentas a algo mds que el cumplimiento estricto de la legalidad y pro-
porciona una medida mds itil sobre los efectos de la politicas guber-
namentales (Pina, 2004: 251).

Montesinos (2003) salienta, ainda, que a percepgao dos desafios
que actualmente se apresentam a contabilidade publica (¢ respectiva
evolugio provivel) deverd ser enquadrada no dominio do Buen
Gobierno perspectivando-se, deste modo, uma prestagdo de contas
mais consentinea as caracteristicas da moderna gestao pablica e as
necessidades dos utilizadores da informagdo contabilistica produzida
pelas entidades publicas. De resto, como menciona Aibar (2002) o
tema e o conceito da responsabilidade publica sao recorrentes na lite-
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ratura sobrc gestdo pidblica. Na ilustragiio seguinte apresentamos uma
sintese da autora relativa as diferentes facetas da responsabilidade
ptiblica.

Tlustragio | — Facetas da responsabilidade publica

Responsabilidade -

Politica o R
- : Responsabilidade -
Responsabilidade -
Social ) ‘ Legal
Responsabilidade E
Pablica
Responsabilidade V o e
Fiscal Responsabilidade
de Gestao
Responsabilidade Responsabilidade
pela consecugao :: sobre 0s processos :*

dos objectivos

Fonte: Adaptado de Aibar (2002)

2. A HARMONIZACAO CONTABILISTICA INTERNACIO-
NAL: ESPECIAL REFERENCIA AO SECTOR PUBLICO

2.1. Desenvolvimentos mais recentes da harmonizac¢ao contabi-
listica na UE

O fenomeno da globalizag¢do, em particular, da globalizagio eco-
némica verificada nas tltimas décadas, tem fomentado uma abordagem
de Ambito internacional relativamente ao normativo contabilistico
visando, assim, garantir a comparabilidade da informag@o contabilisti-
ca. Essa comparabilidade € alcangdvel através da designada harmoniza-
¢do contabilistica, que se traduz na diminuigio da diversidade contabi-
listica (Monzo, 2003). Neste sentido, a Unido Europeia (UE) definiu
determinados requisitos em matéria contabilistica que, até meados da
déecada de noventa, foram instituidos pelas seguintes Directivas:
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(a) Directiva n.? 78/660/CEE (4" Dircctiva), relativa a claboragio
das contas anuais de certas forma de sociedades,

(b) Dircctiva n.” 83/349/CEE (7 Directiva), refcrente as contas
consolidadas,

(c) Directiva n.” 86/635/CEE, relativa as contas anuais ¢ consoli-
dadas dos bancos ¢ outras institui¢des financeiras ¢,

(d) Directiva n.” 91/674/CEE, referente a questdes especificas da ela-
boragdo das contas anuais ¢ consolidadas para as empresas de seguros.

Mas este processo de harmonizacgio contabilistica tem vindo a
enfrentar diversas dificuldades de natureza legal, econdmica, social e cul-
tural, decorrentes da multiplicidade de paises envolvidos neste processo
(Ferreira, 1999). Perante esta realidade a UE muda de rumo a nivel da
harmonizacio contabilistica ¢ pde em pratica uma nova estratégia expres-
sa no documento da Comissio Europeia designado “Harmonizacao Con-
tabilistica - uma nova estratégia relativamente a harmonizagio interna-
cional” (COM/95/508), no qual manifesta a necessidade de uma
abordagem distinta das matérias contabilisticas e declara a inten¢do de
acompanhar a crescente harmonizagiio contabilistica internacional desen-
volvida pelo International Accounting Standards Board (1ASB)? (Rodri-
gues ¢ Guerreiro, 2004). Posteriormente, em 2000, a Comissio Buropeia
através de um comunicado intitulado “Estratégia da UE para o futuro em
matéria de informagdes financeiras a prestar pelas cmpresas”
(COM/2000/359) renova o intuito patente no comunicado anterior ¢ pro-
poe a adopgo das normas internacionais do IASB Y, numa primeira fase,
apenas para as contas consolidadas das sociedades cujos titulos scjam
negociados num mercado regulamentado de qualquer Estado membro.

A dita estratégia ¢ oficializada em 2002, por intermédio do Regu-
lamento (CE) N.° 1606/2002 que assim estabelece o normativo do
IASB como sendo obrigatdrio para as entidades anteriormente mencio-
nadas, cabendo aos Estados membros a opcio de estender essa obriga-
toriedade as restantes contas e entidades. Do mesmo modo, a defini¢io
de uma estratégia capaz de alcancar os fins visados, no sentido dc se
assegurar a comparabilidade exigida para o eficiente Funcionamento

*A data denominado International Accounting Standards Committee (1ASC)
‘nternational Accounting Stundards (YAS) e International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS)



dos mercados de capitais na UE, serd da responsabilidade dos Estados
membros (Caflibano ef al., 2001).

Da leitura do citado Regulamento podemos identificar os principais
argumentos invocados para justificar este novo rumo e os actuais objec-
tivos no dominio da harmonizagio contabilistica curopeia. Na ilustragio
seguinte fazemos uma sintese desses argumentos e objectivos.

Hustracao Z — Argumentos e objectivos da nova estratégia contabilistica da UE

Garantir a comparabitidade da informagfio financeira produ-
zida pelas entidades cotadas, necessdria para alcangar um
mercado tnico financeiro.

Suprimir as limitagdes detectadas nas directivas comunitdrias

Defender os interesses dos investidores garantindo, deste

modo, a confianga nos mercados financeiros e salvaguar-

Argumentos/ dando, nomeadamente, o recurso aos capitais financeiros cm
Objectivos condigBes de igualdade.
da O

. ASSCgUl'ﬂl" a compelilividudc (kl nivel mundiul) dos mercados
Nova Estratégia
5

Contabilistica ~  — Y L o
da UE O recurso a um dnico conjunto de normas (de Ambito inter-

nactonal) para as contas consolidadas das entidades cotadas

apresenta diversas vantagens.

Cooperar com o TASB através da adopedo (e gradual apro-
ximagdo) do seu normativo para assim ampliar a sua aplica-
¢io e, deste modo, contribuir para o processo de convergén-
cia das normas ¢ procedimentos contabilisticos a nivel

mundial.

lFonte: Adaptado do Regulamento (CLI) n.° 1606/2002

2.2. Os sistemas de contabilidade pablica e a diversidade con-
tabilistica (em particular na UE)

Sdo diversos os factores que podem influir na adopcdo de praticas e
procedimentos contabilisticos em cada pais, desde logo, temos as suas
caracteristicas culturais, politicas ¢ sociais, bem como aspectos de natu-
reza juridica e econdmica (Ribeiro, 2004). Estes mesmos factores irfio ter
repercussoes na celeridade da implementagio das respectivas reformas da
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contabilidade publica. Assim, num cendrio de globalizagdo da activida-
de economica, a diversidade contabilistica é uma das principais barrei-

ras que se levanta a andlise internacional das demonstragoes financeiras
(Ribeiro (2004:156). Seguidamente apresentamos, por topicos, as princi-
pais causas/factores da mencionada diversidade no ambito da contabili-
dade piiblica na UE, as dreas onde esta se manifesta e respectivos efeitos.

lustracio 3 — Sistemas de contabilidade piblica ¢ a diversidade contabilistica

Causas/
/Factores

Sistema legal; organizagfio do sector piblico; dimensdo do pais;
objectivos da informagdo contabilistica; destinatdrios da infor-
magio conlabilistica; organismos reguladores; habilitagdes aca-
démicas e profissionais a nivel da contabilidade; diversidade de
principios e critérios contabilisticos; ¢ caracteristicas da envol-

vente.

Areas

Regutamentagiio da contabifidade piblica; objectivos da infor-
magio financeira; criéérios de reconhecimento e principios con-
tabilisticos; apresenta¢@io das demonstragdes financeiras e sua

valorimetria; e informag@o or¢amental.

Efeitos

Impossibilita a comparabilidade da informagio e a respectiva
leitura por parte dos utilizadores que desconhegam as normas
contabilisticas do pafs em causa (por excmplo, aquando do
recurso a financiamento externo); sendo a contabilidade ptblica
uma fonte de informagio para a contabilidade nacional, esta
diversidade (e, disparidade) pode reflectir-se nesta ltima ¢, con-
sequentemente, na aferi¢do da relagio cntre os Estados mem-
bros; e inviabiliza a comparagéo entre as diversas administra-

¢Oes pubticas.

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2004)

2.3. Harmonizaciio Internacional da Contabilidade Publica e
seus reflexos na UE

Percebemos, pois, que no dominio contabilistico as normas assu-
mem especial significincia dado que €m um impacto directo nas prati-
cas contabilisticas e, por seu intermédio, na actividade socioecondmica
em geral (Montesinos, 2003). No que diz respeito ao sector privado, a
comparabilidade da informagio contabilistica tem sido alcangada atra-
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ves das normas do TASB (essencialmente, apoiadas pelos mercados
financeiros) que recentemente foram também adoptadas pela UE, nos
lermos anteriormente apresentados. A adaptagiio destas normas ao sec-
tor publico tem sido levada a cabo pela IFAC - através do seu Comité
do Sector Pdblico — resultando deste trabalho a emissio de um conjun-
to de normas, as International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS)*. Verificamos que, tal como refere Monzé (2003:14) a harmo-
nizagdo contabilistica no dominio privado serviu de motor para a refor-
ma ¢ harmonizagio no dominio pablico e que se denota una palpable
convergencia hacia la filosofia y principios que orientan la gestion
empresarial, en la medida que se van importando al dmbiio pliblico
determinadas prdcticas privadas enfocadas tanto a incrementar la ofi-
ciencia y calidad de los servicios piblicos, como al suministro de infor-
macion bajo un prisma de utilidad para la toma de decisiones. Relati-
vamente a informagiio microeconémica de cardcter geral produzida
pelas entidades publicas, quem tem promovido a sua adopg¢ao tém sido,
fundamentalmente, as entidades financeiras ¢ crediticias internacionais,
nomeadamente o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) (Montesinos, 2003). Todavia, estas normas foram sendo adopta-
das por diversos organismos, tanto a nivel internacional como nivel
regional, designadamente, OCDE ¢ UE, respectivamente. Neste senti-
do, a Comissio refere que as IPSAS sdo consideradas Jundamentais
para as iniciativas que sejam orientadas no sentido do reforco da trans-
paréncia e da responsabilidade de prestacdo de contas das administra-
goes publicas. Os organismos e entidades do sector piiblico foram for-
lemente encorajados pelo Comité do Sector Piiblico da 1FAC a adoptar
as IPSAS ¢ a participar activamente no seu processo de desenvolvi-
mento dentro de um vasto processo mundial de convergéncia e harmo-
nizagdo (COM, 2002:11). Todavia, a Comissiio considera que as referi-
das normas devem ser adaptadas e completadas (em determinados
aspectos) para que se seja possivel alcancar um corpo de principios,
compativel ¢ ajustado a realidade e necessidades dos Estados membros
da UE. No que toca & aproximaciio das contabilidades dos governos
nacionais ndo se vislumbram medidas efectivas no sentido de promové-
la para, assim, salvaguardar a comparabilidade da informagio produzi-

'Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Puablico.
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da. Actualmente, as preocupagoces centrais neste dominio sdo concretas
¢ limitam-se, quase exclusivamente, ao controlo do délice ¢ a divida
publica. A quantificagiio (¢ acompanhamento) destas grandezas ¢ reali-
zada por meio da contabilidade nacional dos Estados membros, adapta-
da ao Sistema Europeu de Contas Nacionais (SEC 95).

dara Montesinos (2003), ¢ questiondvel a eficicia resultante da
adopedo (por imposicao pblica) de normas provenientes de um orga-
nismo profissional de cardcter privado. Na ilustraciio seguinte apresen-
tamos umma sintese do autor que reflecte a sua opinido quanto a introdu-
¢iio das normas internacionais de contabilidade publica atendendo aos
contornos citados.

Tlustra¢ao 4 — Introdugiio das normas internacionais de contabilidade piiblica

Normas Internacionais
de Contabilidade Publica

v | v

Entidades
Financeiras
internacionais "

i
\‘ Governos
e Instituicbes

Contabilidade Publica:
Linguagem comum
dos Governos?

Fonte: Adaptado de Montesinos (2003)

Sintetizando podemos dizer que foram, essencialmente, as impli-
caghes macroecondmicas decorrentes da introducio da moeda dnica
que pressionaram os Hstados membros ¢ acentuaram a necessidade de
sistemnas contabilisticos ptiblicos compardveis que permitam alcangar
uina base homogénea de informago. A harmonizagio da contabilidade
das entidades governamentais tem por finalidade providenciar, quer d
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Jinanciadores privados dos gsovernos, quer a Instituicoes Financeiras
Internacionais (Banco Mundial ¢ FMI ), uma imagem fiel ¢ compardvel
dos paises financiados assim como um estimulo para modernizar a
contabilidade piblica dos virios paises (Ribeiro, 2004: 169).

Entrando em detalhe nesta tematica, e de acordo com a referida
autora, podemos destacar os principais fundamentos invocados na lite-
ratura para justificar a harmonizacio contabilistica no sector publico,
assim:

(a) ao obter-se uma base homogénea de informacio atinge-se o
proposito de, entre outros aspectos, facilitar « externalizacdo da activi-
dade financeira das entidades piiblicas (Ribeiro, 2004: 169);

(b) tendo em consideragiio que, na maioria dos normativos, a infor-
magio desta natureza tem por principio o mesmo fim tltimo, ou seja, fun-
damentar a tomada de decisio e cumprir a prestagiio de contas, torna-se
essencial eliminar a diversidade existente (de métodos e politicas) que com-
promete a comparabilidade ¢ a convergéncia dos sistemas contabilisticos;

(¢) ao fomentar a comparabilidade da informacdo produzida pelas
entidades piblicas dos vérios paises facilita-sc, entre outros aspecltos, a
fungdo de organismos internacionais, como os Ja citados Banco Mun-
dial ¢ FMI, aquando da avaliagdo do risco de empréstimo:

(d) dado que a contabilidade nacional recorre aos dados da conta-
bilidade publica, uma coordenagio entre estes sistemas de informagio
revela-se fundamental. Também imperativos como o controlo do défice
publico e da divida piblica representam factores determinantes para a
convergéneia dos sistemas contabilisticos publicos, deste modo, se a
contabilidade piiblica dos diversos paises for homogénea constituird um
instrumento fundamental para alcangar os referidos desideratos;

(e) o potencial do préoprio processo de harmonizagdo que, s6 por si,
estimula o desenvolvimento e modernizagio de sistemas contabilisticos
menos avangados/desenvolvidos: e

() a possibilidade de se definir um quadro normativo de referéncia
para os diversos sistemas contabilisticos publicos, nomeadamente da
UE, decorrente de principios de contabilidade publica estabelecidos a
nivel internacional.

Na ilustragio seguinte apresentamos uma sintese dos fundamentos
e obstaculos identificados, em particular, para a harmonizacio da con-
tabilidade piiblica na UE.
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Tlustracio 5 — Harmonizagio da contabilidade pablica na UE
Necessidade de informagfo contabilistica compardvel ¢ fidvel a
nivel dos Estados-membros, bem como de informagao consoli-
dada das contas nacionais para, assim, fornecer uma imagem
Fundamentos ) ! ] ) )
agregada da situagiio financeira da Comunidade Buropeia e para
facilitar as auditorias do Tribunal de Contas ¢ da Comissio

BEuropeia.

Diferengas culturais existentes (incluindo os distintos idiomas);
diferentes estadios de desenvolvimento econdmico; a cultura
vigente na administragao pablica, em geral, caracterizada pela
resisténcia i mudanga ¢ ainda assente numa perspectiva pacio-
nal, ndo valorizando a comparabilidade supranacional; a fraca
Obstaculos pressiio exercida pelos grupos interessados na informagio pro-
duzida (isto, face & verificada no sector privado), no sentido de
alcangar uma maior comparabilidade; as reacgOes nacionalistas
A adopedo de praticas contabilisticas provenientes de outros pai-

ses; a auséncia de um marco tedrico comum que possa servir de

referéncia.

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2004)

3. A CONTABILIDADE PUBLICA NA UE E AS NORMAS
DA IFAC

Como anteriormente referimos, a IFAC tem um Comité especifico
para o sector ptiblico, sendo a OROC a representante de Portugal neste
dominio. O principal objectivo deste programa para o sector publico
prende-se com a elaboragao de um conjunto de normas (IPSAS) basca-
das, como ja referimos, nas normas internacionais do IASB. A IFAC
tem tido como principais preocupagdes a cste nivel (a) a adop¢ao da
base do acréscimo na contabilidade das entidades pablicas (e definigdo
de regras para o respectivo periodo transitorio) e (b) a elaboragio de
uma norma especifica para este sector, no ambito dos fluxos de caixa
(Pires Caiado, 2004). Até A data foram emitidas 21 normas - tendo as
mesmas sido traduzidas para o nosso idioma pela OROC - que apre-
sentamos na ilustracio seguinte com a respectiva correspondéncia as
normas do IASB.



llustracio

lFAL(IASB)

IPSA§ l (IAS I)
IP?AS 2 (IAS 7)

IPSAS 3 (IAS 8)

IPSAS 4 (IAS 21)

IPSAS (IAS 23)

IPSAS 6 (IAS 28)

IPQAS 7 (IAS 28)
IPSAS 8 (IAS 31)
IPSAS 9 1AS 1)
IPSAS 1() (IAS 29)
IPSAS L (IAS ll)

IPSAS 12 (IAS 2)

IPSAS H (IAb 17)

IPSAS l4 (IAS IO)
lPSAS 15 (IA§ ’%2)

IPSA§ 16 (IA§ 40)

_IPSAS 17 (IAS 16)

IPSAS |8 (IAS 14)
IPSAS l‘) (IAS ?7)

IPSAS 20 (IAS ?4)

IPSAS 21 (IAS 36)
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6 — Normas Internacionais de Contabilidade Piiblica
aprovadas pela IFAC

Descrlgao

Aplcsulldwo dds (lemonstmgocs (mdncurds

Demonstragdes dos fluxos de caixa

Excedente ou défice liquido do periodo, erros fundamentais

e allcragﬁo das poll’licas contabilfsticzls

(,uslos dc cmpmsllmos oblldm

Demonstragdes financeiras consolidadas ¢ conmbllmlg,ao

dc entidades controladas

Lonlabilizagﬁo dc invcslimenros em associadus

R(,]d!() tmdmcm) dc mru resses em empr mndxmcmos con]unlos

Rcdno dc tmnsacgom de trocas

Rclalo 11mmcum em eumomms hlpumﬂau(mmlds

(‘()nrrdlo.s de construgiio

Invcnlz’u'ios
L()cag;()cs

Acontccimemos apés a dzna dc rcla(o

]nsn umentos tm(mcums (Ilvulgdgao ¢ ap[cscntawo

Pxopl icdades de investimento
Activos fixos tangfveis

Retato por segmentos
- Provisdes, passivos contingentes e activos contingentes

Divu[gaqﬁo dc partes rclucionudus

Fonte: IFAC (2000) ¢ CNCAP (20006)
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PARTE 11 — A NORMALIZACAO DA CONTABILIDADE
PUBLICA EM PORTUGAL

1. BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO

Segundo Pires Caiado (2004), desde o século XIX e até finais do
século passado, a prestagio das contas por parte dos organismos esta-
tais portugueses, tal como a nivel internacional, adoptava o designado
regime de caixa. Estivamos, assim, no ambito da anteriormente carac-
terizada contabilidade publica tradicional cujos objectivos prendiam-se,
fundamentalmente, com a mera prestagio de contas ¢ controlo da lega-
lidade (Rua e Carvalho, 2006). No entanto, a partir da década 80 come-
¢ou a exigir-se ao sector ptiblico uma gestao eticaz, eficiente e respon-
sdvel, o que despoletou um conjunto de iniciativas voltadas para a
melhoria do funcionamento das entidades publicas. Essas iniciativas
materializaram-se numa série de propostas de reforma para o referido
sector pretendiam a reorganizagao da gestdo pablica, no ambito do ja
citado modelo New Public Management (Fernandes ¢ Aibar, 2005).
Todavia as autoras referem que, no caso portugucs, 0 recurso a lei para
a introdugio daquelas reformas condicionou o proprio processo em si
com algumas excepgoes (v.g. autarquias locais).

Foi apenas na década de 90 que sc registaram as primeiras altera-
¢Bes nesta matéria, aquando da problemdtica da normaliza¢io das con-
tas do Estado ¢ da Reforma da Administragao Financeira do Estado
(RAFE). No sentido de sintetizarmos as etapas mais significativas da
actual reforma da contabilidade publica, comegamos pela identificagio
dos principais acontecimentos neste dominio até Agosto de 1997. Para
tal, na ilustragiio seguinte, procedemos a um enquadramento da citada
RAFE ¢ desenvolvimentos verificados na contabilidade publica em
Portugal, até 1997.
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Husiragio 7 - Enquadramento (e respecetivos reflexos) da RAFL
¢ desenvolvimentos verificados na contabilidade pablica até 1997,

Acontecimentos ¢ desenvolvimentos

Periodo na contabilidade pablica em Portugal
As obrigacies dos organismos do sector publico adwministrativo cin-
(1) giam-sc¢ & prestagio de informagio de natureza orcamental relativa
](9 90 a0 destino das verbas atribuidas; bem como 3 comprovagio da exc-
cugiio das despesas ¢ receitas de acordo com o Or¢amento ¢ A obser-
viincia dos respectivos requisttos fegais.
Inicio do actual processo de reforma da Contabilidade Publica, no
1990, ambito da RATFE, através da Lei de Bases da Contabilidade Piblica
1997 (Lei n 8/90, de 20 de Fevereiro) ¢, posteriormente, do Regime de
' Adninistragio Financeira do Estado (DL n® 15592, de 28 de
Julho).
Foram criados planos de contabilidade para alguns dos sectores da
(até) Administragio Pdblica (AP), uma ver que o Plano Oficial de Con-
{;;7 tabilidade (POC) ¢ as directrizes contabilisticas emitidas pela
Comissio de Normalizagio Contabilistica (CNC) revelavam-se ina-
dequados face as especificidades daqueles sectores.

Fowte: Adaptado de Carvalho e Ribeiro (2004)

2. O POCP ¢ a CNCAP

A criagito deste conjunto de planos reflectia uma normalizagiio que
decorria sem a prévia harmonizagio, o que acabou por s¢ manifestar
incongruente face aos objectivos nacionais nesia matéria. Deste modo,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 232/97. de 3 de Setembro, que aprovou,
quer o Plano Oficial de Contabilidade Piblica (POCP), quer a Comissiio
de Normalizagio Contabilistica da Administra¢io Piblica (CNCAP).

Segundo Carvalho e Ribeiro (2004) o POCP pode ser considerado o
primeiro plano oficial de contabilidade publica e constitui um marco de
referéncia na actual reforma da contabilidade publica, dado que ao revo-
gar os anteriores planos impediu uma nor nalizagdo descoordenada e ence-
tou um novo rumo em direcgio i harmonizagio da contabilidade publica
no nosso pais. Também no dominio da normalizagio da contabilidade
pdblica, o POCP permitiu a transi¢do para uma contabilidade publica que,
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para além de visar os objectivos da dita contabilidade publica tradicional,
pretende disponibilizar informacio de natureza econémica ¢ patrimonial
Gtil para diversos utilizadores (Rua e Carvalho, 20006). Deste modo, a con-
tabilidade publica devera continuar a perseguir os tradicionais fins de con-
trolo da legalidade visando, ainda, obter informagdo acerca da eficiéneia,
eficdcia e economia (Carvalho et al., 1999).

A CNCAP foi criada, no ambito do Ministério das Finangas, pelo
diploma anteviormente citado e tem por missao assegurar a normalizagdo
¢ acompanhar a aplicagdo e aperfeicoamento do POCP e dos planos sec-
toridis, de uma forma gradual, de modo a garantir a necessdria segurangd
e eficdcia (CNCAP, 2004). Em sintese, podemos dizer que das tarefas que
lhe foram atribuidas destacam-se: 0 acompanhamento (¢ apoio) na imple-
mentacio do POCP ¢ dos planos sectoriais de contabilidade. Quanto a estes
alimos, por definigdo, um plano sectorial abrange o tratamento das ope-
ragoes especificas dos organismos que compéem um determinado sector de
actividade, sempre dentro do modelo definido no plano geral. Ou seja, 0
plano sectorial vai dar resposta as necessidades de informagao dos orga-
nismos do respectivo sector, com o desenvolvimento adequado, may tem que
respeitar o modelo genérico do plano nacional (Pires Caiado, 2004).

Na lustragiio & apresentamos 08 actuais planos sectoriais de conta-
bilidade ¢ respectivos diplomas legais de aprovagao.

Hustragiio 8 — Planos sectoriais de contabilidade (piblica)
¢ respectivos diplomas de aprovagao

Planos Sectoriais de Contabilidade T

Diploma legal que aprova o Plano

Plano Oficial de Contabilidade das

. . DL n? 54-A/99, de 22 de Teverciro
Autarquias Locais (POCAL)

Plano Oficial de Contabilidade para o .
. ] . - Portaria n.” 794/2000, de 20 de Sctembro
Scctor de Educagio (POC Lducagio)

Plano Oficial de Contabilidade do

Portaria n Y 8 N > Setemb
Ministério da Satde (POCMS) Portaria n.° 8982000, de 28 de Setembro

Plano Oficial de Contabilidade das Ins-
tituicoes do Sistema de Solidaricdade ¢ | DL n? 12/2002, de 25 de Janeiro
de Seguranga Social (POCISSSS)

Fonte: CNCAP (20006)
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Em relago as entidades a quem se destinam os Planos Oficiais de
Contabilidade de cariz publico, POCP e respectivos planos sectoriais,
na ilustragio seguinte identificamos as entidades visadas pelos mesmos.
Hustragiio 9 - Entidades visadas pelo POCP e planos sectoriais

R
Planos Entidades

Organismos da Administragio Central, Regional ¢ Local que nio
tenham natureza, forma e designagio de empresa publica; e entida-
POCP des da Seguranga Social. Entidades de direito privado sem fins
lucrativos que disponhain de receitas maioritariamente provenientes
do Or¢amento do Estado (OE). Nota: Excepto as entidades que uti-

lizarem os planos sectoriais.

As autarquias locais, entidades equiparadas (dreas metropolitanas,
associagdes de freguesia e de municipios de direito publico) e enti-
dades sujeitas por lei ao regime de contabilidade das autarquias
locais.

Organismos e servigos do Ministério da Educagio ¢ da Ciéncia e do

Ensino Superior; organismos de direito privado sem fins lucrativos
POC cuja actividade principal seja a da educacio ou que dependam
(directa ou indirectamente) das referidas entidades e que disponham
de receitas maioritariamente provenientes do OF e/ou dos orgamen-

tos privativos daquelas entidades.

Servigos do Sistema Nacional de Saiide; organizagoes de direito pri-
vado sem fins lucrativos cuja actividade principal seja a da satide ou
POCMS que dependam, directa ou indirectamente, das referidas entidades e
que disponham de receitas maioritariamente provenientes do OE

c/ou dos or¢amentos privativos daquelas entidades.

Instituigdes do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social,

POCISSSS | . . . . .
incluindo as das regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Fonte: Adaptado de Carvalho e Ribeiro (2004)

Segundo Pires Caiado (2004), Portugal adoptou um modelo apro-
ximado daquele utilizado por outros paises na Europa e que decorre da
aprovagio de um plano geral acompanhado de planos especificos para
determinados sectores de actividade. Para Carvalho e Ribeiro (2004:
20) 0 POCP constitui um contributo para a normalizagdo da contabili-
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dade publica e assume igualmente uma particular importdncia nas
autarquias locais, no sector da educagdo, da saiide e das instituigoes de
solidariedade social, pois, ao permitir adaptar-se a contabilidade de
diversos sectores da Administragdo Piblica, acaba por tornar-se num
marco conceptual enquadrador dos planos sectoriais jd publicados e
de outros planos que dele possam decorrer. A aplicagio destes norma-
tivos promove uma maior convergéneia ¢ coeréncia nas contas publi-
cas, com o respectivo reflexo na informagéo decorrente da contabilida-
de nacional (Rua ¢ Carvalho, 20006).

REFLEXOES FINAIS

O fenémeno da globalizagdo econdmica promoveu uma aborda-
gem de cariz internacional no dominio contabilistico, com o intuito de
se fomentar a comparabilidade da informagio contabilistica. Esta
necessidade desencadeou um processo de harmonizagio contabilistica,
que tem como objectivo a diminuigio da diversidade contabilistica.
Como anteriormente referimos, foram fundamentalmente as implica-
¢Bes macroecondmicas relativas a introdugio da moeda tinica que pres-
sionaram os Estados membros e determinaram a necessidade de uma
base homogénea de informagiio decorrente de sistemas contabilisticos
publicos compardveis.

Todavia, a comparabilidade da informagio relativa ao sector publi-
co tem-se deparado com diversos obsticulos, nio s¢ encontrando garan-
tida por ndo existir uma normalizagdo efectiva nesta drea devido a
diversos factores, nomeadamente os nacionalismos que se fazem sentir.
Neste dominio tem sido considerada a proposta de normalizagio leva-
da a cabo, a nivel mundial, pela IFAC.

A preocupagiio de homogeneizar, a nivel nacional, a informagio
contabilistica por meio de um normativo comum teve como efeito a
aprovagiio do POCP, que decorre de uma adaptagio do POC; por outro
lado, os planos sectoriais de contabilidade publica constituem adapta-
¢des do POCP (Carvalho ef al., 1999). Pires Caiado (2004) salienta que,
pela natureza do processo de normalizagio contabilistica verificado no
nosso pais — isto ¢, atendendo a que o nosso POC foi sistematicamente
acolhendo as orientagdes das normas do 1ASB —, nilo se verificam gran-
des disparidades entre 0 POCP ¢ as IPSAS.
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No entanto, algo fundamental tem de ser realizado para se alcangar
uma real ¢ eficiente implementagio desta nova contabilidade piblica
(Carvalho et al., 1999). Portugal tem um POCP e respectivos planos
sectoriais, legislacdo avulsa e notas interpretativas da CNCAP, mas, na
realidade, persiste a necessidade de criar uma estrutura conceptual
capaz de enquadrar/suportar teoricamente as especificidades da conta-
bilidade priblica nacional, bem como orientar o estabelecimento ¢ inter-
preta¢do de normas. (Rua e Carvalho, 2006).
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