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QUE ESTABELECE UMA CONSTITUICAO
PARA A EUROPA

David Pina’
1. PREMISSA

Os artigos 33 a 39 da Parte I do “Tratado que estabelece uma cons-
tituicio para a Europa” redefinem o quadro das fontes comunitdrias
com o objectivo de simplificar e reduzir os instrumentos juridicos na
Unido Europeia. Era esse o sentido a Declaragio de Laeken de 15 de
Dezembro de 2001 que convocou a Convengao que veio a redigir o Pro-
jecto do dito Tratado.

De facto, a situagdo que caracteriza actualmente a Unido Europeia €
tdo cadtica que torna na prética impossivel a compilacdo duma lista exaus-
tiva das denominagdes de todos os instrumentos utilizados na Unido. Jun-
to aos actos cujo conhecimento e cujos efeitos hoje em dia se podem dar
por consolidados — as directivas, os regulamentos e as decisdes —, existe
toda uma série de outros actos normativos — por exemplo, os pareceres e
as reclamagdes previstas no art. 249 do Tratado CE, as resolugdes do Con-
selho, as comunica¢des da Comissdo, os acordos inter-institucionais, as
declaracdes comuns do Parlamento, do Conselho e da Comissdo — sobre
cujos efeitos e obrigatoriedade s6 o Tribunal de Justica pode pronunciar-se.

Contam-se na Unido 15 instrumentos juridicos e 30 diversos procedi-
mentos normativos. Além dos actos agora referidos, verificam-se “ac¢oes
de incentivo”, “medidas”, “estratégicas comuns”, “acces comuns’.

Neste quadro extremamente complexo e pouco inteligivel também
por parte dos operadores do direito, surge entdo a tentativa de simplifi-
car e de por ordem no proposto Tratado Constitucional.

‘Doutor em Direito. Professor Coordenador do ISCAL.
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Antes de mais, assinala-se que o “Tratado Constitucional” p&e ter-
mo ao sistema “dos pilares”: a unificacdo dos “pilares” implica que,
também do ponto de vista das fontes, existira um tinico sistema que se
aplicard a todos os sectores de competéncia da Uni#o.

Por isso, para o futuro, ndo serdo mais utilizados, como acontecia
at€ hoje instrumentos juridicos com nome e efic4cia diversa de acordo
com o sector em cuja competéncia era exercida, e em especial modo no
3° pilar: a aboligdo dos pilares comportard de facto, a uniformizagio das
fontes em todos os campos da ac¢do comunitdria.

2. O DIREITO PRIMARIO

Uma breve explicagdo merece aquilo que costuma denominar-se
direito primdrio.

O art. IV — 437 da futura constituigao revogard, quer o Tratado que
institui a Comunidade Europeia, quer o Tratado da Unido Europeia.
Manter-se-4, todavia, em vigor a distin¢do entre as fontes primérias (o
denominado direito comunitdrio origindrio) que se encontrard directa-
mente na Constitui¢do e ja ndo nos Tratados institucionais e as normas
contidas nos actos adoptados em aplica¢do das disposi¢des dos referi-
dos tratados (direito comunitdrio derivado).

No que se refere em particular ao direito origindrio deve dizer-se
que os 465 artigos de que se compde o Tratado que estabelece uma
Constitui¢édo Europeia e, em particular modo, a terceira parte do préprio
Tratado recebem em grande parte o contetido dos Tratados j4 existentes.

Néo existem por isso disposi¢des particularmente inovativas. Pode,
porém, ressaltar-se que as disposi¢des genuinamente de natureza cons-
titucional se encontram sobretudo nas duas primeiras partes, enquanto
que na 3% parte s@o enunciados sobretudo normas de importincia menor.

Significativo, em particular, falando do direito primdrio, resulta ser
o facto de que a Parte IT do Tratado Constitucional integra o texto da
Carta Europeia dos Direitos adoptada em Nice em 2000, resolvendo
assim de maneira positiva o problema relativo a sua eficécia juridica no
ambito do ordenamento comunitdrio.

Outra norma fundamental, mas de interpretagdo ndo unfvoca é a do
art. 6° da Parte 1. Este ltimo prevé que “A Constitui¢do e o direito
adoptado pelas institui¢des da Unido, no exercicio das competéncias
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que lhe sdo atribufdas, prevalecem sobre o direito dos Estados Mem-
bros”.

Problemitico resulta compreender qual seja o alcance desta dispo-
sicdo. Segundo alguns, ela poderé levar a uma prevaléncia incondicio-
nada e total do direito comunitério relativo as fontes, mesmo de nivel
constitucional, de cada um dos ordenamentos que fazem parte da
Unido. Todavia, o principio que se discute deve ser considerado junta-
mente com outras normas do Tratado Constitucional e a luz da fung&o
do mesmo.

Em primeiro lugar, entdo, é necessario recordar a natureza essen-
cialmente certificadora do préprio Tratado (como resulta do mandato
conferido pela Declara¢do de Laeken).

Em segundo lugar, deve ter-se em conta o contetdo da Declaragdo
n.° 1 inserida prevalentemente a pedido do Governo Britanico, segundo
o qual o art. I - 6 deveria entender-se como reenvio aos resultados con-
seguidos no momento da adopgdo do Tratado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica Europeu.

Por tltimo, deve também considerar-se o art. I — 5 da Constituigao
Europeia que estabelece que “a Unido respeita a igualdade dos Estados
Membros perante a Constituicao, bem como, a respectiva identidade,
nacional reflectida nas estruturas politicas e constitucionais fundamen-
tais de cada um deles, incluido o que se refere a autonomia local e
regional”. Destas afirmagdes resultou ndo s6 na doutrina mas também
nas duas decisdes do Tribunal Constitucional espanhol e do Conselho
(Conseil) Constitucional francés que o primado do direito néo podia ser
incondicional. Em particular, a decisdo espanhola parece revogar a teo-
ria dos “contra-limites” como é explicitada de hd muito tempo, pelo Tri-
bunal Constitucional aleméo e pelo Tribunal Constitucional Italiano.

3. O PROCEDIMENTO DE ADOPCAO DOS ACTOS
COMUNITARIOS
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mentos além das Directivas sdo aprovada
procedimento:

1) Em primeiro lugar, o procedimento de consulta. O Tratado esta-
belece que em determinados casos (trata-se sobretudo de matérias rela-
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tivas as iniciativas sobre ocupacio, direito de voto dos cidadios da
Unido, a harmonizacio fiscal), o Conselho adopta o acto normativo
com prévia consulta ao Parlamento Europeu. A consulta é obrigatéria e
constitui elemento de validade do préprio acto, mas ndo é vinculativa
para o Conselho; isto significa que o texto definitivamente aprovado
pelo Conselho nao poderd ser diferente daquele sobre o qual o Parla-
mento foi chamado a exprimir o préprio parecer.

2) Em segundo lugar, o Tratado CE fala de parecer conforme. Nes-
te caso, o parecer do Parlamento ndo s6 é obrigatério, mas também vin-
culante. O Tratado de Maastricht alargou este procedimento a numero-
sos sectores (adesdo de novos Estados, processo de elei¢io do
Parlamento, etc.) pelos quais o Parlamento dispde pois de um verda-
deiro e préprio poder de veto.

3) O terceiro procedimento € o da co-decisio. Trata-se do pro-
Cess0 normativo que mais envolve o Parlamento Europeu e estd pre-
visto no art. 251 do Tratado CE. A co-deciséo é exigida em matérias
de importante relevo: por exemplo, a livre circulagfo dos trabalha-
dores, aproximagao das legislagdes nacionais em questdes de merca-
do, satide publica, redes transeuropeias de transportes, telecomunica-
coes.

Sobre proposta da Comissdo e prévio parecer do Parlamento Euro-
peu, o Conselho exprime uma posi¢do comum por maioria qualificada.
A posi¢do, juntamente com os motivos que levaram o Conselho a expri-
mir-se desse modo e os da Comissdo, é comunicada ao Parlamento.
Neste caso, o Parlamento pode:

a) dentro de 3 meses, aprovar a posi¢cio ou deixar decorrer o pra-
20, meste caso o acto considera-se adoptado;

b) por maioria absoluta, rejeitar a posi¢io; o Conselho pode espe-
cificar a sua posi¢do, mas se o Parlamento confirma a rejei¢do, o acto
considera-se ndo adoptado;

b) por maioria absoluta, propor emendas; o Conselho pode dentro
de 3 meses, acolher por maioria qualificada as emendas (por unanimi-
dade, se a Comissio se exprimiu desfavoravelmente sobre as mesmas)
procedendo & adaptagdo do acto ou ao contrario rejeitar as emendas.
Neste iltimo caso entra em fungdes o Comité de Conciliacdo compos-
to pelo Conselho, Parlamento e com a participacdo da Comissdo; se o
Comité ndo chega a formular um projecto comum, o acto nio se consi-
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dera adoptado. Diferentemente, se o Comité aprovar um projecto
comum dentro de 6 semanas e se este for aprovado quer pelo Conselho
por maioria qualificada, quer pelo Parlamento por maioria absoluta, o
acto considera-se adoptado. Compreende-se como, o Parlamento neste
caso, dispde dum verdadeiro e préprio poder de veto, faltando de facto
a sua aprovagio ao projecto comum do Comité, o Conselho ndo pode
adoptar o acto.

4) Por fim, a cooperacdo: trata-se dum procedimento limitado que
o Tratado de Amesterdio introduz para pouquissimas hipéteses (cunha-
gem de moedas, processo de vigilancia multilateral, etc) e que se encon-
tra regulado no art. 252 do Tratado CE. Nas primeiras fases, tal disci-
plina espelha o processo de co-decisdo, afastando-se no caso em que o
Parlamento decide rejeitar a posi¢do comum do Conselho ou de propor
emendas. No primeiro caso, o Conselho poderd de facto adoptar igual-
mente o acto em segunda leitura, desde que por unanimidade. No
segundo caso, a Comissdo terd um més de tempo para reexaminar a pré-
pria proposta juntamente com as emendas; no termo do exame reenvia-
las-4 a0 Conselho, exprimindo o préprio parecer sobre as emendas. O
Conselho neste ponto tem 3 meses para adoptar a proposta reexamina-
da por maioria qualificada, modificar a proposta por unanimidade ou
deixar decorrer os 3 meses sem nada fazer; o que equivale a ndo adop-
¢do da proposta.

No sistema definido no Tratado Constitucional (vejam-se os art.
— 34 ¢ 111 - 396) ao procedimento de co-decisdo foi consagrado o papel
de procedimento ordindrio para a adopgdo dos actos legislativos.

Trata-se duma novidade a acolher com particular favor: no sistema
actual de facto o procedimento a seguir é determinado conforme as
diversas matérias a serem regulamentadas: em substdncia é cada uma
das normas do Tratado a definir, de maneira diversa para cada matéria
o procedimento especifico a seguir.

As normas do Tratado Constitucional, ao contrdrio, prevéem em
substéincia que para a adopgdo de qualquer acto legislativo — cuja a ini-

N

clativa cabe em linhas gerais 2 Comissio, é necessario o acordo, além
do do Conselho de Ministros, do Parlamento Europeu cujo papel resul-
ta evidentemente reforgado.

Esta conjunta titularidade da fungdo legislativa poderd apresentar-

se como um embrido do bicameralismo federal.
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Por isso, com todas as cautelas do caso consente provavelmente
reduzir o famoso deficit de democraticidade da Unifo Europeia que fre-
quentemente vem ressaltado como uma das principais lacunas do orde-
namento comunitario.

4. O REGULAMENTO E A FUTURA LEI EUROPEIA

Passando ao direito derivado, por uma andlise do articulado do Tra-
tado Constitucional nota-se imediatamente uma nova denominacdo dos
actos, sem duvida mais familiar relativa  tradicio do sistema das fon-
tes dos Estados Membros.

O art. I — 33 do Tratado fala de facto, além das decisdes, das reco-
mendagdes e dos pareceres, também da “lei europeia”, da “lei-quadro
europeia” e do “regulamento europeu” .

Particularmente no que se refere, 2 lei europeia, diz-se que essa “é
um acto legislativo de cardcter geral, obrigatério em todos os seus ele-
mentos e directamente aplicdvel em todos os Estados Membros”.

Confrontando tal defini¢do com a contida no art. 249 do Tratado
CE, pareceria ndo existir qualquer diferenca relativa aos actos naquela
sede denominados regulamentos. De facto, o art. 249 do Tratado CE
afirma que o regulamento tem carcter geral, que é obrigatério em
todos os seus elementos e directamente aplicdvel em cada um dos Esta-
dos Membros.

Por carécter geral € sabido entender-se que o regulamento vai diri-
gido, independentemente, a todos os sujeitos juridicos do ordenamento
comunitdrio: Estados Membros, Institui¢Ges, pessoas fisicas e pessoas
colectivas desses mesmos Estados.

E, por isso, evidente que os efeitos daqueles que até agora se cha-
maram regulamentos, sdo os mesmos daqueles que amanhi seréo as leis
europeias.

A diferenga que emerge das duas formulagdes reside no facto de
que o Tratado acrescenta a especificacdo de que se trata de “acto legis-

b r
lativo

Na aparéncia, isto néo pareceria particularmente significativo. Ao
contrario, excepto o que se dird no ultimo pardgrafo, deve encontrar um
importante relevo: de facto, o Tratado, distinguindo os actos legislati-
VvOs — a que, além da lei europeia, vem acrescentada a lei quadro euro-
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peia que aparece imediatamente a seguir no texto — daqueles néo legis-
lativos, previu uma disciplina diferente para as duas espécies e também
para o procedimento de adop¢do dos mesmos.

5.AS DIRECTIVAS E A FUTURA LEI-QUADRO EUROPEIA

Passando depois a lei-quadro europeia, também essa disciplinada
no art. I — 34 do Tratado, podem fazer-se observacdes andlogas aquelas
referentes a lei europeia. De facto, esta vemn definida como “um acto
legislativo que vincula todos os Estados Membros destinatdrios quanto
ao resultado a alcancar, deixando no entanto as instincias nacionais a
competéncia quanto a escolha da forma e dos meios”.

Também neste caso é oportuno fazer um confronto com o previsto
no art. 249 do Tratado CE referente as directivas: “A directiva vincula
o Estado Membro a quem € destinada quanto ao resultado a alcangar,
deixando no entanto 4s instdncias nacionais a competéncia quanto a
escolha da forma e dos meios”.

Semelhantemente, a quanto analisado supra, de facto, a tinica dife-
renca entre as duas formulacdes € a qualificacio explicita do acto legis-
lativo: podem por isso valer as mesmas consideracdes expressas supra
no referente ao procedimento de adopgao.

Portanto, se duma parte parece ingénuo pensar que sé a mudanga
do nome dos actos possa conduzir a uma aproximagdo do ordenamento
comunitdrio aos nacionais, por outra parte, a prépria mudanca do
nomen juris parece conduzir ao objectivo inicial de simplificagdo e
racionalizacdo do sistema comunitdrio.

Entre as primeiras questoes problemaéticas suscitadas, salienta-se a
didvida referente a possibilidade dos efeitos da lei quadro poderem ou
ndo ser directamente vinculantes face a terceiros ou se estas necessitam
duma aplicacdo legislativa por parte dos Estados. Sobre este ponto, hd
quem entenda que a intervencdo dos Estados ¢ sempre necessdria em
virtude do facto que o novo texto se funda sobre uma reparticdo de
competéncias entre a Unido e os Estados Membros melhor definido e
h4 quem entenda exactamente o contrario.

E necessério, pois, fazer ressaltar que o art. I — 33, pardgrafo 2,
intfroduz uma norma taxativa na tentativa de diminuir o ndmero, san-
ciona-se de facto a proibi¢do ao Conselho de Ministros e ao Parlamen-
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to de adoptar actos atipicos sobre matérias que ja sejam objecto de um
processo legislativo em curso.

6. OS EFEITOS DIRECTOS DOS ACTOS COMUNITARIOS

Também o problema dos efeitos directos das normas comunitdrias
se suscita no sistema delineado no Tratado que estabelece a Constitui-
¢ao, de maneira substancialmente andloga ao actual.

Antes de mais, por efeito directo deve entender-se a idoneidade da
norma para criar situagdes juridicas directamente referidas aos particu-
lares, isto €, independentemente de qualquer intervencio estatal.

Em geral sdo dotadas deste requisito todas as normas comunitarias
suficientemente claras e precisas e susceptiveis de ser aplicadas de
modo incondicional, ou seja, prescindindo de qualquer ulterior proce-
dimento.

No caso especifico, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a reco-
nheceu esta caracteristica relativamente a diversas normas do Tratado.
Neste sentido o celebre Acérdao “Van Gand em Loos”, causa 26/62, jul-
gada com a sentenca de 5 de Fevereiro de 1967.

Em segundo lugar, os efeitos directos sdo normalmente atribuidos
aos regulamentos, tendo em conta a sua natureza de actos obrigatérios,
em todos os seus elementos e “directamente aplicdveis em cada um dos
Estados Membros” (art. 249 TCE).

Em terceiro lugar, aparecem aqui em relevo as directivas, ndo obs-
tante sejam privadas de per si da natureza de actos normativos imedia-
tamente aplicdveis. De facto, sobre a base do principio que faz a subs-
tdncia prevalecer sob a forma, ocorre examinar caso a caso se estas
Gltimas sdo claras, precisas e imediatamente aplicdveis.

E necessério. além disso, que o prazo nela indicado para a sua
transposi¢ado tenha ja decorrido.

E de notar que o reconhecimento dos efeitos directos de tais
actos tem essencialmente finalidades sancionatérias em confronto
com o Estado ndo cumpridor. Por isso, uma directiva dotada de efei-
to directo e ndo transposta pelo Estado Membro, podera ser aprovei-
tada pelo particular sé6 em confronto com este dltimo (efeito directo
vertical) e ndo em confronto com outro sujeito privado (efeito direc-
to horizontal).
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Esta limitag¢@o pode implicar as vezes discriminac¢des injustas (pen-
se-se nas desigualdades que se criariam entre os dependentes dos Esta-
dos e os de um empresdrio privado logo que interviesse uma directiva
em matéria de trabalho capaz de vincular — como apenas foi dito — sé o
Estado).

Todavia mitiga o rigor de tais consequéncias o facto de que, em
geral, os juizes nacionais devem fazer uma interpretagdo do direito
nacional conforme ao direito comunitirio e por isso também aos prin-
cipios gerais duma directiva ndo transposta; isto, indubitavelmente
pode diminuir a distincia entre o efeito directo vertical e o horizontal.

Por tltimo, ocorre assinalar que também as decisdes — a que aludi-
remos adiante —, enquanto dirigidas a sujeitos determinados (indepen-
dentemente do facto de que esses sujeitos sejam individuos ou Estados),
foi reconhecida a possibilidade de produzir efeitos directos.

Por isso, quando um Estado destinatirio duma decisdo resulta
incumpridor os particulares podem fazer valer os direitos nela consa-
grados. Com efeito, conclusdes opostas poderiam esvaziar a forca obri-
gatéria conferida pelo Tratado a essas mesmas decisdes como no Acor-
dao Grad - causa 9/70, julgado pela sentenca de 6 de Outubro 1970.

Também o Tribunal Constitucional italiano, no que se refere ao
ordenamento jurfdico italiano reconheceu o efeito directo a tais actos
comunitérios.

O Tribunal Constitucional italiano de facto desde a sentenca n.°
170 de 1984 afirmou o principio segundo o qual, tendo em conta a
cobertura dada pelo art. 11 da Constituicdo italiana, as normas CE “que
satisfacam os requisitos de imediata aplicabilidade”, entram ¢ mantém-
se em vigor, sem que sobre a sua eficdcia possam influir as leis ordina-
rias do Estado. Consequentemente estas devem ser aplicadas directa-
mente pelos juizes ordinérios, dado que, em caso de confronto, a lei
interna nio pode interferir na esfera ocupada pelo ordenamento comu-
nitario.

A mesma situagdo se passa no ordenamento juridico portugués
nomeadamente tendo em conta o art. § da Constituicao da Republica
Portuguesa.

Sucessivamente a possibilidade de produzir efeitos directos ini-
cialmente referida sé aos regulamentos comunitérios foi gradualmente
alargada as normas comunitdrias tal como interpretadas pelo Tribunal
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de Justica Europeu (veja-se Tribunal Constitucional italiano, sentencas
n.° 113 de 1984 e 389 de 1989).

Os mesmos efeitos, além disso, foram reconhecidos pelos Tribunal
Constitucional italiano (sentenca n.° 168 de 1991) também &s directivas
claras, precisas e incondicionalmente aplicaveis.

Finalmente, uma sentenca recente do Supremo Tribunal Italiano
(sentenca tributdria n.° 17564 de 2002) reconheceu eficacia directa as
decisdes da Comissdo Europeia, estabelecendo que, no caso em que
haja contraste entre tais actos e a norma interna, esta ultima ndo deve
ser tida em conta pelo juiz para a sua decisfo.

7. ENTRE AS NOVIDADES DO TRATADO
A) OS REGULAMENTOS EUROPEUS

Como se referiu supra, o Tratado introduz a distin¢do entre actos
legisiativos e actos ndo legisiativos. Antes de examinar os efeitos que
esta distingdo poderd ter sobre todo o sistema das fontes comunitdrias,
€ bom analisar sinteticamente como sdo regulados pelo art. I — 35 os trés
tipos de actos ndo legislativos: regulamentos, decisdes e recomenda-
coes.

O Regulamento europeu em particular seria a maior novidade do
Tratado: trata-se, de facto, dum acto ndo existente no sistema origind-
rio. Este € um “acto ndo legislativo de cardcter geral destinado a dar
execugdo aos actos legislativos e a certas disposicdes da Constituicdo™
(art. 33 4§). Devem, porém, distinguir-se duas diversas espécies de
regulamento: conforme o contetido, de facto, este “pode ser obrigatério
em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em cada um dos
Estados Membros™, ou “ainda vincular o Estado Membro destinatdrio
quanto ao resultado a alcangar, deixando no entanto as instdncias nacio-
nais a competéncia quanto & escolha da forma e dos meios”.

Para além dos efeitos, deve sublinhar-se que o Tratado confere, de
um modo geral, aos regulamentos europeus um papel exclusivamente
executivo dos actos legislativos ou de normas expressamente indicadas
pela prépria Constituicdo. Justamente ja foi salientado por alguma dou-
trina que parece assim surgir numa espécie de tipificacdo de regula-
mentacdo secundaria ligada ao principio da legalidade.
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A competéncia para emanar regulamentos cabe, segundo o art. [ —
34 do Tratado Constitucional, quer ao Conselho de Ministros quer a
Comissdo conforme as disposi¢des especificas da prépria Constitui¢do
Europeia.

B) OS REGULAMENTOS DELEGADOS

Além do regulamento europeu, a outra novidade absoluta € a do
regulamento delegado: o art. [ — 36 do Tratado Constitucional prevé de
facto que as leis € as leis quadro possam delegar na Comissdo, estabe-
lecendo os critérios, os objectivos, o 4mbito, a duracdo da delegagdo, a
faculdade de emanar regulamentos que completem ou modifiquem
“determinados elementos ndo essenciais da lei ou da lei quadro™.

A determinacdo de elementos essenciais caberd entdo ao acto legis-
lativo que confere a delegagdo.

A norma prevé pois que o Conselho por maioria qualificada e o
Parlamento por a maioria dos membros que o compdem, possam a cada
momento revogar a delegacéo.

Além disso, o regulamento delegado pode entrar em vigor, SO se
ndo forem apresentadas objeccdes pelos dois 6rgdos delegantes. Com
diferenca dos regulamentos europeus, os regulamentos delegados tém
ainda a possibilidade de inovar — mas apenas nos elementos nao essen-
ciais — as leis.

Suscitar-se-d0, por isso, também a nivel comunitdrio as diversas
questdes nacionais referentes ao nivel e posi¢do hierdrquica das normas.

8. OS OUTROS ACTOS NAO LEGISLATIVOS: AS DECI-
SOES, AS RECOMENDACOES E OS PARECERES

No referente aos outros actos juridicos da Unido descriminados no
Projecto Titulo V ndo parecem existir variagdes de grande importéincia.

Relativamente as decisdes de facto, a tnica especificagdo dos art.
— 33 eI-35 do Tratado Constitucional, com respeito ao art. 249 do Tra-
tado CE é que se trata de actos ndo legislativos.

No remanescente diz-se que sdo obrigatdrios em todos os seus ele-
mentos e que podem ter também eficdcia ndo geral, mas dirigida s6 a

alguns destinatdrios.
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Nada de diferente, pois, de quanto jd € previsto. O mesmo comen-
tdrio para as recomendagdes e pareceres cuja norma afirma somente a
sua natureza de actos ndo vinculantes, exactamente como previsto no
art. 249 do Tratado CE.

9. A SEPARACAO ENTRE ACTOS LEGISLATIVOS
E ACTOS EXECUTIVOS E A INTRODUCAO DA
HIERARQUIA NOS ACTOS NORMATIVOS

Como ja se referiu supra, além da mudanca de nomen juris dos
actos legislativos e a introducdo dos regulamentos — delegados ou
nao — a verdadeira novidade do Tratado que estabelece a Constitui-
¢ao, e que a doutrina tem vindo a ressaltar particularmente, estd em
ter marcado de forma nitida os confins entre os actos legislativos e
actos executivos. Mas ainda mais importante ¢ a consequéncia que
daf deriva. A saber, a introdu¢@io dum sistema de fontes como uma
hierarquia delineada entre as mesmas: constitui¢do no topo da piré-
mide, das leis e leis quadro em posicdo imediata, regulamento e deci-
soes em posi¢do secunddria e em fim os regulamentos europeus de
execucdo e as decisdes europeias de execugdo que, todavia, poderdo
ser adoptadas pela Unido por forca do art. I — 37 mas apenas por via
subsididria em relagdo aos Estados Membros. Emerge daqui nitida a
distin¢cdo ndo sé entre actos legislativos e actos de actuagdo, mas
também entre estes Ultimos e aqueles estritamente executivos. O fac-
to de ter introduzido uma hierarquia a nivel das fontes comportara
também a possibilidade por parte do Tribunal de Justica de anular
todos aqueles actos que se encontrem em contradicdo com a fonte
superior.

Depois a nivel de regulamentacdo secunddria, esta fonte deverd
garantir duma forma taxativa os actos aceites.

Ficam por esclarecer ainda diversos problemas. Entre estes, como
atrds se disse, a posicdo na hierarquia dos regulamentos delegados.
Constituirdao estes actos regulamentares ou actos legislativos?

Duvidas, além disso, neste sentido, poderd suscitd-las também a
previsdo relativa no regulamento europeu: serd necessdrio distinguir a
sua posi¢do hierdrquica conforme a norma, constitucional ou legislati-
va que estes sejam chamadas a implementar?
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10. EM CONCLUSAO

Com respeito aos objectivos de simplificacdo e racionalizacdo do
sistema normativo, que tinham sido definidos em Laeken, para o Trata-
do que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, algum resultado
parece ter sido conseguido, em particular modo, no que diz respeito a
reducdo e tipificacdo dos instrumentos. Numerosas ficam ainda as
incertezas, agravadas em particular modo, como justamente a doutrina
tem salientado, também pelo facto de que, para ser suficientemente pro-
ficua cada reflexdo sobre as fontes, deve esta ser aprofundada na efec-
tividade dum ordenamento.

ANEXO
Exercicio de Competéncias da Unido

Art. I-33"
Actos Juridicos da Uniao

1. Para exercerem as competéncias da Unido, as institui¢des utili-
zam como instrumentos juridicos, em conformidade com a Parte II, a
lei europeia, a lei-quadro europeia, o regulamento europeu, a decisdo
europeia, as recomendacdes e 0s pareceres.

A lei europeia é um acto legislativo de caracter geral. E obrigatéria
em todos os seus elementos e directamente aplicadvel em todos os Esta-
dos-Membros.

A lei-quadro europeia é um acto legislativo que vincula o Estado-
Membro destinatdrio quanto ao resultado a alcancar, deixando, no
entanto, s instdncias nacionais a competéncia quanto a escolha da for-
ma e dos meios.

O regulamento europeu € um acto legislativo de cardcter geral des-
tinado a dar execugo aos actos legislativos e a certas disposi¢des da
Constituicdo. Tanto pode ser obrigatdrio em todos os seus elementos e
directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros como pode vin-
cular o Estado-Membro destinatdrio quanto ao resultado a alcangar, dei-
xando, no entanto, as instdncias nacionais a competéncia quanto a esco-
lha da forma e dos meios.
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A decisdo europeia é um acto legislativo obrigatério em todos os
seus elementos. Quando designa destinatarios, s6 € obrigatdria para estes.
As recomendacdes e os pareceres ndo tém efeito vinculativo.

2. Quando lhes tenha sido submetido um projecto legislativo, o
Parlamento Europeu e o Conselho abster-se-do de adoptar actos ndo
previsto pelo processo legislativo aplicdvel no dominio visado.

Art. I - 34°
Actos Legislativos

1. As leis e leis-quadro europeias sdo adoptadas, sob proposta da
Comissdo, conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho de
acordo com o processo legislativo ordindrio estabelecido no art. ITT — 396°,
Se as duas institui¢des ndo chegarem acordo, o acto ndo serd adoptado.

2. Nos casos especificos previstos pela Constituicéo, as leis e leis-
quadro europeias sdo adoptadas pelo Parlamento europeu, com a parti-
cipacdo do Conselho, ou por este, com a participacio do Parlamento
Europeu, de acordo com processos legislativos especiais.

3. Nos casos especificos previstos pela Constitui¢do, as leis e as
leis-quadro podem ser adoptadas por iniciativa de um grupo de Estados-
Membros ou do Parlamento Europeu, por recomendacio do Banco
Central Europeu ou a pedido do Tribunal de Justi¢a ou do Banco Euro-
peu de Investimento.

Art. I-35°
Actos nao legislativos

1. O Conselho Europeu adopta decisdes europeias nos casos pre-
vistos pela Constitui¢io.

2. O Conselho e a Comissdo, designadamente nos casos previstos
nos artigos I — 36° e I — 37°, bem como o Banco Central Europeu nos
casos especificos previstos pela Constituicdo, adoptam regulamentos
europeus ou decisdes europeias.
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3. O Conselho adopta recomendagdes. Delibera sob proposta da
Comisséo em todos os casos em que a Constitui¢do determine que o
Conselho adopte actos sob proposta da Comissdo. O Conselho deli-
bera por unanimidade nos dominios em que esta € exigida para a
adopg¢do de um acto da Unido. A Comisso, bem como o Banco cen-
tral Europeu nos casos especificos previstos pela Constitui¢do, adop-
tam recomendagdes.

Art. 1 - 36°
Regulamentos europeus delegados

1. As leis e leis-quadro europeias podem delegar na Comissdo o
poder de adoptar regulamentos europeus delegados que completem ou
alterem certos elementos nio essenciais da lei ou lei-quadro europeia.

As leis e leis-quadro delimitam explicitamente os objectivos, o
contetdo, o dmbito de aplicagdo e o periodo de vigéncia da delegacdo
de poderes. Os elementos essenciais de cada dominio sdo reservados a
lei ou lei-quadro europeia e ndo podem, portanto, ser objecto de dele-
gacdo de poderes.

2. As leis e leis-quadro europeias fixam explicitamente as condi-
¢bes a que a delegacdo fica sujeita, que podem ser as seguintes:

O Parlamento Europeu ou o Conselho podem decidir revogar a
delegacdo;

O regulamento europeu delegado sé pode entrar em vigor se, no
prazo fixado pela lei ou lei-quadro europeia, ndo forem formuladas
objeccdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

Para efeitos das alineas a) e b), o Parlamento Europeu delibera por
maioria dos membros que o compdem e o Conselho delibera por maio-
ria qualificada.

Art. I-37°
Actos de execucao

1. Os Estados-Membros tomam todas as medidas de direito inter-
no necessdrias a execucdo dos actos juridicamente vinculativos da
Uniao.
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2. Quando sejam necessdrias condicdes uniformes de execugio
dos actos juridicamente vinculativos da Unido, estes conferirdo
competéncias de execucdo a Comissdo ou, em casos especificos
devidamente justificados e nos casos previstos no artigo I — 40°, ao
Conselho.

3. Para efeitos do n.° 2, a lei europeia define previamente as regras
¢ principios gerais relativos aos mecanismos de controlo que os Esta-
dos-Membros podem aplicar ao exercicio das competéncias de execu-
¢ao pela Comisséo.

4. Os actos de execuc@io da Unido assumem a forma de regula-
mentos europeus de execucao ou de decisdes europeias de execucdo.

Art. I - 38°
Principios comuns aos actos juridicos da Unido

I. Quando a Constituicdo ndo determine o tipo de acto a adoptar,
as institui¢des escolhé-lo-do caso a caso, no respeito dos procedi-
mentos aplicdveis e do principio da proporcionalidade referido no
art. I — 11°,

2. Os actos juridicos sdo fundamentados e fazem referéncia as pro-
postas, iniciativas, recomendacdes, pedidos ou pareceres previstos pela
Constituigio.

Art. I -39°
Publicacio e entrada em vigor

1. As leis e leis-quadro europeia adoptadas de acordo com o pro-
cesso legislativo ordindrio s&o assinadas pelo Presidente do Parlamen-
to Europeu e pelo Presidente do Conselho.

Nos restantes casos, sao assinadas pelo Presidente da instituicao
que as adoptou.

As leis e leis-quadro sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia e entram em vigor na data por elas fixada ou, na falta desta,
no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo.
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2. Os regulamentos europeus, ¢ as decisdes europeias que néo indi-
quem destinatdrio, sdo assinados pelo Presidente da instituicdo que 0s
adoptou.

Os regulamentos europeus, e as decisdes europeias que nio indi-
quem destinatdrio, sdo publicados no Jomal Oficial da Unido Europeia
e entram em vigor na data por eles fixada ou, na falta desta, no vigési-
mo dia seguinte ao da sua publicacdo.

3. As decis@es europeias que ndo sejam as referidas no n.° 2 séo
notificadas aos respectivos destinatdrios e produzem efeitos mediante
essa notificacdo.
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