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No presente trabalho, estudamos ¢ papel do administrador da insol-
véncia no novo regime insolvencial portugués.

O administrador da insolvéncia foi uma figura criada pelo Codigo
da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas que, tal como nos pro-
pomos demonstrar, desempenha um papel de extrema relevincia na
prossecugdo das finalidades do processo e, consequentemente, na satis-
facfio dos interesses que pululam no mesmo.

Salientamos, porém, que ndo temos a veleidade de fazer um estu-
do profundo, nem apresentar conclusées maduramente reflectidas sobre
o tema, pelas razdes que se apontam: por um lado, em virtude da juven-
tude do diploma, que nio nos permite saber quais as repercussdes pra-
ticas dos dispositivos em andlise; por outro, por ser um terreno parca-
mente lavrado pela doutrina; e, finalmente, porque temos a consciéncia
de que seria demasiadamente ambicioso trazer, para esta exposicio,
apontamentos sobre as intimeras intervengdes processuais da figura.

Conscientes deste contexto e apds uma breve introdugio, dedicare-
mos as primeiras paginas desta exposi¢do a um enquadramento histdri-
¢o e comparatistico do direito falencial portugués, numa perspectiva
interessada no nosso tema. No trecho seguinte, de maior monta, debru-
car-nos-emos sobre o papel do administrador da insolvéncia no novo
processo insolvencial, tecendo considerandos sobre a nomeagdo, fun-
¢0es e tentativa de “profissionalizacfo” deste 6rgfo da insolvéncia. De
seguida, faremos alguns apontamentos sobre o Estatuto do Administra-
dor da Insolvéncia. E, por iiltimo, abordaremos, a tragos largos, o regi-
me das sociedades de administradores de insolvéncia.

1. INTRODUCAO

O Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, aprova-
do pelo DL n.°53/2004, de 18 de Margo, veio protagonizar uma ampla
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reforma no direito falencial ' portugués, pondo fim ao reinado da recu-
peragdo e concedendo a coroa e 0 ceptro aos credores.

Neste contexto, e por considerar desnecessdria a duplicagdo de for-
mas de processo especiais existente no anterior diploma (recupera-
ciio/faléncia), o legislador veio criar um processo tnico de insolvéncia,
que foi tragado como um processo de liquidagio, concedendo, porém,
a possibilidade aos credores de aprovarem um plano de insolvéncia, que
pode ter como fim a realizagfio da liquidagio em moldes distintos ou a
recuperacio da empresa’,

A supressio da dicotomia recuperagdo/faléncia foi acompanhada
pela eliminacdo da distingfo entre gestor judicial, 6rgéo designado no
ambito do processo de recuperagio, e liquidatdrio judicial, 6rgéo res-
ponsdvel pela liguidagdio do patriménio do falido no processo de faién-
cia’, e pela criagdo, em sua substituicdo, da figura tnica do administra-
dor da insolvéncia. Assim, a par da adopgio de uma forma unica de
processo, criou-se uma entidade tnica para a administragéo da insol-
véncia.

Mas, para melhor compreendermos a amplitude ¢ repercusstes do
passo dado pelo legislador, valerd a pena, primeiramenie, enquadra-lo
no Ambito da evolugio histérica do direito falencial portugués e, segui-
damente, situd-lo no quadro comparatistico.

2. EVOLUCAO DO DIREITO FALENCIAL PORTUGUES E
ANTECEDENTES HISTORICOS DO ADMINISTRADOR
DA INSOLVENCIA

Um olhar atento sobre a evolugdo histérica do direito falencial por-
tugués denuncia gue sempre existiu, no nosso ordenamento, uma figu-
ra, mandatada pelo tribunal ¢ pelos credores, cujo papel se prendia com

" Acompanhamos Pinto Furtado, na preferéncia pela utilizagao do adjectivo falencial, em
vez do, como refere o autor, “ifalianismo falimentar”. Cir. PiNTo FurTADO, “Perspectivas
e tendéncias do moderno direito da faléncia™, in: Revista da Bancea, n."11, 1989, p. 83.
2Cfr. art. 1° do CIRE, diploma a que pertencem todas as disposic@es legais, doravante,
citadas sem especial indica¢ao de proveniéncia.

* A eliminagiio da distingfo entre gestor ¢ liquidatdrio judicial e a continuidade do man-
dato na mesma pessoa ja haviam sido defendidas por Henrique Vaz Duarte, Cfr, HEN-
RIQUE VAZ DUARTE, Questdes sobre Recuperacdo e Faléncigs, Coimbra, Almedina,
2003, pp. 173 e ss.
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a salvaguarda, administragio e liquidagido dos bens da massa falida. As
caracteristicas apresentadas e as fungGes exercidas pela figura € que vio
assumir contornos diferentes consoante as diversas concepgdes de
faléncia existentes na actualidade instante.

A primeira reminiscéncia da figura que estudamos aparece na Lei
das XII Tabuas, com a criagio do curator bonorum, a quem competia a
organizagiio e administracio dos bens do devedor. O curador era
nomeado pelo pretor, estando incumbido de publicitar a missio, por for-
ma a chamar ao processo todos os credores do devedor, além de exer-
cer a ac¢do pauliana, entre outras fungdes.

Desde da Antiguidade ai€ aos nossos dias, encontramos no Renas-
cimento, no Codigo Napolednico e nas legislagdes europeias do pés-
guerra, figuras préximas do administrador, que, pese embora fossem
assumindo diferentes designacdes — fideicomissarto, curador, sindico,
entre outras —, desempenhavam um papel de sobeja importincia no pro-
cesso de faléncia.

No que concerne ao nosso ordenamento, sé com o Alvard de 1756
a faléncia aparece nitidamente regulada como um processo concursal.
Este diploma veijo criar a figura do Homem de Negdcios da Praca de
Lisboa, que tinha as fun¢des de depositdrio e administrador dos bens do
falido. Parece ser, portanto, no nosso ordenamento, o antecessor do
administrador da insolvéncia, embora assumisse contornos considera-
velmente diferentes.

O Cédigo de Ferreira Borges de 1833 veio, posteriormente, fazer
referéncia ao curador fiscal provisério, cujas fungdes eram preservar os
bens da massa falida, vender fazendas sujeitas a estrago e representar o
falido em juizo.

Mais tarde, o Cédigo de Faléncias de 1935 — que se vem a incor-
porar no Cédigo de Processo Civil de 1939 — veio criar como 6rgdos
auxiliares do tribunal as figuras do sindico e do administrador de falén-
cias. O sindico era o magistrado a quem competia substituir o juiz na
parte mais administrativa da faléncia, contribuindo, desta forma, para a
celeridade do processo®. Ja o administrador das faléncias era um fun-
cionario da c@mara oficial de faléncias, funcionalmente subordinado ao
sindico, que constituia, nas palavras de Antunes Varela, “o brago exe-

“ A legislagio falencial italiana mantém uma figura similar ao sindito: o giudice delgato.
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cutivo do Estado, na fase crucial do concurso de credores ¢ da satisfa-
¢do do seus direitos” .

Com o Cédigo de Processo Civil de 1961, comeca a apagar-se a
ideia da “faléncia-liquidacio” (faillite-liquidation) ¢ comecga a dese-
nhar-se um processo destinado a salvar as empresas vidveis, ou seja,
emerge a ideia da “faléncia-saneamento” (fuillite-assainissement),
movimento este gque vem a ser aprofundado com o DL n.” 177/86, de 2
de Julho, designado Cédigo de Processo de Recuperagio da Empresa e
da Proteccio dos Credores.

Ora, é neste contexto que surge uma entidade, que assume caracte-
risticas e fungoes diversas das figuras que acima descrevemos, e cujo
objectivo passa, ndo pela gestdo e liquidacio da massa falida, mas pela
operagio de obstar a eliminacio da empresa e pela defesa dos interes-
ses dos credores. O administrador judicial, criado pelo DL, n.°177/86, de
2 de Julho, veio precisamente corporizar essa nova filosofia de sanea-
mento.

Com o DL n132/93, de 23 de Abril, que aprovou o CPEREF e que
veio a ser alterado pelo DL n.°315/98, de 20 de Outubro, o administra-
dor judicial passou a designar-se gestor judicial. O gestor judicial exer-
cia, no dmbito do processo de recuperacdo, as fungdes de orientar a
administracio da empresa, promover o saneamento do passivo, através
do reconhecimento ¢ ndo reconhecimento de créditos, averiguar a via-
bilidade econdmica da empresa, estudar os meios de recuperacdo mais
adequados e elaborar um relatdrio destinado a assembleia de credores,
entre outras fungdes (cfr. art. 35.° do CPEREF).

Paralelamente, no processo de faléncia tracado no CPEREF, emer-
ge a figura do liquidatdrio judicial, a quem incumbia a tradicional tare-
fa de liquidar o activo do falido e, subsequentemente, promover o paga-
mento das suas dividas (cfr. art, 134.° do CPEREF).

O CIRE, como mencionamos supra, veio substituir as figuras dos
gestores e liquidatdrios judiciais pela figura iinica do administrador da
insolvéncia, na sequéncia da eliminacfio da dualidade processual {(recu-
peracio/faléncia) e consagrag@io de uma dnica forma de processo: o pro-
cesso de insolvéncia.

SCfr. ANTUNES VARELA, “A recuperacio das empresas economicamente vidveis em
situagio financeira dificil, in: Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, 123.° ano ~
1990-1991, n.%s 3790-3801, Coimbra, Coimbra Editora, 1991, p. 205.
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O processo de insolvéncia, nfio obstanie preveja a possibilidade de
satisfacdio dos créditos dos credores através de um plano de insolvéncia
tendente A recuperagio da empresa, tem como finalidade primordial a
liquidag@o do patriménio do insolvente e reparticdo do seu produto
pelos credores. Face a esta construgio, o administrador da insolvéncia
terd como fungdes substanciais, por v lado, preparar o pagamento das
dividas do insolvente a custa do seu pairimdnio, que lhe incumbe liqui-
dar, e, por outro, prover, no entretanto, a conservacao e frutificagio dos
direitos do insolvente e & continuagio da exploraciio da empresa, se for
o caso {cfr. art. 53.9).

3. BREVES NOTAS DE DIREITO COMPARADO

O anterior diploma falencial inseriu-se no movimento que, desde
os anos 40, se vinha fazendo sentir nas diversas legislacGes europeias
de paises como a Itdlia, a Franga, a Alemanha e a Espanha, despoleta-
do pela necessidade de instituir procedimentos que permitissem a recu-
peragdo da empresa vidvel e ndo apenas a sua liquidagdo. O nosso direi-
to falencial acompanhou, assim, o movimento de transicdo do conceito
de “faléncia-liquidacdo™ para o conceilo de “faléncia-saneamento”.

O novo cédigo insolvencial perfitha uma filosofia diferente. Pese
embora as Ultimas directrizes da Comisséio Europeia, ap6s uma avalia-
¢ao das diversas legislacGes europeias, aconselharem que seja dada
prioridade & recuperagfo®, o novo cdédigo relegar para segunda instén-
cia a recuperacgdo, concedendo primazia a liquidagéo,

Na feitura do diploma, o legislador insolvencial recebeu profundas
influéncias da alemd InsO, de 5 de Outubro de 1994, e colheu alguma
inspiragdo da Ley Concursal espanhola, de 9 de Jutho de 2003,

Esbocemos, neste seguimento, a largos tragos, as caracteristicas e
fungdes do 6rgdo da insolvéncia equivalente ao que nos ocupa nas leis
alemi e espanhola.

Na fnsQ, o administrador da insolvéncia € uma pessoa singular,
apta, conhecedora das questfes comerciais e independente dos credores
e do devedor, nomeada pelo tribunal da insolvéncia no momento da

*Cfr. CATARINA SERRA, O nove regime porfugués da insolvéncia — Uma introducdo,
Coimbra, Almedina, 2004, p. 9.
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abertura do processo (cfr. §8§ 27 e 56 da fns0). Os credores podem,
porém, na primeira assembleia de credores realizada apds a nomeagao
do administrador da insolvéncia, escolher outra pessoa para ocupar 0
seu lugar. A predita escolha pode ser recusada pelo juiz, se considerar
que o administrador escolhido ndo € pessoa apta para exercer 0 cargo,
decisdo que é passivel de reclamacio por cada um dos credores (cfr. §
57 da InsO),

O administrador exerce as suas fungdes sob a fiscalizagdo do tri-
bunal da insolvéncia (cir. § 58 da InsQ), sendo responsdvel pelos danos
causados pela inobservincia culposa dos deveres que lhe incumbem
{cfr. § 60 da InsQO).

Refira-se ainda que o tribunal da insolvéncia pode destituir o admi-
nistrador da insolvéncia, quando ocorra uma razdo importante, ou a
requerimento do préprio administrador, da comissdo de credores ou da
assembleia de credores (cfr. § 59 da InsO).

A Ley Concursal apresenta um Orgo colegial para a administragio
concursal, cujos elementos sdo nomeados pelo juiz no memento da
declaragfo do concurso (cfr. art. 26.° da Ley Concursal). Assim, a admi-
nistragdo concursal € composta por trés elementos, a saber: um advo-
gado com experiéncia profissional de, pelo menos, cinco anos de exer-
cicio efectivo; um auditor de contas, economista ou professor de direito
comercial, com experiéncia profissional de, pelo menos, cinco anos de
exercicio efectivo; € um credor que seja titular de um crédito ordindrio
ou de um privilégio geral ndo garantido (cfr. art. 27.°, n.°1, da Ley Con-
cursal). A sua nomeagiio pode, porém, ser recusada por gualquer uma
das pessoas legitimadas para solicitar a declaragio de concurso, na
hipétese de se verificar alguma situagio de incapacidade, incompatibi-
lidade ou proibicdo previstas no art. 28.° deste diploma, bem como as
estabelecidas no direito processual civil para recusa de peritos (cfr. art.
33.° da Ley Concursal).

No que concerne as fungdes exercidas, podemos referir que sio de
indole véria. Podemos, contudo, destacar a assisténcia nos actos reali-
zados pelo devedor no exercicio dos seus direitos patrimoniais ou a sua
representagiio quando esse exercicio tenha sido suspendido ¢ a elabora-
ciio do inventdrio da massa activa e da lista de credores. No exercicio
das suas fungdes, deve o administrador actuar com a diligéncia de um
administrador ordenado e de um representante legal (cfr. art. 35.°,n.°1,
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da Ley Concursal), respondendo peranie o devedor € perante os credo-
res pelos danos causados 2 massa (cfr. art. 36.° da Ley Concursal).
Acresce que as funces da administragio concursal sdo exercidas de
forma colegial, adoptando as decisdes por maioria e actuando sempre
sob a vigildncia do juiz (cfr. art. 35.°, n.°2, da Ley Concursal).

4. 0 ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA NO NOVO
CODIGO INSOLVENCIAL

4.1. Linhas enformadoras do diploma ¢ do administrader da
insolvéncia

Os contornos do administrador da insolvéncia no novo cédigo
insolvencial foram recortados pelo legislador sob a égide das linhas mes-
tras apresentadas no predmbulo daquele diploma, designadamente, a
desjudicializacfo, a celeridade do processo e a supremacia dos credores.

A intengdo de desjudicializacdo, associada ao império da vontade
dos credores, conduziu a que a intervencdo do juiz fosse reservada para
dominios estritamente jurisdicionais”’ e, consequenterente, ocasionou
o aumenio do leque de competéncias do administrador da insolvéncia,
que — acrescente-se — 580 exercidas com ampla margem de autonomia®.
Repare-se, a este propdsito, que desaparecen a possibilidade de impug-
nar junto do juiz os actos do administrador, o que poderd, seguramente,
levantar alguns problemas. Por outra via, nenhuma norma parece clara-
mente vincular ¢ administrador a agir em conformidade com as reco-
mendacdes da assembleia de credores®, sem embargo da previsio de
responsabilizacio da figura, fiscalizacfo da sua actuagfo ¢ possibilida-
de de destituicdo com justa causa ',

Por outro lado, o predito aumento dos poderes do administrador da
insolvéncia estd igualmente associado & intencgdo de agilizar o processo

"Cfr. CATARINA SERRA, O novo regime portugués da inselvéncia — Uma introdugdo, cit.
p. 19.

*Cfr. ponto n.* 10 do preAimbulo do diploma que aprovon o CIRE.

*Cfr., sobre esta questiio, JOAO LABAREDA, “O novo Cédigo da Insolvéncia e da Recu-
peragdo de Empresas — Alguns aspectos mais controversos”, m: Misceldneas, n.°2, do
IDET, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 39 e 40.

AT, infra 4.4,
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de insolvéncia e, por conseguinte, relaciona-se também com a celeri-
dade almejada pelo legislador "', Para sedimentar esta ideia, atente-se,
por exemplo, na fase da reclamagio de créditos, onde se denota uma
clara simplificagiio dos procedimentos, na medida em que as reclama-
¢Bes sio enderecadas ao administrador da insolvéncia, a quem compe-
te, nesse seguimento, a elaboracfio da lista dos credores reconhecidos ¢
nao reconhecidos . Quira manifestaciio da celeridade enconira-se na
possibilidade de destituigdo, com justa causa, do administrador da
insolvéncia, no caso de o processo de insolvéncia ndo ser encerrado no
prazo de um ano, ou no decurso de cada seis meses subsequentes, tal
como prescreve o art. 169.°,

Finalmente, a supremacia dos credores vislumbra-se em indmeras
previsdes atinentes ao administrador da insolvéncia. Desde logo, atri-
bui-se, como nos propomos demonstrar, maior poder aos credores na
escolha do administrador da insolvéncia, que podem afastar a nomea-
¢do realizada pelo juiz, podendo, inclusivamente, escolther uma pessoa
ndo inscrita na lista oficial “, e gozam ainda da possibilidade de indicar
um administrador para ocupar o cargo de outro que haja sido destitui-
do. Por outra via, no exercicio das suas fungdes, de acordo com o esta-
tuido no art. 55.%, n.°1, o administrador age com a cooperagdo e sob a
fiscalizag@o da comisséo de credores, quando esta existir, além de estar
obrigado a prestar todas as informagdes solicitadas pela comisséo de
credores ou pela assembleia de credores (cfr. arts. 55.°,n.°5,e 79.°, res-
pectivamente).

Tracado, a largos tracos, o perfil do administrador no novo cédigo.
varnos debrucar-nos, em pormenor, sobre algumas questdes que foram
surgindo no nosso percurso e que elegemos para esta exposicao.

4.2. Nomeagio ¢ possibilidade de escolha do administrador da
insolvéncia

Compete ao juiz, de acordo com o previsto nos arts. 36.°, al. d), e
52.° 1n° 1, nomear o administrador da insolvéncia, na sentenca declara-

1 Cfr, JoAo LABAREDA, “O novo Cddigo da Insolvéncia ..., cit., p. 36,

2Cfy. infra 4.3 3.

* Niip obstante tal previsio se subsumir apenas aos casos devidamente justificados e
elencados no n.” 2 do art. 53.°.
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téria de insolvéncia. No acto de nomeacio, deve o juiz ter em conside-
ragio as indicagdes feitas na petigdo inicial (cfr, arts. 32.°, n.°1, e 52.°,
n.” 2) e, bem assim, deve atender as indicacdes feitas pelo devedor ou
pela comisséo de credores (cfr. art. 52.°, n.° 2). Saliente-se, porém, que
a escolha realizada pelo juiz estd limitada 4s pessoas inscritas na lista
oficial de administradores da insolvéncia (cfr. arts. 32.°,n°1.,52.° n.°
3, ambos do CIRE, e art. 2.°, n.° 1, do EAI) *,

Ora, deste regime emergem duas questdes que merecem referéncia.

Uma das questdes prende-se com o estatuido no n.°2 do art. 52.°.
Este preceito manda o juiz atender, na nomeagdo do administrador, as
indicagdes feitas pela comissio de credores. Tal como perspicazmente
alerta Jodo Labareda *, se o administrador é nomeado na sentenca de
declaragdo de insolvéncia [cfr. art. 36.°, al. d)], como & possivel atender
as indicagdes da comissdo de credores, que € igualmente nomeada na
referida sentenga ou em momento posterior (cfr. art. 66°, n° 1)? A
comissao de credores ndo existe antes da sentenca declaratéria de insol-
véncia, pelo que o juiz estard impossibilitado de atender, na nomeagdo
do administrador, as indica¢fes de um drgio inexistente.

Outra questéo diz respeito ao sisterna informdtico de nomeagio. Para
garantir a aleatoriedade da escolha e a distribuigio equitativa pelos admi-
nistradores da insolvéncia, a nomeagio efectuada pelo juiz é processada
por intermédio de um sistema informdtico (cfr. art. 2.°,n.° 2, do EAI). Este
sisterna garante a transparéncia da nomeagiio, eliminando, por conseguin-
te, as suspei¢Ges que pairavam, na vigéncia da legislacdo precedente,
sobre os critérios determinantes das nomeages efectuadas pelo juiz.

Todavia, nos processos em que seja previsivel a necessidade de
pritica de actos de gestio que requeiram especiais conhecimentos por
parte do administrador, a nomeagdo € feita igualmente através do siste-
ma informatico, mas circunscrita aqueles que apresentem as habilita-
¢Oes exigidas (cfr. art. 2.°, n.° 3, do EAI).

"*Jodo Labareda critica a bondade desta solugdo. Este autor, apesar de compreender que
a “insercdo na lista constitui penhor da ideneidade dos inscritos”, sustenta que é possi-
vel encontrar, fora da lista, entidades iddéneas para exercerem o cargo. Por outro lado,
questiona a razdo “para se coarctar a possibilidade de os credores escolherem guem
querern para o exercicio do cargo”, quando se procurou afirmar claramente que ¢ a von-
tade dos credores que determina o destina do processo. Cfr. Joio Lasarepa, “O novo
Codigo da Insolvéncia...”, cir., p. 38.

BClr, JOAO LARBAREDA, idem., p. 37.



Susana Catarina Simées de Almeida 315

Assim, peranie 0 exposto, o sisterna informético de nomeagio ape-
nas niio serd utilizado nas situacées em que o juiz atenda efectivamen-
te &s indicacdes que lhe forem feitas, ndo obstante, também nesse caso,
estar essa escolha limitada &s pessoas inscritas na lista oficial.

Continuemos a analisar o regime.

Se, como medida cautelar, tiver sido nomeado um administrador
judicial provisério*® (cfr. art. 31°,n.° 2), atribui o n.° 2 do art. 52.° pre-
feréncia 2 sua nomeacio como administrador da insolvéncia. Trata-se
de uma soluciio que nos parece acertada, na medida em que o adminis-
trador judicial provisério tem jd conhecimento da factualidade proces-
sual e, em principio, serd, por essa razio, mais expedito na prossecugio
das finalidades do processo. Uma solugdo diferente contribuiria para a
desaceleragdo da lide, o que nfio seria consonante com 0s objectivos
precipuos do legislador.

A nomeagcio realizada pelo juiz poderd ser afastada — como ja aflo-
ramos supra — pela vontade soberana dos credores, Efectivamente, de
acordo com o art. 53°, n° 1, podem os credores eleger, na primeira
assembleia realizada apGs a nomeagio, para exercer o cargo, pessoa
diferente da nomeada pelo juiz e que pode estar inscrita ou ndo na refe-
rida lista oficial. No entanto, esclarece 0 n.° 2 daquele preceito que a
eleicio de pessoa nfo inscrita na lista oficial deve ocorrer apenas nos
casos devidamente justificados e enunciados naquele dispositivo. O juiz
tem, porém, a faculdade de recusar a nomeagao, como administrador,
da pessoa escolhida pelos credores, se considerar que € pessoa sem ido-
neidade ou aptiddo para o exercicio do cargo, ou se considerar que €
manifestamente excessiva a sua remuneragdo'’, ou ainda, quando se tra-
ta de pessoa ndo inscrita na lista oficial, se nfo se verificarem nenhuma
das circunstancias previstas no n.° 2 do art, 53.° (cfr, art. 33.°,n.° 3).

Ora, hi aqui motivo para fazer algumas observagoes.

A escolha de outro administrador da insolvéncia em substitui¢do do
nomeado pelo juiz 56 necessitard de ser justificada pela assembleia no

* Contra a designacio de “administrador judicial provisério”, por semelbanga com a de
“gestor judicial”, clr. A. Raposo SUBTIL, MaTos ESTEVES, MARIA Josg EsTeveS e Luis
M. MaRTING, Codigo du Insolvéncia e da Recuperacde de Empresas — Anotadoe, Potto,
Vida Bcondmica, 2004, p. 115.

7 Sobre 0 regime remuneratério, vejam-se o art. 60.° do CIRE, os arts. 19.7a 27.° do
EAl e infra 5.
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caso de se tratar de pessoa ndo inscrita na lista. Caso a escolha incida
sobre pessoa constante da lista, ndo carece de ser justificada. Trata-se,
como vimos, de mais um sinal da afirmagfo da supremacia dos credo-
res no processo de insolvéncia.

Mas, assim sendo, ndo se compreende por que razio o juiz pode
recusar a elei¢io do administrador pela assembleia com fundamento na
falta de idoneidade ou aptiddo. Se a finalidade do processo & a satisfa-
¢ao dos interesses dos credores, eles devem saber de que forma essa
satisfac@o serd cabalmente conseguida. Se elegeram uma determinada
pessoa para a administragdo da insolvéncia, € porque a consideraram
apta e idonea para a consecugio da finalidade do processo ™.

A concessio aos credores da faculdade de elegerem como admi-
nistrador uma pessoa ndo inscrita na lista oficial representa uma inova-
¢éo relativamente ao regime anterior e um regresso ao disposto na ver-
sao original do CPEREF. Efectivamente, na versio primitiva do art. 32.°
do CPEREF, aprovado pelo DL n.° 132/93, de 23 de Abril, o juiz devia
atender & proposta dos credores, que poderia incidir sobre uma entida-
de inscrita, ou ndo, na lista oficial. Com a revisdo do diploma realizada
pelo DL n.° 315/98, de 20 de Qutubro, veio exigir-se que a escolha do
gestor e liquidatdrio judiciais recaisse sobre entidade inscrita na lista
oficial (cfr. arts. 32.° e 132.°, n.° 2, do CPEREF). Esta solugdo foi seve-
ramente criticada ", o que terd, porventura, influenciado o legislador a
prever a presente solucio.

Alnda no que concerne ao art, 53.°, n.° 1, tem sido questionada a
sua constitucionalidade, na medida em que prevé que a assembleia de
credores pode destituir o administrador nomeado pelo juiz, alterando,
desta forma, uma decisdo judicial®, Na verdade, em bom rigor, a elei-
¢ao de pessoa diferente da nomeada pelo juiz néo significara qua tale
que ela seja nomeada como administrador da insolvéncia e que, portan-
to, a decisfio do juiz seja alterada. Com efeito, aquela eleicio passard

*Cfr., neste sentido, A. RAPOSO SUBTIL, MATOS ESTEVES, MARIA JOSE ESTEVES e LUfs M.
MARTINS, Cddigo da Inselvéncia e da Recuperagde de Empresas — Anotada, cit., p. 143,
“Cfr. Luis CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Jodo, Cddigo dos Processos Espe-
ciais de Recuperagde da Empresa e de Faléncia Anotado, Lisboa, Quid Juris, 1999, p-
140, HENRIQUE Vaz DUARTE, Questdes sobre Recuperacédo e Faléncias, cit. p. 143,

*Cir., neste sentido, A, RAP0OSO SURTIL, Matos ESTEVES, MARIA JoSE ESTEVES e Luis M.
MarTINS, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas — Anotado, cit., p. 144,
CATARRVA SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia — Uma introducdo, cit., p. 20.
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sempre pelo crivo do juiz, que tem a faculdade de deixar de nomear a
pessoa eleita, se considerar que se verifica alguma das circunstincias
previstas no n.° 3 do art. 53.°. De qualquer modo, no caso de ndo se veri-
ficar nenhuma das mencionadas circunstincias, o juiz estard vinculado,
pela deliberagiio da assembleia, a alterar a sua propria decisdo.

O art. 56.° prevé ainda que, no caso de destitui¢do por justa causa
do administrador da insolvéncia, o juiz designe como substituto uma
pessoa indicada pela assembleia de credores, ndo obstante o disposto no
n? 3 do art. 33.°7.

Por tltimo, refira-se que a nomeagdo do administrador da insol-
véncia ¢ registada na Conservatoria do Registo Civil, se o devedor for
uma pessoa singular, e na Conservatéria do Registo Comercial, se hou-
ver quaisquer factos relativos ao devedor insolvenie sujeitos a esse
registo [cfr. art. 38.%,n.° 2, al. a) e al. b),e n." 4, do CIRE, arts.1.%, al. 1),
e 69.°0°1,al i), do CRC, ¢ art. 9.°, al. 1}, do CRCom].

4.3, Algumas consideracées sobre o exercicio de fungdes pelo
administrador da insolvéncia

O administrador da insolvéncia, uma vez notificado da nomeago,
entrard imediatamente em fungdes (cfr. art. 54.%), incumbindo-lhe exer-
cer, inter alia, as fungdes elencadas no art. 55.°, ainda que sob a coor-
denacio e fiscalizagio da comisséo de credores, se existir.

No exercicio das suas fungdes, o administrador da insolvéncia age
com grande autonomia, na medida em que, por um lado, os seus actos
ndo sdo impugndveis judicialmente™ e, por outro, ndo se encontra sob
a tutela de qualquer outro 6rgéo do processo.

Por via de regra, a actuagdo do administrador da insolvéncia nio
est4 dependente da intervengdo de qualquer outro Grgho, ndo obstan-
te 0 art. 161.° fazer depender do consentimento da comissido de cre-

¥ A este propésito, Fitima Reis Silva alerta para o problema da conjugago temporal,
assinalando a inconveniéncia dos “vazios de administragfio da massa”. Cfr. FATIMA SIL-
va REIS, “Algumas questdes processuais no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas — Uma primeiza abosdagem”, in: Misceldneas, n.°2, do IDET, Coimbra,
Almedina, 2004, p. 71.

= Apesar de nie encontrarmos, no CIRE, uma norma gue prescreva 4 impugnabilidade
dos actos praticados pelo administrador, o ponto n.° i do preimbulo gue aprovou o
diploma deixa clara a descrita solug@o.
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dores ou, se esta nfio existir, da assembleia de credores a pritica de
qualquer acto juridico de “especial relevo” que o administrador enten-
da praticar.

Alids, o CIRE néo apresenta nenhum preceito de cardcter geral que
conceda a assembleia de credores a possibilidade de instruir ou limitar a
actuagdo do administrador, ao invés do que sucede relativamente as deli-
beragdes e actuagdo da comissdo de credores (cfr. art. 80.°) %, E neste
sentido que acima dissemos que nenhuma norma parece vincular o
administrador a agir em conformidade com as recomendagdes da assem-
bleia de credores.

A autonomia no exercicio dos latos poderes €, no entanto, refreada,
como iremos constatar, pela previsio de responsabilizacdo do adminis-
trador, fiscalizag@o da sua actuagio pelo juiz e credores, e possibilida-
de de destituigiio com justa causa. Esta liberdade é também moderada
pela obrigagdo de o administrador, trimestralmente, apresentar um
documento informative sobre o estado da administracéo e liquidacao,
visado pela comissfo de credores, e destinado a ser junio ao processo
(cfr. art. 61.°,n.° 1) ¢, bem assim, pela obrigacio de prestar 4 assembleia
todas as informagdes relativas ao exercicio das suas funges, que sejam
por esta solicitadas (cfr. art, 79.°).

Poderemos afirmar, perante o exposto, que os poderes reconheci-
dos ao administrador da insolvéncia assumem a natureza de poderes
funcionais, na medida em que t8m em vista a satisfacfio de interesses
que ndo lhes sio proprios®. Com efeito, apesar de o administrador exer-
cer as suas fungBes com ampla autonomia, deve agir primordialmente
na senda da defesa dos interesses dos credores. Eleita como finalidade
tnica do processo de insolvéncia, a satisfagio dos interesses dos credo-
res serd alcangada pela liquidagdo universal do patriménio do devedor,
ou pelas formas alternativas previstas no plano de insolvéneia, pelo que
o administrador praticard actos de administracio ou actos de disposicio
na mira destes fitos,

#Cfr, JoAO LABAREDA, "0 nove Cddigo da Insolvéncia.,.”, ¢it., pp.39 e ss..

“Clr., neste sentido, infer alia, CARVALKO FERNANDES, “Efeitos substantivos da decla-
ragio de faléncia”, in: Direito ¢ Justica, vol. IX, temo 2, 1995, Faculdade de Direito da
Universidade Catédlica Portuguesa, p. 25, Luis CarvALHG FERNANDES / J0AG LABARE-
DA, Jodo, Cddige dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa ¢ de Faléncia
Anotado, cit., p. 371.
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Acrescente-se que o exercicio dos poderes atribuidos ao adminis-
trador € pessoal, sendo-lhe vedado o substabelecimento (cfr. n.° 2 do art.
55, a semelhanca do que vigorava, relativamente ao liquidatério judi-
cial, no regime anterior (cfr. n.° 2 do art. 134.° do CPEREF).

0O n.°3 do art. 55.° vem ainda prever — numa formula similar a do
anterior n.°3 do art. 134.° do CPEREF - a possibilidade de o adminis-
trador da insolvéncia ser coadjuvado, no exercicio das suas fungdes, por
técnicos ou outros auxiliares, incluindo o préprio devedor, desde que
obtenha para o efeito a concordéncia da comisséo de credores ou do
juiz. Todavia, o legislador nada parece dizer quanto & possibilidade de
nomeacio de téenicos, por iniciativa da comissdo, ou do juiz, quando
considerarem que o administrador necessita de auxilio™.

Se a administracdo da massa insolvente for assegurada pelo deve-
dor, por determinagiio do juiz, nos termos dos arts. 223.° e ss., 0 admi-
nistrador da insolvéncia limitar-se-a a fiscalizar os actos do devedor e
praticar os actos para os quais aquele ndo tenha legitimidade.

Analisemos agora alguns aspectos relevantes sobre o exercicio das
fungdes pelo administrador da insolvéncia.

4.3.1. Transferéncia dos poderes de administracfo ¢ disposigio

Com a declaraciio da insolvéncia, produz-se um dos efeitos neces-
sarios * sobre o devedor que se traduz na privacéo dos poderes de admi-
nistragdo e disposicio dos bens integrantes da massa insolvente (cfr. art.
81.%). Os poderes de actuagdo juridica do insolvente ficam, portanto,
limitados, cabendo ao administrador da insolvéncia agir em sua repre-
sentacdo™.

Assinale-se, contudo, que a privagiio dos poderes de administragio
e disposigio pode ocorrer em momento anterior, no caso de ter sido

nomeado, como medida cautelar, um administrador judicial provisorio

S Cfr. A. RAP0SO SUBTIL, MaTOs EsTEVES, MARIA JOSE ESTEVES ¢ Luis M. MARTINS,
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas — Anotado, cit., p.146.

» Apud CATARINA SERRA, “As novas tendéncias do direito portugués da insolvéncia —
Comentério 2o regime dos efeitos da insolvéncia sobre o devedor no projecto de cddi-
go da insolvéncia”, in: Cédige da Insolvéncia ¢ da Recuperagdo de Empresas — Comit-
nicacdes sobre o anieprojecto de codigo, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 27.

7 Dentro do proprio processo de insolvéncia, porém, o insolvente nio € representado
pelo administrador da insolvéncia (cfr. art. 81.°,n.° 5).
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(cfr. art. 31.%), ou pode nem sequer ocorrer, no caso de a administragio
da massa insolvente ser assegurada pelo devedor [aris, 36.°, al. ¢), e
223.° e ss., maxime, art. 224.°, n.° 2]*,

A declaragio de insolvéncia implica, fora dos casos acima referi-
dos, uma inibi¢Ao do insolvente para a administragio e disposi¢io dos
bens que integram ou venham a integrar a massa insolvente, que cessa
no momento em que os credores virem ressarcidos 0s seus créditos, ou
no momento em que deixe de existir massa insolvente, Ao administra-
dor compete, em representacdo do insolvente, exercer 0s poderes de
administracio e disposicio subtraidos ao insolvente.

Como foi oportunamente referido — pelo que aproveitamos aqui a
exposigdo feita — os poderes exercidos pelo administrador, em repre-
sentagdo do insolvente, sdo poderes funcionais, em virtude de serem
exercidos com vista a consecugdo dos interesses dos credores.

Cumpre fazer aqui uma reflexéo.

Como devemos qualificar juridicamente esta “representacdo”™?

Serd que estamos perante o instituto da representagio legal que
supre a incapacidade de exercicio de direitos?

Na verdade, a representaciio legal dos incapazes ¢ o instituto que
perinite que outra pessoa aja em nome ¢ no interesse do incapaz®. Ora,
de facto, o administrador da insolvéncia age em nome do insolvente,
mas ndo no sey interesse, e antes — como referimos — no interesse dos
credores. Por outra via, a qualificacdo da situa¢o juridica do falido e
do msolvente como incapacidade tem sido rejeitada pela doutrina e,
apesar da polémica doutrinal gerada em redor desta questio, tem vin-
gado a tese da indisponibilidade relativa para a qualifica¢do da situacio
juridica daqueles sujeitos . Alids, a incapacidade de exercicio tem

*Bsta excepgdo ao mencionado efeito da declaragio da insolvéncia consubstancia uma
novidade, relativamente ao anterior regime do CPEREF, de inspiragdo alemi {§§ 270 a
2835 da InsO). Cfr. CATARINA SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia — Uma
introducdo, cit., p. 26.

*Cfr., sobre a representagio Jegal, MoTA PiNTO, Teoria Geral do Direito Civil, Coim-
bra, Coimbra Editora, 1996, pp. 215 e 216,

* A qualificagde da situagfio juridica do falido e do insolvente tem sido uma vexata
quaestio da doutrina portuguesa. Ndc nos cabendo agui recordar, em pormenor, esta
polémica doutrinal, apontamos apenas algumas posigies. Mota Pinto propugnava que a
sitaagio do falido e do insolvente correspondia & categoria dogmadtica da ilegitimidade,
em virtade de aqueles sujeitos ndo terem legitimidade para praticar actos em relagio
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como fundamento uma diminuicdo natural do sujeito e como finalida-
de a proteccio desse sujeite, o que ndo sucede no caso do insolvente.
Ao gue acresce o facto de a sangfo que comina os actos praticados pelo
incapaz ser a anulabilidade, ac passo que a sang@o que enferma os actos
do insolvente, praticados em contravencio do disposto nos n.° 1 a 5 do
art. 81.°, € a ineficdcia (cfr. art. 81, n.° 6)*,

Também ndo estainos, por certo, perante ¢ instituto da representa-
¢do voluntdria, visto que a representagiio empreendida pelo administra-
dor resulta da aplica¢fio do art. 81.°.

Carvalho Fernandes considera estarmos, nesta sifuagfo, perante o
instituto da representacdo legal. ARds, aproximando a situagio do fali-
do a do inabilitado, embora nio entenda o falido como um inabilitado
proprio sensu, este antor estd a aproximar também o regime de supri-
mento dessa incapacidade *.

I3 Oliveira Ascensdo, diferentemente, ensina que “o que ha aqui
teciicamente é uma substituicdo, caracterizada pela prética de actos

massa falida ou insolvente, Cfr, MoTa PINTO, idem, p, 251, Carvalho Ferrandes apro-
ximava o falide do inabilitado, mas afirmava gue o falido ndo era um incapaz proprio
sensu. Cfr. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos substantivos da declaragdo de faléncia”, cit.,
p. 32. Oliveira Ascensio preferia falar emn indisponibilidade relativa, por considerar gue
esclarecia melhor a causa da ilegitimidade, porquanto, assentava no estatufo de uma
massa de bens que continuava na tittlaridade do falido, mas da qual nfo podia dispor
sc daf adviesse prejuizo para a massa falida, Cfr. OLIVEIRA ASCENSAO, “Efeitos da falén-
cia sobre a pessoa e negdceios do falido”, in: Revista da Ordem dos Advogades, ano 55,
1995, pp. 647 ¢ 648. Coutinho de Abreu enfileira também a posico que perfilha a qua-
lificacio de indisponibilidade relativa. Clr. COUTINHO DE ABRBU, Curso de Direito
Comercial, vol. 1, Coimbra, Almedina, 1998, pp 111 e 112. Cfr. Catariva SERRA, “Efei-
tos da declaragiio de faléncia sobre o falido (apés a redacgdo do DL n.° 313/98, de 20
de Outubro, a0 CPEREF)”, in: Scientia Iuridica, tomo XLVII, ns 274/276, Julho-
Dezembro de 1998, pp. 269 e ss.. O legislador nac contribitin para que a guaestio dei-
xasse de ser vexata. Julgamos, porém, que, tenda em conta as ténues alteragdes aqui tra-
zidas pelo legislador, serd acertado continuar a falar em indisponibilidade relativa.

10 legislador substituiu o termo “inopenibilidade” {cfr. art. 155.°, n"1, do CPEREF) —
que tanto contribuiu para acicatar a polémica doutrinal sobre a qualificagio da sitnagio
jurfdica do falido —~ pelo termo “ineficdcia™ (cfr. art. 81.%, n.°6) para qualificar a sangio
que impende sobre os actos praticados pelo insolvente em desrespeito pelo o estatuido
nos % 1 a 5doart, 31.°, Regressou-se, portanto, & expressio utilizada pelo legislador
no art. 1190.° do CPC. Para mais desenvolvimentos sobre esta questio, v. CATARINA
Serra, O nove regime portugués da insolvéncia — Uma introducdo, cit., pp. 26 ¢ ss.,
2Cfr, CarvaLHO FERNANDES, “Efeitos substantivos da declaragéo de faléncia”, cir., pp.
26e 32,
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sobre a esfera juridica alheia para prosseguir um interesse que nio é o
do titular dessa esfera jurfdica”, referindo que existe aqui um tipo de
representaco institucional 2,

Do nosso ponto de vista, deveremos continuar a falar em represen-
tagdo legal, embora esta nfio assuma rigorosamente os contornos da
representacio legal dos incapazes.

Nesta sede, hd ainda lugar para uma confronta¢dio com o regime
precedente.

O n.° 2 do art. 155.° do CPEREF atribuia ac liquidatario judicial a
possibilidade de “confirmar” os negdcios do falido postertores 4 decla-
ragdo de faléncia, se considerasse que eram favordveis A massa falida.
Ora, esta faculdade de “sanagfio” dos actos praticados pelo insolvente
néo ¢ concedida ao administrador da insolvéncia.

Subscrevemos o entendimento de Catarina Serra no sentido da
manutengio da descrita solucdo anteriormente vigente . Conside-
ramos, porém, tal como escreve esta autora, que em vez do termo
“confirmacdo”™ deve utilizar-se o termo “ratificacdo”, usado no
art.1190.°, n.” 2, do CPC, por melhor se adequar aos actos inefica-
zes .

De facto, se, como iremos ver, o administrador pode, por exem-
plo, optar pela execucédo ou recusa de cumprimento dos negdcios em
curso, consoante o que considere ser melhor para a massa insolven-
te (cfr. art. 102.7), por que razdo ndo poderd sanar os actos pratica-
dos pelo insolvente, quando os encare como benéficos para aquela
massa.

Catarina Serra defende que o expediente deve poder continuar a
usar-se, em conscnéncia com a finalidade processual, até porgue nada
parece irnpedi-lo ™.

O, OLIVEIRA ASCENSAG, Direito Civil — Teorta Geral, val. 1, Coimbra, Coimbra Edi-
tora, 1997, p.191.

*Cfr. CataRINA SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia — Uma introdugéio,
cit., p. 29,

*Cfr. CATARINA SERRA, * As novas tendéncias do direito portugués da insolvéncia ...”,
cif., p. 31. Sobre esta questdo, v. também Luis CARVALHO FERNANDES / JOAO LABARE-
DA, Jofio, Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
Anotado, cir., p. 410,

¥ Clr. CATARINA SERRA, O nove regime portugnés do insolvéncia — Uma introducdo,
cit., p. 29.
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4.3.2. Atribuicfo de alimentos

Um dos efeitos eventuais da declaragio da insolvéncia™¥ corres-
ponde a emergéncia do direito a alimentos 2 custa dos rendimentos da
massa insolvente (cfr, art. 84.%),

Traia-se, na verdade, de uma concessdo em face da limitagdo dos
poderes de administracio e disposicio, que supra descrevernos, e que
pode deixar o insolvente numa situacio de absoluta caréncia de meios
de subsisténcia®.

Trazemos este efeito a colagfio devido ao relevo da intervengio do
administrador da insolvéncia no incidente. De facto, € ao admunistrador da
insolvéncia que cabe o poder de decisdio — poder discriciondrio, acentue-
se -~ sobre a admissibilidade do pedido de atribuiciio, ou sobre a cessagio
daquela atribuicio, embora deva, para o efeita, obter o acordo da comis-
sio de credores, ou da assembleia de credores, se aquela ndo existir.

No anterior regime, o poder de atribuigcdo e cessacfio de atribuigao
do subsidio de alimentos era partilhado entre o liquidatério judicial e o
juiz (cfe. art. 150.°, 1.7 1 e 2, do CPEREF). O legislador optou, no pre-
sente regime, por atribuir este poder de arbitramento de alimentos
exclusivamenic ao administrador da insolvéncia, pese embora a sua
decisiio esteja dependente do acordo da comissdo de credores, ou da
assembleia de credores. HA quem questione se nfo teria sido mais acer-
tado atribuir este poder - que parece assumir uma natureza jurisdicio-
nal — ao poder judicial *. E, indubitavelmente, uma manifestagio da ten-
tativa de desjudicializacdo do processo de insolvéncia, abragada pelo
legislador na feitura do diploma.

Esta solugfio tem um desenlace: ndo sendo o poder conferido ao
juiz, e ndo sendo as decisdes do administrador da insolvéncia (ou da
comissdo de credores) impugndveis, como pode o requerente de ali-
mentos reagir contra uma decisfo desfavordvel?

" Apud CATARINA SERRA, “ As novas tendgncias do direito portugués da insolvéncia ...,
cit., p. 35,

* Por razdes andlogas, podem ser atribuidos alimentos aos titulares de créditos emer-
gentes de contratos de trabalho, ou da vielagdo ou cessagfio destes contratos (cfT. art.
84.° n."3).

¥Cfr. CATARINA SERRA, ©“ As novas tendéncias do direito portugués da insolvéncia ...”,
cit.,p. 37. Cfr. CataRiNa SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia — Uma intro-
dugdo, cit., p. 33.
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De acordo com a interpretacdo que fazemos do diploma, parece-
nos que os requerentes estardio tolhidos dessa possibilidade. No entan-
to, face & alteracfio das circunstancias e ao agravamento das dificulda-
des, maxime, agravamento da necessidade precipua de alimentos,
Julgarnes que podem reiterar o pedido de arbitramento de alirnentos,
competindo novamente ao administrador decidir sobre o arbitramento.

4.3.3. Execucio ou recusa de cumprimento dos negécios em
CITS)

O novo codigo veio introduzir, neste dominio, um *principio geral”
referente aos efeitos da declaracio de insolvéncia sobre os negécios em
curso, que sio os contratos bilaterais, que, & data da declaragio de insol-
véncia, ndo foram ainda totalmente cumpridos nem pelo insolvente,
nem pela outra parte (cfr. art. 102.°,n.° 1, 1 * parte). Este principio deter-
mina a suspensao do cumprimento dos negdcios em curso até que o
administrador da insolvéncia declare optar pela sua execucdo ou recu-
sar o seu cumprimento (cfr. art. 102.°, n° I, in fine) ®'*, No caso de
optar pelo cumprimento, mantém-se os termos do contrato. Na even-
tunalidade de optar pela recusa, pode a outra parte ficar constituida no
direito a um crédito sobre a insolvéncia, nos termos das als. ¢) e d) do
n.° 3 do art. 102.°.

Chame-se a atencfo também aqui para o poder potestativo e dis-
criciondrio do administrador da insolvéncia que, apés fazer um juizo
sobre 0 que serd mais conveniente para a massa insolvente, optard pelo
cumprimento ou recusa de cumprimento dos preditos negdcios, sem
que a oulra parte nada possa fazer para obstar aquela decisao.

Todavia, o poder de decis@o do administrador da insolvéncia
poderd ser “influenciado” pelo disposto no n.” 4 do art, 102.°. Vejamos
COTRO.

Estabelece este preceito que, se o cumprimento do negdcio em cur-
so por parte da massa insolvente for manifestamente improvivel, a
opedo pela execucio & tida como abusiva.

“Cfr. ponto n.° 35 do preimbulo do diploma que aprovou o CIRE.

“ Generalizou-se, assim, para os conlratos bilaterais ainda nio cumpridos, uma solugfio
J& prevista, no n.” 2 do art. 161." do CPEREF para o contrato de compra e venda ainda
ndo cumprido.
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Ora, se a opgéo pela execugfo for considerada abusiva, o adminis-
trador da insolvéncia poderd ser obrigado a responder pelos danos cau-
sados pela falta de diligéncia culpasa na construgio da decisfo tomada,
de acordo com o estatuido no art. 59.%,n.° 1.

Perante o exposto, parece-nos que, apenas quando o administrador
tiver a absoluta certeza de que o estado da massa insolvente permitird
cumprir regularmente o negdcio em curso — o que, julgamos, raramen-
te sucederd —, optard entdo pelo cumprimento. Caso contréirio, quando
no seu espirito se desenhe alguma ditvida, peremptoriamente recusard o
cumprimento do negdcio em curso, por forma a afastar o espectro da
responsabilidade.

Por outra via, apesar de nfo estar expressamente estatuido no cita-
do art. 102.°, n.° 4, entendemos que, se o cumprimento do negdcio em
curso por parte da massa insolvente for manifestamente provavel, a
opeiio pela recusa de cumprimento deve ser ignalmente tida comeo abu-
siva. E, por conseguinte, também nesta situagio poderd o administrador
ser responsabilizado, de acordo com o mesmo art. 59.°, n.° 1.

Esta afigura-se-nos, portanto, uma drea de particular melindre para
¢ administrador.

4.3.4. Verificacio ¢ graduaco dos créditos

O reforgo do papel do administrador da insolvéncia foi igualmente
sentido na previsdo do regime da verificacio e graduagio de créditos.
Tal como j4 enuncidmos supra, o legislador pretendeu realizar, nesta
fase processual, dois dos seus objectivos precipuos: por um lado, a cele-
ridade, através de uma simplificagdo dos procedimentos; €, por outro
lado, a desjudicializacdo .

Assim, no novo regime, as reclamagdes de créditos sdo endereca-
das ao administrador da insolvéncia, devendo ser remetidas para o seu
domicilio profissional, dentro do prazo fixado na sentenga declaratéria
de insolvéncia [cfr. arts. 36.°,al. i), e 128°, n.% e 2}.

Decorrido o prazo anteriormente referido, o administrador dispoe
de 15 dias para elaborar e apresentar na secretaria uma lista dos crédi-
tos por si reconhecidos e outra lista dos créditos por si ndo reconheci-
dos (cfr. art. 129°,n.° 1).

“Cfr. ponto n.° 37 do pre&mbulo do diploma que aprovou o CIRE.
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Também aqui urge fazer um apontamento.

Tem sido apontada como um dos problemas do regime precedente,
a devolugdo da correspondéncia remetida para os domicilios profissio-
nais dos gestores e liguidatarios judiciais constantes das listas oficiais,
quer devido a uma alteracio de domicilio nfio comunicada, quer devido
a aus€ncias prolongadas, em que nfo se assegurava o reencaminha-
mento da correspondéncia®,

Face a0 exposto, paira a divida de saber se o sistema da remessa
da reclamacéo de créditos para o domicilio profissional do administra-
dor da insolvéncia funcionard regularmente, ainda para mais se tiver-
mos em conta o curto lapso de tempo existente para a elaboracfio das
mencionadas listas.

Todavia, parece-nos que aquele problema serd obviado pelo regi-
me trazido pelo EAL que, por uma via, vem impor wna gestéo perma-
nentemente actualizada, por meios informadticos, dos dados constantes
das listas oficiais, ¢, por oulra via, vem criar uma comissio, na depen-
déncia do Ministro da Justiga, responsdvel, inter alia, por controlar e
fiscalizar o exercicio da actividade do administrador da insolvéncia®,

Resta-nos aguardar para saber se, no novo panorama, este proble-
ma foi sanado ou se subsiste.

A lista de credores reconhecidos elaborada pelo administrador da
insolvéncia pode ser impugnada, nos termos do n.” 1 do art, 130.°, cabendo
ao administrador ou qualquer interessado, que assuma posicio contraria, a
faculdade de responder as impugnagdes (cfr. art. 131.°,n.° 1). As impugna-
¢Oes e respectivas respostas sdo juntas ao apenso da verificacfio e gradua-
¢do de créditos (cfr. art. 132.°). Durante o prazo para as impugnag0es ¢ para
as respostas, deve 0 administrador da insolvéncia patentear as reclamacoes
de créditos, os documentos que as instruam e os documentos da escritura-
¢do do insolvente no local mais adequado, a fim de serem examinados por
qualquer interessado e pela comissio de credores (cfr. art. 133 7).

Néo havendo impugnacgdes, o juiz profere a sentenca de verifica-
¢do de créditos e graduacfio de créditos, ern que homologa a relagdo

#Cfr. FATIMA Stiva RE1s, “Algumas questdes processuais...”, ¢if., p. 76. Cfr. MaRIa
Josg Costeira, “Verificacfio e graduacio de créditos”, in: Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas — Comunicagfes sobre o anteprojecto de cddigo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2004, p. 73.

MCfr, infra 5.
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apresentada pelo administrador e gradua os créditos, de acordo com
essa relagdo, salvo a existéneia de erro manifesto (cfr. art. 130.°, n.° 3),
Temos aqui uma clara manifestagio da desjudicializacio visada pelo
legisiador.

Sem extensos desenvolvimentos, que ndo nos cumpre fazer nesta
sede, queremos apenas salientar o facto de o juiz estar vinculado a homo-
logar a lista e a graduar os créditos, sem sequer conhecer as reclamacdes
de créditos dirigidas ao administrador, e, por conseguinte, sem conhecer
as relagOes substantivas que lhes estdo subjacentes. Parece-nos que, nes-
te caso, 0 juiz poderd, ao abrige do estatuido no art. 58.°, solicitar ao
administrador a apresentacio no tribunal das referidas reclamagdes .

As linhas que tracdmos permitem-nos facilmente concluir que, nes-
ta fase processual, o papel do administrador da insolvéncia é de sobejo
relevo, exigindo o seu desempenho profundos conhecimentos juridicos.
J4 a intervencdo do juiz encontra-se reservada para uma fase verdadei-
ramente juridica, sem embargo de ainda assim — sublinhe-se — poder
estar vinculada & relagiio de créditos apresentada pelo administrador.

4.3.5. Elaboracie do inventdrio, da lista provisoria de credores
e do relatorio

Apos a fase da apreenso geral dos bens e até oito dias antes da
data da realizagfo da assembleia de credores de apreciacfio do relatdrio,
cabe ao administrador da insolvéncia elaborar ¢ juntar ao processo de
insolvéncia um inventario dos bens e direitos integrados na massa insol-
vente (cfr. art. 153.°), uma lista provisdria de credores (cfr. 154.%) ¢ um
relatdrio que retrate a sitbacdo econdmica, contabilistica e financeira do
devedor, indique as perspectivas de manutencio da empresa do devedor
e se pronuncie sobre a conveniéncia da aprovacio de um plano de insol-
véncia (cfr, art. 155.7).

O relatorio, ao qual serfio anexados o inventdrio e a lista de credo-
res, serd objecto de apreciacfio pela assembleia de credores, realizada
para o efeito, nos termos dos arts. 156.° e ss.

* Para mais desenvolvimentos sobre esta questiio, v. JOAG LABAREDA, “O novo Cédigo
da Insolvéncia...”, cit., pp. 46 ¢ 47, FATIMA SiLva REIS, “Algumas questdes proces-
suais...”, ¢it., p. 77, A. RAPOSO SUBTIL, Matos EsTevVES, Maria JOSE ESTEVES e Luis M.
Marrins, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas — Anotado, cit. ,p. 271.
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E, portanto, o relatério elaborado pelo administrador da insolvén-
cia que vai instruir as decisdes desta assembleia sobre ¢ encerramento
ou manutencio em actividade do estabelecimento ou estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente, ou sobre a elaboracdo de um pla-
no de insolvéncia pelo administrador, case em que se determina a sus-
pensdo da liquidagio e partilha da massa insolvente (cfr. art. 156.°, nos
2e3).

Importa, porém, fazer aqui um reparo.

Se o administrador da insolvéncia nfo concordar com a remunera-
¢do fixada pela assembleia de credores para desempenhar as activida-
des de gestido da empresa ou de elaboragio do plano de insolvéncia, tem
a Taculdade de renunciar ao exercicio do cargo (cfr. art. 60.°, n.° 3).

Esta solu¢fio representa, indubitavelmente, um factor de desacele-
ramento da lide, incompativel com o objectivo de celeridade almejado
pelo legislador, mas que terd a sua ratio — julgamos — na tentativa de
assegurar que o administrador prosseguird as finalidades do processo
com empenho e diligéncia, visto ser talvez o maior responsavel pelo
sucesso da lide.

Jodo Labareda chega a sustentar, nio obstante reconhecer que nio
€ uma guestio pacifica, que este dispositivo ndo deve ser aplicdvel nos
casos em que o adminisirador seja nomeado pelo juiz*.

4.3.6. O incidente de qualificacio e consequente inabilitacio do
insolvente culposo

O incidente de qualificacdo da insolvéncia foi outra novidade intro-
duzida pelo codigo insolvencial, por influéncia da Ley Concursal espa-
nhola, de 9 de Julho de 2003.

O incidente ¢ oficiosamente aberto pelo juiz na sentenca de decla-
ragfo de insolvéncia [cfr. art. 36.°, al. i}] e destina-se a apurar s¢ a insol-
véncia ¢ fortuita ou culposa {cfr. art. 185.9).

Neste incidente, compete ao administrador da insolvéncia apresen-
tar um parecer sobre todos os factos relevantes para efeitos da qualifi-
cagdo e, bem assim, formular uma proposta sobre as pessoas que devem
ser afectadas pela qualificaciio da insolvéncia como culposa (cir. art.

“Cfr. JoAo LABAREDA, “O novo Cddigo da Insolvéncia...”, cir., p. 26.
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188.7, n."3). O predito parecer vai com vista ao Ministério Piblico, para
que este diga o que se lhe oferecer (cfr. art. 188.°, n.” 4).

Ora, neste passo, oferece-nos tecer uma consideracdo.

No caso de os pareceres do administrador e do Minist€rio Publico
convergirem no sentido da gualificagio como fortuita, estabelece o n.°
5 do art. 188.° que o juiz profere de imediato a decisdio — irrecorrivel,
refira-se — nesse sentido. Parece-nos que, neste caso, o juiz estard vin-
culado & qualificagio realizada pelo administrador ¢ pelo Ministério
Piblico®.

Se for proferida sentenga de qualificagio da insolvéncia como cul-
posa, ¢ decretada, entre outros efeitos, a inabilitagdo das pessoas afec-
tadas pela qualificagiio durante um periodo de 2 a 10 anos [efr. art,
1892, n.° 2, al. b)]. Trata-se de um efeito igualmente novo, que se des-
tina a punir os culpados, numa tentativa de, como escreve Catarina Ser-
ra, “moralizar mais o sistema” *.

Em consonincia com o regime civilista respeitante ao suprimento
da incapacidade de exercicio de direitos por inabilitacéo, dispde o art.
190.° que o juiz nomeia um curador, para assistir o inabilitado na prati-
ca de actos de disposigio entre vivos e de todos os que forem especifi-
cados na sentenca (cfr. art. 153.°,n.° 1, do CC), ou para lhe ser entregue
a administracio do patriménio do inabilitado, havendo, neste caso,
Jugar a representagdo (cfr. art. 154.°,n.% 1 e 2, do CC).

Aqui chegados, impde-se colocar uma questao.

Quando o curador é nomeado para administrar o patriménio do
devedor, nos casos em que o inabilitado € o préprio devedor, o admi-
nistrador da insolvéncia j4 se encontra em funcdes, incumbindo-lhe,
designadamente, a representagio do devedor para todos os efeitos de
cardcter patrimonial (cfr. art. 81.°, n.° 4), tal como j& oportunamente
referimos. Face a esta situagiio, como definimos o &mbito de compe-
téncias do curador e do administrador *?

o Cfr., neste sentido, CATARINA SERRA, O nove regime portugués da insolvéncia — Uma
introdugdo, cit., p. 63. V. também A. Rar0SO SUBTIL, MATOS EsTEVES, MARIA JOSE
ESTEVES ¢ Luis M. MARTINS, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas —
Anotado, cit., p. 267.

#® (Cfr, CATARINA SERRA, idem, p. 35,

“Ofr, CATARINA SERRA, ibidem, pp. 35 e 36, A. RAposo SuBTIL, MATOS ESTEVES, MARIA
JosEe ESTEVES e Luls M. MARTINS, fdem, p. 271,
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Nesta hipétese de cumulagiio de efeitos sobre o insolvente, Catari-
na Serra sugere, em primeira instincia, que se nomeie, como curador™,
& Mesina pessoa que se encontra em exercicio das fungdes de adminis-
trador da insolvéncia e, no caso de tal nfo ser possivel, considera que,
tendo em conta o papel desempenhado pelo administrador na prossecu-
¢do das finalidades do processo, a acgio do curador é residual. Neste
seguimento, a autora acrescenta que a sentenca que nomeia o curador
deve atribuir-lhe apenas os poderes no Ambito dos actos sobre os bens
que permanecem na disponibilidade do devedor, como é o caso dos
actos sobre bens ndo integrantes da massa insolvente ™.

Fica ainda a seguinte questio: os actos de cardcter patrimnonial irre-
gularmente praticados, nesta situagio, pelo devedor seguem o regime
da ineficdcia estatuida no n.° 6 do art. 81.°, ou seguem o regime da anu-
labilidade previsto no art. 148.°, aplicdvel por remissio do art. 156.°,
ambos do CC?

Tratando-se dos actos que recaiam sob o ambito dos poderes do
curador, definidos na sentenga, e praticados sem a sua autorizagio ou
fepresentagio, serdo anuldveis, nos termos dos citados arts. 148° e
156.°do CC.

4.3.7. Elaboracio e execuciio do plano de insolvéncia

O plano de insolvéncia € um novo instrumento insolvencial que
apresenta como finalidade a satisfagdo dos interesses dos credores,
podendo esta finalidade ser alcancada mediante a liquidagéo integral do
patriménio do devedor ou mediante a reestruturagdo da empresa e sua
manutengio .

E qual o papel do administrador da insolvéncia nesta fase?

O administrador da insolvéncia pode apresentar, por iniciativa pro-
pria, o plano de insolvéncia (cfr. art. 193°, n.°1) %, ou, tal como vimos

*Quanto as pessoas a quem incumbe a curatela, ofr. art. 1432, aplicdvel por forga do
art. [56.%, ambos do CC.

' Clr. CATARINA SERRA, “ As novas tendéncias do dircito portugués da insolvéncia ...”,
cit., p. 41, Cfr. CATARINA SERRA, O novo regime portugués du insolvéncia — Uma intro-
dugdo, cit., p. 36,

*Refira-se, a este propdsito, que, no novo regime, derrogeu-se o principio da tipicida-
de das providéncias de recuperagio consagrado no regime precedente,

*No sentide de que o administrador s6 pode apresentar um plane mediante determina-
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supra, pode ter sido encarregue da claboragio do mesmo plano pela
assembleia de credores (cfr. arts. 156.°,n."3,e 1935, n.° 2}.

Uma vez apresentada a proposta de plano de insolvéncia, o juiz
rejeita a sua admissdo, designadamente quando, sendo apresentada pelo
devedor, o administrador da insolvéncia se opuser & sua admissao {cfr.
art, 2077, n°1, al. d)].

Nesta sede, pode colocar-se a questdo de saber se o juiz estard vin-
culado & referida oposi¢éo do administrador.

Da interpretagio literal que fazemos deste preceito, pendemos,
com algumas reservas, para propugnar a vinculagéo do juiz, em virtude
de o dispositivo estatuir gue “o juiz nfo admite” ¢ ndo “o Juiz pode ndo
admitir”, ou “o juiz deve rejeitar a admissao™ ™.

Se a proposta for admitida, o juiz notifica o administrador da insol-
véncia, entre outras entidades, para emitir parecer sobre a mesma (cfr.
art. 208.%). Julgamos, contudo, que serd desnecessdria a recolha do pare-
cer do administrador, quando seja ele o autor da proposta.

Ap6s discutida e aprovada, em assembileia de credores, a proposta
de plano de insolvéncia, nos termos dos arts. 209.° e ss., é proferida a
sentenca homologaiéria do plano de insolvéncia ou é recusada a homo-
logagio (cfr, arts. 214°,215% e 216.%).

No caso de o plano homologado determinar o encerramento do
processo, cumpre ao administrador proceder ao pagamento das dividas
da massa insolvente (cfr. art. 219.%), podendo ainda o apontado plano
prever que a sua execuglo seja fiscalizada pelo administrador da insol-
véncia ¢ que a autorizagio deste seja necessdria para a pritica de deter-
minados actos pelo devedor ou pela nova sociedade ou sociedades (cfr.
art. 220.%, 0% 1).

Ainda a este respeito, cumpre referir que o administrador goza da
faculdade de renunciar ao exercicio do cargo se, sendo encarregue de
proceder & fiscalizagio do plano pela assembleia de credores, ndo con-
cordar com a remuneracio fixada (cfr. art. 60.°, n.° 3). J4 nos pronun-
cidmos sobre este dispositivo noutra sede, pelo que para ld remetemos.

¢ho da assembleia de credores, v. A. Raposo SUBTIL, Matos ESTEVES, MARIA Jose
ESTEVES e Luis M. Magrins, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas -
Anotado, cit., p. 274.

S Cfr., em sentido divergente, A. Raposo SusTiL, Matos ESTEVES, MARIA JOSE ESTEVES
e Lufs M. MARTINS, Cédige da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas - Anotado,
cit., p. 285,
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4.4. A tentativa de “profissionalizaciio” do administrador da
insolvéncia

As consideragbes que tecemos sobre o exercicio das funcées pelo
administrador da insolvéncia permitiram-nos constatar que o codigo da
msolvéncia veio conceder um amplo leque de poderes ao administrador
da insolvéncia, que sdo exercidos com grande autonomia, cujo exerci-
cio ¢ fundamental para a prossecugio das finalidades do processo e, por
conseguinte, para a satisfagio dos créditos dos credores.

Assim sendo, o mesmo cédigo teria de prever algumas medidas
tendentes a refrear a descrita autonomia e, bem assim, a trazer transpa-
réncia e rigor ao exercicio dos enunciados poderes. Neste contexto,
encontramos um conjunto de formulas concatenadas no sentido de uma
verdadeira “profissionalizacdo” do administrador da insolvéncia.

Desde logo, o art. 56.° prevé a possibilidade de destituicdo com jus-
ta causa do administrador da insolvéncia, quando, pela ocorréncia de
uma qualquer circunstincia (v.g., apropriagio ilegitima de bens), os cre-
dores se vejam impossibilitados de nele continuar a confiar .

O administrador da insolvéncia pode ser igualmente destituido
com justa causa, quando adquira, por si ou por interposta pessoa, bens
ou direitos compreendidos na massa insolvente (cfr. art. 168 S

Pode ainda haver lugar  “destituigio com justa causa, do administra-
dor da insolvéncia, caso o processo de insolvéncia néo seja encerrado no
prazo de um ano contado da data da assembleia de apreciagio do relatdrio,
ou no final de cada perfodo de seis meses subsequente” (cfr. art, 169.9).

Por outra via, prevé-se, numa férmula inovadora, a responsabilidade
do administrador da insolvéncia pelos danos causados ao devedor e aos

* Assinale-se, porém, que os arts. 39.° e 137.° do CPEREF Jja previam a destituigio e
substituigéio dos gestores e liquidatdrios judiciais, pelo que ndo falamos de uma férmu-
la nova.

* Parece tratar-se de uma situago de incapacidade negocial de gozo refativa, maxime,
um afloramento da proibigdo do negécio consigo mesmo (cfr. art, 261.° do CC). Porém,
0 1.” 2 do art, 168.° apresenta como sangdo a destituicio com justa causa e a restituiciio
do bem adquirido, sem haver direito a reaver a prestagio realizada. Assim, o negdcio
serd — parece-nos — nulo (cfr. art, 286.° do CC), & semelhanca do que sucede com o
negdcio consigo mesmo, pese embora nio haja rigorosamente lugar 4 restituicio de
tude ¢ que tenha sido prestado (cfr. art. 289.°,1.° 1, do CC), sendo essa a obrigacio ape-
nas do administrador,
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credores da insolvéncia e da massa insolvente pela inobservéincia culposa
dos deveres que lhe incumbem, sendo a culpa apreciada pela diligéncia de
um administrador criterioso e ordenado (cfr, art. 59.°,n.° 1) e, bem assim,
pelos danos causados aos credores da massa insolvente se esta for msufi-
ciente para satisfazer integralmente os respectivos direitos e estes resulta-
rem de acto do administrador (cfr. art. 59.°, n.° 2)%. Esta &, sem duvida,
uma medida de combate ao laxismo que se verificava na vigéncia do ante-
rior regime e pugnadora pelo diligente exercicio das fungdes pelo admi-
nistrador da insolvéncia, de importancia vital para o sucesso da lide.

Por fim, atente-se no art. 63.° que prevé a possibilidade de presta-
¢cdo de conias forgada, quando o administrador da insolvéncia ndo pres-
tar contas no prazo de dez dias a contar da cessagéo das suas fungGes,
tal como dispoe o art. 62.°. Julgamos que se trata igualmente de uma
manifestaciio do reforco da responsabilizagfo deste 6rgao do processo.

O Estatuto do Administrador da Insolvéncia, que de seguida nos
propomos sucintamente descrever, representa a filtima e mais perfeita
concretizagio do processo de “profissionalizaciio” destes novos auxi-
liares da Justica e do Direito.

5. 0 ESTATUTO DO ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA

O Estatuto do Administrador da Insolvéncia, aprovado pela Lei n.°
32/2004, de 22 de Julho, veio proceder & criagdo de um conjunto de
regras disciplinadoras da actividade desta nova classe de profissionais,
prevendo, designadamente, os regimes de recrutamento para as listas
oficiais, de remuneracgio, de deveres, incompatibilidades, impedimen-
tos e suspeicdes, e, bem assim, a criagio de uma comissao responsdvel
pela admissdo a actividade de administrador da insclvéncia e pelo con-
trolo do seu exercicio.

Este diploma visa sanar alguns problemas detectados no exercicio
da actividade dos anteriores gestores e liquidatérios judiciais, de que se
destacam a falta de competéncia técnica, a existéncia de comportamen-
tos imregulares, o exercicio de mandato negligente provocado pela
incerteza quanto ao montante da remuneracdo, a gestao pouco eficien-
te das listas e a inexisténcia de um drgao disciplinar.

7Y, também art. 82.°,n.°2,al. b),en” 4,
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Feito o diagnéstico do regime anterior, o EAI visa, por um lado,
garantir a competéncia técnica destes profissionais e, por outro lado,
diminuir as desigualdades existentes entre os diversos distritos judiciais
na avaliagéo dos candidatos. O EAI visa ainda assegurar a idoneidade,
a probidade, a isengdo e, por conseguinte, a credibilidade destes profis-
sionais, €, por fim, assegurar o exercicio diligente e transparente das
suas fungdes.

Assim, no que concerne ao regime de recrutamento para as listas
oficiais, prevé-se a obrigatoriedade de realizacdo de um exame de
admissdo (cfr. art.°10 do EAI), e limita-se o ingresso a pessoas habilita-
das com uma licenciatura adequada, que ndo se encontrem em nenhu-
ma situagio de incompatibilidade, nem em nenhuma situagdo indicia-
dora de inidoneidade (cfr. arts. 6.°,n.° 1,8°¢ 9° do EAL.

Com o objectivo de colmatar a lacuna existente na fiscalizagdo dis-
ciplinar da actividade dos gestores e liquidatdrios, é criada uma comis-
$do, na dependéncia do Ministro da Justica, de Ambito nacional e com
cardcter permante, responsavel pelo acesso a actividade de administra-
dor da insolvéncia e pelo controlo do seu exercicio {cfr. arts. 12.° ¢ ss.
do EAI). Extinguem-se, deste modo, as quatro comissdes distritais ante-
riormente existentes.

Institui-se um regime sancionatério, com instrucdo de processos de
averiguacbes, a cargo da comissio, ¢ subsequente aplica¢io de sangoes,
que vio desde a repreensiio escrita até ao cancelamento da inscricio
(cfr. art. 187 do EAI).

No que respeita ao regime remuneratorio, comsagrou-se un regi-
me de remuneracio misto, que compreende uma parte fixa, encontra-
da com base em critérios objectivos (cfr. art. 20.°,n.% 1 ¢ 5, do EAD),
¢ uma parte varidvel, assente num sistema de prémios, sendo que o
montante do prémio varia em funcgiio da efectiva satisfacdo dos crédi-
tos (cir. art. 20.°, n.° 2 a 5, do EAI}*, Esta previsfio é de louvar, na
medida em que assegura, por uma via, maior certeza no que respeita 4
remuneragdo e, por outra via, constitui um incentivo ao bom exercicio
da actividade ™,

*Cir. Portaria n.° 51/2005, de 20 de Janeiro, que aprova o moatante fixo, bem como as
tabelas do montante varidvel da remuneragio do administeador da insolvéncia,

*Cir,, sobre a critica ao anterior regime, HENRIQUE VAZ DUARTE, (uesides sobre Recu-
peragdo e Faléncias, cit., pp. 151-161 e 168-170.
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Acrescente-se ainda, no que toca i remuneragio, que o Cofre Geral
dos Tribunais deixa de ser o responsdvel, em primeira instdncia, pelo
seu pagamento. Com efeito, o pagamento da remuneragio do adminis-
trador passa a ser suportado pela massa insolvente, ficando a cargo do
Cofre Geral apenas no caso de 0 processo ser encerrado por insuficién-
cia da massa insolvente.

Por dltimo, prevé-se a possibilidade de transicdo dos gestores ¢
liquidatdrios judiciais para as listas oficiais de administradores da
insolvéncia, desde que se verifiquem os requisitos constantes do art.
28.° do EAL.

6. AS SOCIEDADES DE ADMINISTRADORES DA INSOL-
VENCIA

Para que o exercicio das fungdes do administrador da insoivéncia
beneficiasse das sinergias resultantes da associagdo destes profissio-
nais, & semethanga do que sucedia com os gestores e liquidatdrios judi-
ciais, veio o DL n.® 54/2004, de 18 de Margo, permitir que se consti-
taissem as sociedades de administradores da insolvéncia e estabelecer
o0 seu regime juridico.

Vejamos algumas regras particulares deste regime juridico.

Refira-se, desde logo, que as sociedades de administradores da
insolvéncia assumem a natureza de sociedades civis sob a forma comer-
cial (cfr. 3.°, do DL n.® 54/2004, de 18 de Marco). Esta &€ uma categoria
de transiciio entre as sociedades civis e as sociedades comerciais, mas
que nio se traduz numa espécie auténoma de sociedade . Na verdade,
as sociedades civis sob a forma comercial, embora apresentem um
objecto civil ou ndo comercial ~ in casu, € o exercicio das fungdes de
administrador da insolvéncia (cfr, art.2.° do DL n* 54/2004, de 18 de
Marco) —, adoptam forma comercial, pelo que lhes € aplicavel o Codi-
go das Sociedades Comerciais em tudo 0 gue nao se encomntrar espe-
cialmente previsto no DL n.° 54/2004, de 18 de Margo (cr, art. 1o, n?
4, do CSC, e art.3.° do DL n”° 54/2004, de 18 de Marco). Assim, as
sociedades de administradores da insolvéncia podem adoptar gualquer

 Cfr, Pavto FURTADO, Curso de Direito dus Sociedades, Coimbra, Almedina, 2001, pp.
23e24d,
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tipo de sociedade comercial, mas ndo podem deixar de adoptar um des-
ses tipos ®'.

0s socios das sociedades de administradores da insolvéncia podem
exercer actividades de gestdo, com cardcter profissional e remunerado,
desde que tenham autorizagdo da respectiva sociedade (cfr. art. 4.°, do
DL n.” 54/2004, de 18 de Marco).

No que concerne a firma das sociedades de administradores da
imsolvéncia, o diploma estabelece igualmente regras especiais. A firma
deve, quando ndo individualizar todos os sécios, conter, pelo menos, o
nome de um deles e, em qualquer caso, concluir pela expresséo “socie-
dade de administradores da insolvéncia” ou pela abreviatura “SAI”, ao
que deve acrescer a firma correspondente ao tipo societdrio adoptado
(cfr. art.5.° do DL n.° 54/2004, de 18 de Margo).

De acordo com o estatuido no art. 6.° do diploma em andlise, o
regime da responsabilidade € o da solidariedade. Com efeito, a socie-
dade de administradores da insolvéncia ¢ os seus gerentes, administra-
dores ou directores sdo solidariamente responsdveis pelos prejuizos
decorrentes dos actos praticados no exercicio das fungdes de adminis-
trador da insolvéncia. Este regime vai relevar na interpretagiio e aplica-
¢ao do art. 59.° do CIRE, respeitante a responsabilidade do administra-
dor da insolvéncia.

Por dltimo, refira-se que o DL n.” 54/2004, de 18 de Marco, veio
ainda permitir a transformacfo das sociedades de gestores judiciais e
sociedades de liguidatarios judiciais existentes em sociedades de admi-
nistradores da insolvéncia, com isencfo emolumentar.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta breve incursfo no regime portugués da insolvéncia permitiu-nos
concluir que o novo codigo insolvencial veio atribuir ac administrador da
insolvéncia um importante papel de colaborador da justica, que, de uma
forma apta, diligente, criteriosa e responsdvel, vai procurar atingir a fina-
lidade uitima do processo: a satisfac@o dos créditos dos credores.

*Tendo em conta que o art. 3.° do DI, n.” 54/2004, de 18 de Marco, apresenta a mesma
redacgio do art. 3.° do DL n.® 79/98, de 2 de Abril, cfr,, neste sentido, CouTINHO DE
ABREU, Curso de Direito Comercial, vol, I1, Das sociedades, Coimbra, Almedina, 2002,
p. 44.
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Com o fito de aliviar o servigo do juiz, que passard a intervir ape-
nas em dominios verdadeiramente jurisdicionais, o legislador atribuiu
um amplo leque de poderes funcionais ao administrador da insolvéncia,
exercidos com autonomia, pese embora concatenados na senda da satis-
fagfio dos interesses dos credores.

Manifestamos aqui, porém, alguns receios.

Em primeiro lugar, tememos que a autonomia com que os preditos
poderes sfio exercidos nio se venha a revelar demasiado ampla, em vir-
tude de os seus actos nio serem tmpugnéveis judicialmente e, por outro
fado, visto o administrador ndo se encontrar sob a mtela de qualquer
outro 6rgio do processo.

Depois, suspeitamos que a multiplicidade de fungdes que lhe sdo
acometidas conduzam ao exercicio pouco criterioso e negligente das
mesmas e, por outra via, ao descuramento da gestao da empresa, na fase
anterior a apreciacio do relatdrio e na fase posterior, caso se opte pela
elaboragiio de um plano de insolvéncia. E, como esperamos ter demons-
trado, o bom exercicio da actividade de administrador da insolvéncia €
de vital importincia para o sucesso da lide.

Por fim, como o administrador da insolvéncia exerce a sua activi-
dade sob o espectro da responsabilidade, actuard, por vezes, reccoso,
podendo inclusivamente tomar decisdes que, objectivamente, nio se
configurem como as mais benéficas para a massa insolvente, mas que
afastam a possibilidade de responsabilizagao.

Manifestamos também aqui o nosso aprego pela tentativa de “pro-
fissionalizag@o” deste drgio da insolvéncia, empreendida ndo apenas
pelo cédigo insolvencial, mas também pelo estatuto desta classe de pro-
fissionais, que conduzird seguramente a credibilizacio da figura.
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