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INTRODUCAO

No 4mbito do tema em andlise optou-se por apresentar o regime
resultante da Let da Cooperativa Galega ', comparando-o com as regras

"Mestra em Direito. Docente da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.
'Sobre a relagdo entre a let estatal e as leis autondmicas, v. Manuel Broseta Pont,
Manual de Derecho Mercantil, 117 ed.. Madrid: Tecnos, 2001, p. 604 ¢ ss.
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N ¢ on

aplicaveis as Unides, Federagoes ¢ Confederagdes de Cooperativas,
constantes do Codigo Cooperativo Portugués.

Sdo assim analisados os preceitos comuns as trés figuras ¢ feitas as
necessarias referéneias as especificidades de cada uma.

Serdo também referidas as ligagdes entre as cooperativas e a admi-
nistragio publica, em particular no tocante & actividade fiscalizadora do
Conselho Galego de Cooperativas e do Instituto Anténio Sérgio do Sec-
tor Cooperativo.

Em conclusao referir-se-a a importincia do associativismo e o pla-
no de ac¢io de cada uma das figuras em causa.

1. ASSOCIATIVISMO COOPERATIVO

De acordo com os principios cooperativos que integram a declara-
¢o sobre a identidade cooperativa, adoptados apela Alianga Cooperati-
va Internacional’, mais concretamente o principio sexto, as cooperali-
vas sdo mais eficazes na defesa dos interesses dos socios ¢ fortalecem
0 movimento cooperativo trabalhando conjuntamente através de estru-
turas locais, nacionais, regionais e internacionais’.

A forga do cooperativismo reside na associa¢io, ndo so individual,
mas também das proprias cooperativas, pelo que devem ser conjugados
esfor¢os para um trabalho conjunto quer no plano nacional quer no
internacional *,

Os lagos associativos podem ser constituidos por qualquer forma de
cooperagdo com outras cooperativas, ou outras pessoas juridicas, para a
prossecucdo de um fim empresarial, ou por um movimento juridicamen-
te organizado para a defesa e promogio dos interesses das cooperativas.

O primeiro caso ¢ designado pela doutrina espanhola como * inte-
gragio cooperativa” e manifesta-se nas cooperativas de segundo grau,
nos grupos cooperativos e nos acordos intercooperativos’.

*Congressos de Paris (1937), de Viena (1966) e de Manchester (1995).

'v., sobre os principios cooperalivos, Rui Namorado, Os Principios Cooperativos, 1995,
p. 51 e ss. e Manuel Broseta Pont, Manual de Derecho Mercantil, cit., p. 611 e ss.
*Sobre a Cooperativa no direito portugués e a questio do lucro v. Jorge Manuel Couti-
nho de Abreu, Da Empresarialidade, Coimbra: Almedina, 1996, pp- 164 ¢ ss. e 0s auto-
res citados em nota.

*V. Maria José¢ Jarillo, Manuel Felid Rey, Curso de Cooperativas, 2. ed. Madrid, Tec-
nos, 2002, pp. 619 e ss.
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As cooperativas de segundo grau sdo constituidas por cooperativas
€ outras pessoas colectivas, ou empresirios individuais, tendo por
objecto promover, coordenar ¢ desenvolver fins econémicos comuns
aos socios e reforcar ¢ integrar a actividade econémica dos mesmos,
através da cooperagio de todas as entidades agrupadas. As cooperativas
de segundo grau sdo dotadas de personalidade juridica.

Os grupos cooperativos sao estruturas da realidade empresarial em
que as entidades agrupadas, tendo personalidade juridica auténoma,
estdo submetidas a um centro de decisdio. O grupo cooperativo nio tem
personalidade juridica e as competéncias sdo exercidas pela entidade
dominante que pode ser ou ndo uma cooperativa. Os limites do poder
de decisio sdo determinados pelas faculdades cedidas pelas entidades
agrupadas. Ndo existem lagos de subordinaciio entre os membros do
grupo, havendo uma relagio de coordenagio.

Os acordos intercooperativos visam apenas a colaboragiio e nio a
substituigio da identidade das entidades agrupadas, pelo que nio h4
uma restrigdo significativa da respectiva autonomia. Assume neste
ambito especial relevo a colaborag¢io econémica ndo sendo de despre-
zar, todavia, outras formas de colaboragio.

No Direito Portugués, de acordo com o art. 8.° do Cédigo Coope-
rativo Portugués ® as cooperativas podem-se associar quer com outras
cooperativas quer com pessoas colectivas de outros tipos, sem perda de
identidade. Esta associagio, desde que respeite os principios cooperati-
vos, € uma cooperativa de 1.° grau’. Sdo deste modo englobadas no sec-
tor cooperativo iniciativas de intercooperagio formal e de colaboragio
com pessoas colectivas de direito pablico e de direito privado®.

As régies cooperativas, figuras de cooperagiio em que o interes-
s¢ dominante € pablico, ndo podem ser incluidas no sector coopera-

¢L. n.” 51/96, de 7 de Setembro com as alteragbes do DL n.” 343/98, de 6/11, DL n.°
131799, de 21/04 e pelo DL n.” 108/2001, de 6/04. Adiante designado CCoop.

"Nos termos do n.° 3 do art. 8.° do CCoop. apenas as associa¢des de cooperativas com
pessoas colectivas de fim lucrativo nfio podem adoptar a forma cooperativa. Sendo
possivel a constitui¢io de cooperativas de 1.° grau tendo exclusivamente como mem-
bros pessoas colectivas (cooperativas ou oulras), a distingio entre cooperativas de 1.°
grau e de grau superior lerd de ser feita em func¢@o do objecto social e ndio dos mem-
bros.

*V. Rui Namorado, Introdu¢do ao Direito Cooperativo, Coimbra: Almedina, 2000, pp.
201-203.
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tivo, porque na sua constitui¢do nio sao observados todos os princi-
pios cooperativos e sdo classificadas como organizagdes afins. Nos
termos do art. 6.° do CCoop, é-lhes apliciavel o regime juridico das
cooperativas, em tudo o que ndo contrarie a respectiva legislagio
especial?/ .

O movimento organizado juridicamente para a defesa ¢ promogio
dos interesses das cooperativas é representado pelo associativismo
cooperativo e esta plasmado no art. 132.° da Lei da Cooperativa Gale-
ga que refere': “Para a defesa e promo¢do dos seus interesses
enquanto sociedades cooperativas, estas podem associar-se livre e
voluntariamente em unioes, federacdes e confedera¢des de coopera-
tivas”.

A intercooperagio é também o sexto principio consignado no art.
3.° do CCoop. e previsto no n.° 3, do art. 61.° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa . A intercooperagio reflecte a colaboragao
econdmica ou de outro tipo, de forma regular e sem perda da identi-
dade de cada cooperativa, e € um aspecto da dindimica cooperativa. SO
através desta forma de cooperagdo é que o cooperalivismo se podera
desenvolver assumindo o tio relevante papel almejado pelos defenso-
res do movimento.

Para ordenar, clarificar e potenciar a representatividade das coope-
rativas a LCG, que estabelece o regime juridico da cooperativa Galega,
consagra uma estrutura piramidal na sua triplice manifestagdo de
unides, federagbes e confederagdes, com a finalidade de garantir a
esséncia do movimento cooperativo ¢ ajudar a sua consolidagio, com
respeito pela autonomia e liberdade de associacao.

Esta é também a orientacdo adoptada pelo legislador portugués
(art. 5.°,n.° 3, CCoop.) "

°DL n.° 31/84, de 21/01.

W Sobre as régies cooperativas v. Rui Namorado, Introdugdo ao Direito Cooperativo,
cit., p199-201 e -203 e José Ant6nio Rodrigues, Cddigo Cooperativo Comentado e Ano-
tado, Lisboa, Quid luris, 2001, pp. 31-38.

L. n.° 51/96, de 7 de Setembro, adiante designada por LCG

2Cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anota-
da, 2. ed., Coimbra: Coimbra Editora, comentario ao art. 61.°, e Rui Namorado, Hori-
zonte Cooperativo, Coimbra: Almedina, 2001, p. 135 ¢ ss.

"Note-se que, de acordo com o art. 61.°, n.° 3, da CRP, em sede de legislagdo ordindria
podem ser criados novos tipos de cooperativas de grau superior.
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2. DISPOSICOES COMUNS AS UNIOES, FEDERAGOES
E CONFEDERACOES DE COOPERATIVAS

A Lei da Cooperativa Galega trata de maneira uniforme as Unides,
Federagdes e Confederagdes de cooperativas quanto ao processo cons-
titutivo, as competéncias e aos 6rgios

2.1. Constituicao

A constitui¢do de qualquer uma das figuras em analise apresenta ini-
meras semelhangas com a constitui¢do de cooperativas de 1.° grau, nido
resultando da pratica de um acto tnico, mas sim da observancia de um con-
Jjunto de tramites que formam o processo constitutivo (art. 134.°, 2, LCG).

E essencial para a constituicio das cooperativas de grau superior:

— que um nimero minimo de partes se associe ¢ constitua a unifio,
federacio ou confederacio;

— a obten¢do do certificado da Secgdo Central do Registo de Coope-
rativas da Administragio Geral do Estado de utiliza¢io de denominacio;

- que o acordo seja celebrado por escritura publica na qual deve
constar a relagao das entidades promotoras, a certificacdo do acordo de
associagdo, no minimo pelo 6rgdo de administragio de uma daquelas, a
constitui¢do e composigdo dos orgios de representagio € gestio e o0s
estatutos.

Como dispde o art. 134.°, 5, LCG, o conteddo obrigatério minimo
dos estatutos € o seguinte:

— denomina¢do com o aditamento por extenso ou abreviado cor-
respondente (unido, federagio ou confederagio de cooperativas ou u. de
coop., f. de coop ou c. de coop);

- sede;

— dmbito territorial e funcional de actuaco da entidade;

— composigdo, funcionamento e elei¢do dos rgdos de representagio;

- regulamenta¢do do direito de voto, que incluird limitagdes ao
voto plural,

— requisitos e procedimentos para a aquisi¢io e perda da condig¢io
de associado;

— regras para a modificacio dos estatutos, [usdo e dissolu¢io da
entidade;
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~ regime econdmico da entidade, estabelecendo o caricter, proce-
déncia e regime dos recursos.

Qualquer alteragdo que venha a ocorrer na sequéncia de entradas
ou saidas de membros deve ser comunicada, no prazo de um més, con-
tado da verifica¢io do facto, ao Registo de Cooperativas Central. No
caso da entrada de novos membros a comunicagio deve scr acompa-
nhada da certificaciio da deliberacio que aprova a associacio.

A escritura pablica deve ser depositada no Registo de Cooperativas
Central da Galiza, o qual, deve por seu turno, promover a publicacdo no
Diario Oficial da Galiza.

No caso de se verificar a existéncia de algum vicio, no prazo de 30
dias os promotores serdo notificados para o sanarem. Para o efeito ser-
lhes-a concedido um prazo de 30 dias. Terminado este prazo serd pro-
movida a publicagido ou recusado o depdsito, apenas com fundamento
na falta de algum dos requisitos minimos exigidos por lei.

A personalidade juridica e plena capacidade de exercicio € adqui-
rida depois de decorridos 30 dias tteis apds o requerimento do deposi-
to sem que este tenha sido recusado ou tenha sido solicitada a sanagio
de vicios ou defeitos (art. 134.°, 5, L.CQG).

As disposi¢des sobre a sociedade cooperativa galega sdo aplicd-
veis, com as necessdrias adaptagdes, as associagdes de cooperativas,
segundo a norma remissiva contida no art. {34.°, 6, L.CG.

No direito portugués, como dispde o artigo 81.° do Codigo Coope-
rativo as unides, federa¢des e confederagdes de cooperativas s6 podem
ser constitufdas por escritura publica e adquirem personalidade juridica
com o registo da sua constitui¢io, sem prejuizo da manutengdo da per-
sonalidade juridica de cada uma das estruturas que as integram, sendo-
lhes aplicdveis, em tudo o que ndo estiver especialmente regulado, as
normas das cooperativas de 1. grau.

As regras sobre a constituigio, conteido dos estatutos e denomina-
¢dlo, sdo idénticas as da constituico das cooperativas e constam dos
arts. 3.9, 14.° ¢ 15.° do CCoop.

2.2. Competéncia

Para além duma competéncia genérica relacionada com a pro-
mogao dos seus interesses, as unides, tederacdes e confederacoes de
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cooperativas (ém, entre outras, como resulta do art. 134.°, 1, da LCG,
as seguintes funcdes ':

— representar os membros associados, de acordo com o respectivo
estatuto;

— organizar, facilitar e financiar servigos de assessoria, de verifica-
¢iio de contas e assisténcia juridica ou técnica, assim como todos 0s
outros servicos que se mostrem convenientes ou necessarios para os
seus membros;

- fomentar a promogao ¢ a formagio cooperativa;

— realizar media¢des e conciliagdes;

- exercer qualquer actividade de natureza analoga.

Em Portugal, nos termos do CCoop. as competéncias das unides,
federagoes ¢ confederagdes de cooperativas sdo diferenciadas.

As unides de cooperativas t€m finalidades de natureza econdmica
social, cultural e de assisténcia técnica (art. 82.°, u.° 3, CCoop). O legis-
lador define genericamente os fins das unides, atribuindo-lhe um senti-
do geral e ndo especifico, ou de fun¢gdes. Embora a finalidade de repre-
sentaco caiba as federacdes e no as unides, estas podem desempenhar
qualquer fungiio licita desde que possa estar compreendida no seu es-
cOpo ¢ na sua natureza °, podendo, portanto, representar as cooperati-
vas associadas '.

As federacdes e confederagdes t&ém finalidades de representagao,
de coordenacio e de prestaciio de servigos, podendo exercer qualquer
actividade permitida por lei e consentinea com os principios cooperati-
vos (art. 85.°, n.° 6, ¢ art. 86.° n.° 3, CC).

2.3. Orgios

Os o6rgios sociais das unides, federagdes e confederagdes de coo-
perativas sdo a Assembleia Geral, o Consejo Rector e a Intervencion.

A composi¢io e competéncia dos orgaos resultard do que estiver
estipulado nos estatutos, com respeito das seguintes regras:

A Assembleia Geral é formada pelos representantes das cooperati-
vas directamente associadas, ou, sendo o caso, pelas unides ¢ federa-
4V, Maria José Jarillo, Manuel Felid Rey, Curso de Cooperativas, cit., p. 634 ess.

V., Rui Namorado, Introdugdo ao Direito Cooperativo, cit., p. 196.
*Cf. n.° 3 do art. 81.°, CCoop.
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¢Oes que a integram, ndo podendo, em nenhum caso, ser atribuida a
maioria absoluta de votos a um dos membros.

Nas asscmbleias gerais das cooperativas de grau superior existe
uma diferenca notdvel em relacio as de 1.° grau: a composicio das mes-
mas € feita por delegados eleitos em representag@o das cooperativas de
base. Estes participam nas assembleias na qualidade de delegados, de
representantes ¢ nao como individuos. Por este facto o critério para a
atribui¢do de votos pode divergir do praticado ou exigido nas coopera-
tivas de base. A regra “um membro um voto” pode ser afastada e ser
consagrado estatutariamente o voto plural em tuncéo dos critérios que
melhor se adeqiem a realidade em causa. Nas cooperativas de segundo
grau que exercem uma fung¢do econdmica, um factor determinante para
a atribuigiio de votos poderd, por exemplo, resultar da ponderacio do
volume de transac¢des entre as cooperativas de base ¢ 0 organismo
associativo.

O drgiio de administragdo deve submeter 2 aprovagio da Assem-
bleia Geral anualmente o Relatério de Gestio e Contas, bem como o
plano de actividades e orgamento para o exercicio seguinte.

No ordenamento juridico Portugués os orgaos das unides, federa-
¢oes e confederagdes sdo a Assembleia Geral (constituida pelas direc-
¢oes ou por delegados das entidades filiadas), a Direc¢@o (composta por
pessoas singulares membros das associadas) e o Conselho Fiscal (com
composi¢do idéntica a da direc¢do) (art. 84.°, n.° |, e art. 85.°, n.° 5,
CCoop.).

No caso de o nimero de membros da Assembleia Geral ndo ser
suficiente para preencher os 6rgaos sociais havera apenas um 6érgéo
colegial: a Assembleia Cooperativa, constituida por todos 0os membros
da unido ou federagio, que delibera por maioria simples, salvo se for
necessdria maioria qualificada nos termos do art. 510, n.° 2, do CCoop.,
de acordo com o mimero de votos que a cada membro for atribuido (art.
84.°,1n.° 2, CCoop).

O 6rgdo tnico ndo tem aplicagio nas Confederagdes de Cooperati-
vas, como resulta da conjugaciio do n.° 2 ¢ do n.° 4 do art. 86.° do
CCoop.

Se as unides, federagdes ou confederacdes tiverem menos de 20
membros poderfo ter um presidente em substituigio do 6rgio colegial
direcgiio e um fiscal dnico em substitui¢io do érgiio colegial conselho
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fiscal (arts. 85.° n.°5 e 86.°, n.° 2). Assim, a assembleia cooperativa
como 6rgio wnico s6 terd aplicagdo quando as cooperativas de grau
superior tenham menos de quatro membros.

Desde que estatutariamente consagrado poderd ser consagrado o
voto plural de cada uma das cooperativas aderentes em fung¢do de um
critério objectivo ¢ de acordo com o principio democritico (art.
83.°CCoop.).

3. UNIOES DE COOPERATIVAS

As unides de cooperativas, de acordo com o art. 133.° da LCG,
resultam da unido de, pelo menos, cinco cooperativas da mesma classe,
podendo formar parte das mesmas as cooperativas de segundo grau
integradas maioritariamente por cooperativas da mesma classe, e tam-
bém sociedades agrérias de transformagao.

As cooperativas que pertengam a classes que ndo tenham um
ntimero minimo de cinco sociedades, registadas na Comunidade Auto-
noma e com actividade econdémica acreditada, necessdrio para a consti-
tuicio de uma unido, poderdo associar-se entre si independentemente
do ntmero e da classe a que pertengam.

De acordo com o estipulado no art. 133.%, 5, LCG, cada cooperati-
va s0 pode pertencer a uma uniao.

Na denominagio das unides podera ser incluida uma referéncia a
um determinado Ambito geogrifico, desde que as mesmas representem,
directamente ou através das associadas, pelo menos 25% das coopera-
tivas registadas na zona geografica correspondente.

No regime juridico portugués, de acordo com o preceituado no art.
82. °, do CCoop., as unides de cooperativas resultam de, pelo menos,
duas cooperativas de primeiro grau, podendo também ser constituidas
por unides de cooperativas ¢ cooperativas de primeiro grau'’. Nao exis-
te qualquer limitagdo & multissectorialidade das cooperativas de base e
A constitui¢do de unides por cooperativas, outras unides e cooperativas
¢ unides .

""Na vigéncia do CCoop. de 1980 s6 podiam ser constituidas unides por cooperativas
do mesmo ramo. V. Rui Namorado, Introdugéo ao Direito Cooperativo, cit., p. 196.
#V. quanto as caixas de crédito agricola mituo, o Regime Juridico do Crédito Agrico-
1a Miituo, arf. 49.°, n.95 2 e 3, anexo ao DL n.° 24/91, de 11/01.
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4. FEDERACOES DE COOPERATIVAS

As federagoes de cooperativas sio constituidas por duas ou mais
unides de cooperativas (art. 133.°, 2, L.CG).

Tal como as unides as federagdes poderio incluir na sua denomi-
nagao uma referéncia a um determinado ambito geografico, desde que
as mesmas representem, directamente ou através das associadas, pelo
menos 25% das cooperativas registadas na zona geogrifica correspon-
dente (art. 133.°, 3, LCG).

Cada unido de cooperativas sé pode integrar uma federacao (art.
133.5,5, LCG).

Em Portugal, como resulta do estipulado no art. 85.°, CCoop., as
Federagdes de Cooperativas resultam do agrupamento de cooperativas,
ou simultancamente de cooperativas e de unides, que pertencam a0
mesmo ramo do sector cooperativo .

As federagdes t&m finalidades de representacio, de coordenacio e
de prestagiio de servigos, podendo exercer qualquer actividade permiti-
da por lei e consentinea com os principios cooperativos. Embora o
legislador assinale as principais finalidades nio exclui a possibilidade
de exercicio de outras, de acordo com a liberdade cooperativa.

As federagdes de cooperativas s6 poderio representar o respectivo
ramo do sector cooperativo quando fizerem prova de que possuem como
membros mais de 50% das cooperativas de primeiro grau definitivamente
registadas do ramo correspondente a0 objecto social da federagiio /2,
Dando relevancia a um critério formal — registo definitivo, ¢ nio ao exerci-
cio da actividade, torna-se mais fcil a realizaciio da prova dos requisitos >

As federagdes nio tém de ter ambito nacional e podem abranger
apenas parte de um ramo desde que agrupem membros caracterizados
por desenvolver a mesma actividade econdmica?,

V. sobre a evolugio do associativismo cooperalivo, Anténio Sérgio, O Cooperativis-
mo. Objectivos e Modalidades. Porto: CENTROCOOPL. S.d., p. 44 ¢ ss. e Fernando
Ferreira da Costa, Codigo Cooperativo Anotado, Lisboa, Petrony, 1981, pp. 106 ¢ 107.
* Ao exigir-se a representatividade de mais de 50% do sector exclui-se a possibilidade
de duas federagdes reivindicarem a representatividade do mesmo ramo,

* Note-se que, nos termos do Regime Juridico do Crédito Agricola Mdtuo, s6 poderd
existir uma federagiio nacional (art. 49.°, n.° ).

2Cf. Rui Namorado, Introdug¢do ao Direito Cooperativo, cit., p. 198.

*V. Rui Namorado, Introdugdo ao Direito Cooperativo, cit., p. 197.
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Em principio as federagdes nio poderdo abranger entidades de
mais do que um ramo, ao contrdrio do que acontece nas unides de coo-
perativas. Reflecte-se aqui alguma resisténcia a possibilidade de cons-
tituigiio de estruturas transversais. No entanto, o legislador, corrigiu este
aspecto admitindo que as federacoes possam (ranscender o ramo de
base desde que haja uma conexdo relevante entre os seus objectivos ¢
se tal for necessdrio ao respectivo desenvolvimento, bem como se pode-
rdo fundir numa dnica federagio duas ou mais de ramos diferentes.

5. CONFEDERACOES DE COOPERATIVAS

As unides ¢ federagdes de cooperativas poderdo agrupar-se em con-
federacoes de cooperativas. Para a constituicio e funcionamento de uma
confederagio sdo necessarias pelo menos duas federagdes de cooperativas.

Quando a Confederagio agrupar pelo menos 60% das unides e
federacoes de cooperativas da Galiza, ¢ quando estas, por scu lado,
agruparem mais de 30% das cooperativas registadas na Comunidade
Auténoma ¢ com actividade econdmica acreditada, podera denominar-
se Confederagio de Cooperativas da Galiza.

No direito nacional, nos termos do disposto no art. 86.° do CCoop.,
as confederacdes de cooperativas resultam do agrupamento, a nivel
nacional, de cooperativas de grau superior, podendo a titulo excepcio-
nal, agrupar cooperativas de primeiro grau™. Com a possibilidade de
admissio de cooperativas de base o legislador veio alargar o dmbito das
conlederacdes de cooperativas, que também podem agrupar unides.
Todavia, para efeitos de representatividade, o dmbito estd limitado ao
universo das federacoes. O art. 86.%, n.° 1, parte final, refere que se con-
sideram representativas do sector cooperativo as confederagoes (ue
integrarem, pelo menos, 50% das federagdes definitivamente registadas
do ramo ou ramos correspondentes ao objecto social da confederagao.
Note-se que a exigéneia de 50% de federagdes apenas releva para a
representatividade do sector cooperativo, ¢ ndo para efeitos de legali-
dade ou legitimidade da confederagio ™.

% Cf. Fernando Ferreira da Costa, Codigo Cooperativo anotado, cit., p. 108,

» No dominio das confederacdes o legislador ndo teve a preocupagiio de exigir uma
representatividade superior a 50%, ao contrdrio do que sucede com as federacoes de
C()()]}CI'ZJUV&S.
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6. AADMINISTRACAO PUBLICA E AS COOPERATIVAS

O Governo e as respectivas Comunidades, dentro do Ambito das
competéncias correspondentes, deverdo actuar para a realizagio das
fungdes de promogio, difusio, formacio ¢ registo das cooperativas.
Esta actuagio € feita ao nivel do fomento do cooperativismo, da inter-
vengio, da fiscalizagio administrativa e do registo cooperativo.

6.1. Fomento do cooperativismo

A nivel estatal o Consclho para 0 Fomento da Economia Social é o
orgéo de colaboragido ¢ coordenagio do movimento associativo . Este
orgdo € composto por representantes da administracdo geral do Estado,
das Administragdes Autonémicas, quando o solicitem, da associagio de
entidades locais mais representativa, das associacdes de cooperativas,
das mutualidades, de sociedades profissionais, da associa¢iio intersec-
torial mais representativa de dmbito estatal e de cinco pessoas de reco-
nhecido prestigio no ambito da economia social designadas pelo Minis-
tério do Trabalho e Assuntos Sociais. A presidéncia do Conselho para o
Fomento da Economia Social cabe ao Secretdrio Geral do Emprego e,
por delegagio, ao Director Geral do Fomento da Economia Social e do
Fundo Social Europeu?.

A nivel das comunidades auténomas, na Galiza em particular, exis-
te 0 Conselho Galego de Cooperativas, como érgio maximo de promo-
¢a0 e difusio do cooperativismo, com fungdes de cardcter consultivo ¢
de assessoria a administragio publica em matéria de cooperativismo
(arts. 134.°a 136.° .CG)

Para além das fungdes de cardcter consultivo, tem competéncia de
arbitragem em questdes litigiosas cooperativas, podendo nomear liqui-
datdrios e planificar e gerir fundos de formagio e promo¢io de coope-
rativas.

Tem ainda capacidade de excrcicio para as fungdes resultantes da
lei ¢ os seus recursos econdmicos provém das liquidacdes e transfor-
magoes das sociedades cooperativas.

* O funcionamento deste 6rgiio € regulado pela Ley 3071992, de 26/11 ¢ pela ley
6/1997, de 14/04.
“Maria José Jarillo, Manuel Felit Rey, Curso de Cooperativas, cit., p. 640.
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O Conselho Galego de Cooperativas € um 6rgio colegial no qual
participam as diferentes administra¢Ges, as instituicdes € o movimento
cooperativo, visando o fomento, a promogio ¢ a difusio do cooperati-
vismo. E integrado majoritariamente por entidades representativas das
cooperativas e por representantes da Junta da Galiza, dos Ayuntamien-
tos e das Universidades da Comunidade Auténoma.

As fungdes deste orgao sio clencadas no art. 135.° da LCG e con-
sistem esscncialmente em:

— facilitar e colaborar na investigago, planificagiio e exccugio dos
programas de descnvolvimento e fomento do cooperativismo, dando
especial atengiio aos programas da Unido Europeia, assim como pro-
mover a formagio e educagio cooperativa;

— elaborar propostas e regras relativamente a assuntos ligados ao
cooperativismo;

— realizar estudos e promover ac¢des destinadas a facilitar a inter-
cooperacao;

— dar opinido sobre 0s projectos de lei ¢ regulamentos e outras nor-
mas relacionadas com as cooperativas ou as suas organizagoes , bem
como proceder a sua divulgagio;

— contribuir para o aperfeicoamento do regime legal e institucional
do ordenamento sécio econémico da comunidade auténoma da Galiza;

— exercer fungdes de arbitragem nas questdes litigiosas existentes
cntre cooperativas, entre estas e 0s seus membros, ou entre 0s membros
entre si, desde que seja solicitada a intervenc¢@o por ambas as partes ou
assim resulte das disposi¢oes estatutdrias;

— promover a educagdo e formacio cooperativa nos diferentes
niveis do sistema educativo geral;

— praticar todos os actos necessdrios para receber fundos ndo distri-
buiveis assim como o remanescente do resultado liquido das cooperativas;

- receber, planificar e gerir, mediante um programa especifico, os
fundos de formagido e promoc¢io previstos na lei;

— todas as demais fung¢des previstas na lei ou em diplomas regula-
mentares.

6.2 Intervencio: “desqualificacio”

O exercicio desta faculdade importa uma restri¢do ao principio da
autonomia ¢ € justificado pela necessidade de protecgio dos membros
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das cooperativas ou terceiros interessados, pelo que a sua utilizagio
apenas se justificard em circunstancias pontuais ¢ de alguma gravidade.

Para que nio haja arbitrariedade a Ley Cooperativa preve dois gru-
pos de causas: Causas de dissolugio previstas na let e desrcspeito de
normas proibitivas ou imperativas da lei™. A “desqualifica¢io” deve ser
previamente comunicada & Inspecgio do Trabalho ¢ Seguranca Social;
deve ser ouvido o 6rgio de administragio, ou pelo menos trés membros,
ou, quando tal se mostre impossivel, serd teita uma publicagiio no “Jor-
nal Oficial do Estado”; a decisiio é passivel de recurso judicial com
efeito suspensivo; a decisdo final caberd ao Ministro do Trabatho ¢
assuntos Sociais.

A desqualificagio, quando se verifique, ¢ oficiosamente registada
e implica a dissolucio da cooperativa.

6.3. Fiscalizacao administrativa

A fung¢io fiscalizadora ¢ desempenhada pelo Ministério do Traba-
lho e dos Assuntos Sociais, através da Inspecgiio do Trabalho e Segu-
ranga Social, sem prejuizo da atribui¢io de competéncias especificas a
outras entidades.

As cooperativas sdo civilmente responsaveis pelo cumprimento da
lei cooperativa ¢ dos cstatutos, sem prejuizo da responsabilidade dos
titulares de 6rgilos sociais.

A Administragio poderd aplicar san¢oes, todavia uma forma mais
expedita de proteger a posicio de todos os interessados podera ser fei-
ta através de auditorias de gestdo ou de contas, da arbitragem e dos tri-
bunais em detrimento do regime disciplinar administrativo.

Em Portugal as relagdes entre o Estado e as cooperativas estabele-
cem-se em diversos planos e através de diversas instituigdes. Destas
merece especial relevo o Instituto Antdnio Sérgio do Scctor Cooperativo
(INSCOOP) tem por objectivo apotar o sector cooperativo em geral ™.

O INSCOOP iniciou a sua actividade em 1977 ¢ é um instituto
ptiblico destinado a incentivar o desenvolvimento do sector cooperativo.
V., sobre os problemas que se podem suscitar no imbito do exercicio desta faculdade,
Maria José Jarillo, Manuel Felit Rey, Curso de Cooperativas, cit., p. 646.

V. sobre os pressupostos para a reforma do INSCOOP, Rur Namorado, Horizonte
Cooperativo Politica ¢ Projecto, Coimbra: Almedina, 2001, pp. 63 a 05.
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Nos termos do art. 2.° do estatuto que o rege, aprovado pelo D.L.
n. °63/90, de 20 de Fevereiro, tem as seguintes atribuicocs:

— incentivar a constituigcao de cooperativas e divulgar a sua impor-
tancia no desenvolvimento econdomico dos sectores onde a sua activi-
dade se insere;

— fiscalizar a utilizagdo da forma cooperativa, com respeito pelos
principios ¢ norma relativos a sua constitui¢io e funcionamento;

— realizar € apoiar a realizacio de estudos sobre o sector coopera-
tivo, de modo a realgar as suas potencialidades;

— colaborar com entidades do sector cooperativo, ou com ele rela-
cionadas, na realizagio de ac¢des formativas de cooperadores, dirigen-
tes ¢ quadros técnicos de cooperativas ou de organizagdes de grau supe-
rior;

—recolher os elementos referentes as cooperativas ou organizagdes
do sector cooperativo que permitam manter actualizados todos os dados
que se lhes referem, quanto a sua legalizacéio e actividades;

— emitir os pareceres que forem superiormente solicitados sobre
propostas de legislac¢o relativas ao sector cooperativo.

Para o prosseguimento destas atribuicdes, destacamos, de entre
oulras, as seguinles competéncias:

— manter actualizado um ficheiro geral de todas as cooperativas ¢
suas organizagdes, apoiado por um arquivo dos documentos que res-
peitem a sua constitui¢fio, a eventuais alteracdes e as actividades exis-
tentes;

— emilir o documento de prova a que se refere o artigo 95.° do
Caodigo Cooperativo, na redacgio que lhe foi dada pela Lei n.° 1/83, de
10 de Janeiro;

— requerer, atraves do Ministério Pablico, junto do tribunal territo-
rialmente competente, a dissoluc¢io das cooperativas nos termos previs-
tos pelo artigo 97.° do Codigo Cooperativo;

— organizar ¢ manter actualizada uma biblioteca sobre temas coo-
perativos; - divulgar, seleccionar e publicar informagio sobre o sector
cooperalivo proveniente de fontes nacionais ¢ estrangeiras;,

— prestar os esclarecimentos, informagdes ou pareceres que lhe
forem solicitados no ambito das suas atribui¢des;

— promover acgdes de formacao de cooperadores e colaborar, de
um modo geral, nas ac¢des de formagao ligadas ao sector cooperativo;
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— participar na execugo de programas especiais em cujas compo-
nentes estejam ou possam vir a estar envolvidos aspectos de formagao
cooperativa;

— colaborar com os organismos oficiais ligados a estatistica para a
obtencio e fornecimento de dados de interesse miituo referentes ao sec-
tor cooperativo;

— participar nos conselhos, comissdes ou grupos de trabalho nacio-
nais ou internacionais que possam ter ligag¢do ou interesse para o sector
cooperativo;

— credenciar as cooperativas e suas organizagdes de grau superior
para os efeitos previstos na legislagdo cooperativa;

— requerer aos 6rgdos da Administragido Publica os elementos,
informacdes e publicagdes oficiais de que carega;

— regular a sua organiza¢o interna e o seu funcionamento.

Para corresponder as suas atribuigdes o Inscoop desenvolve as suas
actividades correntes em trés dreas distintas:

~ area da formacdo, promovendo e colaborando em acgdes de for-
magio cooperativa a diversos niveis;

— drea dos estudos, elaborando estudos e emitindo pareceres juridi-
cos e econdmicos relativos ao sector cooperativo;

— area da informacdo, para a gestao da biblioteca e centro audiovi-
sual, produgio ¢ distribui¢iio de publica¢des cooperativas.

O INSCOOP, actualmente integrado no Ministério do Trabalho ¢ da
Solidariedade Social, tem assumido um papel relevante e decisivo no desen-
volvimento do ideal cooperativo, bem patente nas mais de 3000 cooperati-
vas cxistentes em Portugal integradas em organizagOes de grau superior.

CONCLUSAO

A importincia da intercooperacio é reconhecida pela ACI, que des-
de 1966 a qualifica como um dos principios cooperativos, consideran-
do que, através do associativismo, as cooperativas melhor poderdo ser-
vir os interesses dos seus membros e das comunidades.

O Caodigo Cooperativo Portugués acolheu nos mesmos moldes a
ideia da intercooperacgio.

Através do associativismo poderd construir-se, da base ao topo, um
sistema econdmico alicer¢ado na ideia de servigo colectivo, diametral-
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mente oposta a do lucro individual que impera na economia capitalista.
Nao se poderi falar de um movimento cooperativo ou de um sector coo-
perativo da economia enquanto existam apenas cooperativas isoladas
que estabelecem entre si meras relagdes de solidariedade. O sector coo-
perativo s assume a sua verdadeira dimenséo através do associativis-
mo cooperativo ™,

Transcrevemos, em seguida, um trecho de Rui Namorado, que nos
parece elucidativo sobre a importéncia do associativismo cooperativo™':

“A qualidade de principio cooperativo coloca, desde logo, a inter-
cooperagao no cerne do fendmeno cooperativo. Mas a sua relevancia
advém-lhe também de outros aspectos. E que a intercooperagao é um
vector estratégico do desenvolvimento cooperativo. Por um lado, ela é
um factor decisivo para o robustecimento econémico do sector coope-
rativo. Por outro, ela abre aos cooperadores a via para um quotidiano
diferente, através da impregnacio crescente da vida dos cooperadores
por praticas cooperativas cada vez mais diversificadas.

Nao se justifica qualquer rigidez no modo de a concebermos. A
intercooperagio pode desenvolver-se organicamente no interior de cada
ramo, refor¢ando e estendendo os processos federativos. Pode projec-
tar-se a partir de cada um dos ramos para os que se revelem mais clara-
mente complementares. Pode tecer-se numa base regional integrada, ou
irradiar at€ a partir de uma experiéncia cooperativa bem sucedida. Teo-
ricamente os caminhos sdo multiplos”

A constituigio de organismos de grau superior apresenta grandes
semelhangas com as cooperativas primdrias ou de 1.° grau, consistindo
a principal diferenga no facto dos seus membros serem cooperativas ¢
ndo individuos.

Quanto a representatividade surge também uma diferencia¢io ine-
vitdvel, porque nas cooperativas de grau superior as assembleias sio
compostas por delegados, anteriormente eleitos em representagio das
cooperativas de base.

Este principio da representagio, que faz parte da esséncia da demo-
cracia federalista, € o que se mostra mais adequado a0 movimento coo-
perativista, que se apresenta como a alternativa vilida do burocratismo
centralizador do mundo actual.

V. Anténio Sérgio, O Cooperativismo. Objectivos ¢ Modalidades. Cit., p. 44 ¢ ss.
* Horizonte Cooperativo Politica e Projecto, cit., p. 45.
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As unides de cooperativas exercem uma actividade economica,
visando substituir o intermedidrio retalhista, e prestando aos socios dis-
tribuidores essencialmente um servigo de distribui¢ao sem fim lucrativo.

As federacdes e confederagdes de cooperativas constituem os
érgdos centrais do movimento cooperativo, assumindo-se principal-
mente como organismos de cardcter moral, de propaganda, formagéo ¢
defesa, que promovem a constituigio de entidades de cardcter econo-
mico, mas nio desempenham directamente fungdes economicas.
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~ Unides de Cooperativas constituidas em Portugal »

Beja
Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora
Faro
Guarda
Leiria
Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal

Viana do Castelo

Vila Real
Viseu

Regido Auténoma dos Agores
Regido Auténoma da Madeira

TOTAL

N s = o —

—_—

71

199

Federacdes e Confederages de Cooperativas existentes em Portu-

gal ¥,

*”Segundo os dados fornecidos pelo INSCOOP:
*Segundo os dados fornecidos pelo INSCOOP:
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ARTICULA - Federagdo Nacional das
Coop's de Arte e Cultura, FCRL
FECOFAR - Federa¢iio das Coop's dc
Distribui¢iio Farmacéutica, FCRL
FENACA - Fedcragdo Nacional das
Coop's de Artesanato, FCRL
FENACERCI - Federagdo Nacional das
Coop's de Bducagio e Reabilitagio de
Criangas Inadaptadas, FCRL
FENACQOP - Federagio Nacional Coo-
p's de Consumo, FCRL

FENADEGAS - Federagio Nacional das
Adegas Cooperativas, FCRL
FENAFRUTAS - Federagio Nacional
das Coop's Agricolas de Hortofruticulto-
res, FCRL.

FENALAC - lederagio Nacional das
Unides Coop's de Leite e Lacticinios,
FCRL

FENCA - Federagio Nacional das Coo-
p's Agricolas de Produgio, FCRL

FETUS - Federacdo das Cooperativas de
Turismo, FCRL ¢
UCREPA - Federagao Nacional das Coo-

p's de Retalhistas de Produtos Alimenta-
res, FCRL

CONFAGRI - Confederagdo Nacional
das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal, CCRL

CREDIAGRICOLA - Federagiio Nacio-
nal do Crédito Mutuo, FCRIL,
FECOOPSERY - Federagio Nacional das
Coop's dos Produtores de Servigos, FCRL
FENACAM - Federa¢io Nacional Cai-
xas de Crédito Agricola Mituo, FCRL
FENACHE - Federagdo Nacional de
Habita¢fo Economica, FCRE.

FENACOOPESCAS - Federagio das
Coop's de Pesca, FCRL.
FENAFLORESTA - Federagiio Nacional
das Coop's de Produtores Florestais,
FCRL

FENAGRO - Federagio Nacional Coo-
p's Agricola de Aprovisionamento e
Escoamento de Produtos, FCRL
FENAZEITES - Federagio Nacional das
Coop's de Olivicultores, FCRL

FERECC - Federagio Regional das Cai-
xas de Crédito Agricola Mao do Cen-
tro, FCRL

FINCOOP - Federag¢iio Nacional das
Coop's de Produg¢io Operiria, FCRL

CONFEDERACOES

CONFECOOQP - Confederacio Coopera-
tiva Portuguesa, CCRL
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— Uniées e Federacoes de Cooperativas Galegas *:

Union de Cooperativas de Enseflanza de Trabajo Asociado (UCETAG)
Union Gallega de Cooperativas de Trabajo Asociado (UGACOTA)
Asociacion Gallega de Cooperativas Agrarias (AGACA)

Unidén de Cooperativas Agrarias de Ferrol (UCAFE)

Federacion Sinerxia

“De acordo com os elementos fornecidos por Maria José Cabaleiro Casal— La Inter-
cooperacion de las Sociedades Cooperativas: Su Aplicacion en el Desarrollo Rural Inte-
gral de la Comunidad Auténoma de Galicia. Xunta de Galicia. 2003.
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