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RESUMO

O presente arfigo visa proceder & andlise do modo como o Tribunal de Justica
das Comunidades entende o complexo de normas juridicas que moldam o Mercado
Interno. Estas podem, até, dado o seu alto grau de sistematizagdo, permitir falar dum
verdadeiro Direito Comercial Europeu. Assim, as prerrogativas nacionals de publica
potestas encontraram wma rova fonte de legitimidade. E de realear, alids, o refundar
dessat legitimidade. Passamos duma legitimidade constifucional nacional para uma
supra-nacional marcadamente econdmica e de mercado. A propria ideia tradicional
de interesse piiblico, o flo condutor de toda a actividade administrativa, encontra-se
posta em causd.
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ABSTRACT

The present study seeks io highlight the impact of European internal market ru-
les on the functioning of national administrative powers. Ar the same time we seek o
understand the jurisprudential regsoning of the Ewropean Conrt of Justice as it claims
that national executive powers must act accordingly to internal markef rules. Thus
the principles of direct effect and supremacy nrned our as new sources of national
evecutive s powers legitimate daction. In view of that the traditional concepr of public
national good is at stake,

Em 1990, no preficio duma obra consagrada ao Direito Comuni-
tario, um Magistrado Ingies, Lord A. Denning comparava-o a «uma
corrente de maré violenta que arranca os nossos diques e que, pene-
frando no interior das nossas tervas, vem submergir as nossas casas
¢ 08 ROSSOS campos — para consternacdo de todos»'. Bsta visfo, em
todo o caso um pouco apocaliptica, dum direito comunitdrio nefasto e
arruinador para os sistemas juridicos nacionais niio deixou de ganhar
terreno”. Com efeito, os juristas nacionais tomaram progressivamente
consciéncia das inevitdveis evolugdes, Daqui para a frente, amplamente
admitiram que as mutagdes que afectam as ordens juridicas internas
operam, cada vez mais, pela influéncia dum direito comunitério aparen-
temente incoercivel. Para alem do mais constataram que esta vaga de
fundo, dificil de mesurar, atinge mesmo as mais arreigadas concepgdes
Jjuridicas nacionais, deixando-nos ss ante as nossas préprias dividas ¢
contradi¢cGes”.

Constata-se, de facto, que a Europa comunitdria faz confrontar um
direito de mercado, o direito comunitdrio dos negécios, com os instru-
mentos de regulagdio pliblica dos Estados, isto €, com as prerrogativas

"Lord, A. DENNING, preficio, in The European Court of Justice: Judges or Policy-
Makers?, Smith, 1990; citado por P KINGER-GEST, Primauté du droit communautaire
et droit anglais, ou comment concilier I” inconciliable?, R AE, 1991, n.° 4, p. 19,

? Ver, neste sentido, J. CARBONNIER quando afirma: «O meu terceiro terramoto (...}
chama-se Europa, F um drama ainda que ndo sejain sangrentox {1 Avenir d’un passe,
in L' Avenir du Droit, Melanges en I'honneur de F. Terre, Dalioz, PUE ed, J.-CL, Paris,
1999, p. 3, sp. p. 10,

*H. GAUDEMET TALLON, afirma que «o direito comumiidrio «confirndes os juris-
tas dos Estados membros da Unido Europeia e obriga a questionar as iradicionais
Jormas de pensamento» (in Droit Prive el droit communautaire: queliques reflexions,
RM.CUE., Abril, 2000, n." 473, p. 229).
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nacionais de publica potestas®. O estabelecimento e funcionamento do
«grande mercado» comunitdrio convidam-nos a uma interrogagao: qual
a natureza da publica potesta nacional e da ordem juridica a qual esta
deve submeter-se? A este respeito — o estabelecimento e funcionamento
do mercado comum — influenciam, incontestavelmente, os modos de
intervencio estatal, bem como a nossa representagio tradicional duma
ordem juridica dominada pela oposi¢io fundamental entre direitos pi-
blicos e privados, um ¢ outro absolutamente irredutiveis.

Ora constata-se, de forma sintomdtica, que na ordem juridica co-
munitdria as prerrogativas nacionais de publica potestas podem ser
desviadas da finalidade que o direito interno lthes atribuiu ficando ao
servico do Mercado comum.

A jurisprudéncia constante no caso Blood® ilustra, até em jeito
de caricatura, a «sobre-determinagdo econdmica do diveito na acgdo
piiblica»® que o direito comunitdrio tende, hoje em dia, a impor. Em
concreto, 0 Court of Appel britinico feve que pronunciar-se sobre a pre-
tensdo duma mulher que requeria autorizagio para exportar 0s gametas
do seu marido, paciente comatoso, congelados no Reino-Unido, com
vista a proceder a uma inseminagfo artificial, numa clinica belga. A
autoridade britanica competente (Human Fertilization and Embryology
Authority ou H.F.E.A.) recusa autorizar a exportagio do sémen conge-
lado invocando que o direito interno inglés interditava qualquer recolha
de esperma sem o prévio consentimento do dador.

Ver, por exemplo, L. DUBOIS, Droit administratif et droit communautaire, n AD.J.A.,
n.° especial — Le droi¢ administeatif, Junho, 1995, p.66, sp. p. 74. O autor [ala duma
weonfrontagdo épicas» entre o direito comunildrio e e direito administrativo «na medida
em que, «o grande mercador torna, cada ver mais, evidente a oposicdo entre a ldgica
do servigo piiblico ¢ a da empresa privadas.

5 C.A., Ex parte Blood; All. E, R., 1997, 2, p. 687, L. §. Wooll, Como reaccgdes dou-
trinais criticas a esta deeisio, Cfr,: D. MORGAN ¢ R.G. LEE, «In the Name of The
Father? Ex parte Blood: Dealing with Novelty and Anomaly», Modersi Law Review,
Novembro, 1997, vol, 60, p. 840; T. K. HERVEY, «Buy Baby: The European union and
Regulation of Human Reproductions, Oxford Journal of Legal Studies, 1998, vol. 18,
p. 207, J. FLAUSS-DIEM Insemination post-mortem: droit anglais et droit communau-
taire, Liber amicoram M. T. Meulders-Klein, Bruylant, 1998, p. 217; E-5. BERGE, Le
droit communautaire dévové: le cas Blood, Europe, Dezembro, 1999, cron. p. 4.

® Segundo os termos de 3. CAILLOSSE, Le Droit frangais saisi par le concurrence?, in
AJDAL 2000, cron. p. 99, sp. p. 101,
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Ora, a suprema jurisdi¢io britinica considerou que, ndo obstante
as diferentes restrigdes impostas pelas leis nacionais em presenca’, o
principio da livre circulago de servigos, (consagrado no artigo 49 do
TCE) conferia & vidva o direito de beneficiar dum servico de procria-
¢ao medicamente assistida noutro Estado membro que néo o do seu
domicilio. Além de que, os juizes acrescentaram que os gmetas, en-
quanto acessorios daquele servigo®, deveriam circular liviemente. Em
conformidade, a suprema jurisdi¢fio britinica censurou a decisdo da en-
tidade administrativa piiblica competente, pelo facto desta, apesar de
possuir um amplo poder de apreciacio, niio ter levado em linha de conta
o regime comunitario da livre circulagfio. De seguida, o mesmo Couwrt
of Appeal emanou uma ordem obrigando a autoridade administrativa
competente a rever a sua posi¢ao num sentido mais conforme ao direito
comunitario,

Para além das reticéncias éticas ou morais que esta deliberaciio
pode suscitar, ela permite pensar que as prerrogativas nacionais de pu-
blica potestas podem ser colocadas ao servigo da aplicagfio eficaz, na
ordem juridica interna, duma norma comunitéria de feigio econdémica
ou, pelo menos, que o seu exercicio ndo deve revelar-se incompativel
com as regras do Mercado Comum. Esta simples constataciio provo-
ca-nos um leque bem fundado de interrogagdes. Como € possivel que
uma no¢do «sagrada e consagrada» de direito interno seja, desta for-
ma, desclassificada e colocada ao servico, indirectamente, via interes-
ses privados, da consolidacéo do Mercado Comum? E concebivel que,
em nome do progresso econdémico, o primado do «Ter» se sobreponha
ao primado do «Ser»??

A primeira vista esta instrumentalizacdo parece contraditéria com
a razao de ser, no seio das ordens juridicas dos Estados membros, das

’Segundo os especialistas beigas, o acto de inseminagiio visado era ilegal, A Lei Inglesa
(Human Fertilisation and Embryalogy Act 1990) era, quanto a esta questio, ambigua,
tendo sido posteriormente rectificaca,

" Para uma nova abordagem na distingdio entre coisas ¢ pessoas, Cfr. C. CHABAULT,
De la distinction entre les choses et les personnes. Pour une préposition de rouvelles
definitions, Tese, La Rochele, 1997,

*H. GAUDEMET / TALLON, Droit Communautaire et personnes, in Yers une culture
Juridigue eurvopeenne, ss. Dir. S. POILLOT-PERUZZETQ, Centro de direito dos nego-
cios da Universiade de de Ciéncias Sociais de Toulose, Montchrestien, 1998, p.13.
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prerrogativas publicas de autoridade. Tradicionalmente, a nocdo de
prerrogativas piblicas de autoridade permite estabelecer uma liga-
¢io necessdria entre o poder, a finalidade do interesse publico que ele
prossegue ¢ a sua tifularidade. No entanto, continua a ser relativamente
difici} proceder a uma defini¢do univoca'® desta nogéo, muito embora
ela seja de uso frequente noe léxico juridice. Este paradoxo ilustra bem
a afirmacfio, segundo a qual, «em direito, muitas vezes conhece-se sen
se compreender»' . Existem, de facto, estudos juridicos que, por uma
razdo ou outra, dizem respeito as prerrogativas piiblicas de autoridade,
mas raros sao aqueles que as abordam enquanio tais, como objecto de
analise e raciocinio. Desta forma, a nociio de prerrogariva pithlica de
autoridade faz parte das nogOes juridicas conhecidas, mas equivocas
e polissémicas. Consoante os contextos ela remete-nos para a ideia de
competéncia ou de poder. Permite, por cutro lado, identificar a pessoa
que ¢é titutar do seu exercicio'. Apesar da confusdo terminoldgica que
perpassa no direito positivo nacional e comunitirio € indispensével li-
dar com ela.

Podemos analisar as prerrogativas nacionais de publica potestas
como o conjunto de competéncias que a ordem juridica interna reco-
nhece, expressamente, a certas pessoas ou autoridades plblicas em ra-
zio das fungdes de interesse piblico que elas assumem'. Estas, a fim
de realizarem os fins que hes foram atribuidos'®, devem beneficiar dum

" Em direito comunitirio, P. MANIN considera que a «prerrogativa piiblica de auto-
ridade» faz parte «daqieles nogdes vagas e amplas» (De Uutilisation des directives
communautaires par les personnes physiques ou morales, AJJ.DA,., 1994, p. 259,
sp. p- 263). M. ROUSSET abona neste sentido quando constata que «poucas sao as
locugties que no direito administrativo possuem um passado tdo glorioso como a de
poder piblico. Pena que sejam, igualmente, confusas » (L idée de puissance publique
en droit administratif, Tese, Grenoble, 1960, sp. p.7).

"H.L.A. HART, L'importance des définitions en droit, Le positivisme juridigue, ss. Dir.
C. GRZEGORCZYK, E MICHAUT e M. TROPPER, L.G.D.},, [992, p. 90.7

12 Trata-se, no fundo, do que M. ROUSSET chama de uso «persconalista» da ideia de
poder publico (L'idée de puissance publique en droft administratif, op. cit., p. 8)

Y3 Yocabulaire juridigire, eds H. CAPITANT, ss. Dir. G.CORNU, PUF, 2.* ed., 1990,
p. 613

" F SUAREZ falz duma for¢a ou poder piiblicos «susceptiveis de realizam os fins que
lhes foram atribuidos (Tractatus de Legibus ac Deo Legislatore, 1612, livro [, cap. 11,
3). Addendum: R. WILENIUS, The Social and Political Theory of Franchisco Suarcz,
Tese, Helsinquia, 1963.
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leque de prerrogativas® ou de direitos que lhes confiram, nas relagoes
Jjuridicas com outros sujeitos de direito™, uma certa superioridade, po-
der ou imunidade. Estes direitos ou prerrogativas surgem, mais preci-
samente, come poderes ou atributos necessérios a eficdcia do Estado na
realizagdo das funcdes de interesse ptiblico que lhes estdo confiadas'.
Eles sdo sistematicamente ordenados e delimitam o quadro relativo ao
seu exercicio'®. Adoptando-se uma concepgio alargada de «prerroga-
tivas de autoridade piiblica»", ¢ possivel concebe-las como «poderes
deveres objectivos»™, Estes sfo conferidos 4 autoridade piblica para
que prossiga fins de interesse geral e ndo particular®'. Noutros termos,

¥ M. HOURIOU nota, igualmente, que as prerrogativas de autoridade publica «assumi-
ram a figura de direitoss. (Repertoir Beguer, Tomo 14 — Droit Administratif, p. 1)

*® Adoptamos agui uma concepgdo técnica de poder publico, conhecido como wm can-
junte de procedimentos, por oposicio a uma concepgdo ideoldgica ou metafisica. Sobe
esta distingao, Cfr.: M ROUSSET, L'idée de puissance publique en droit adminisirarif,
Tese, ss. Dir. C. COLLIARD, Greroble, 1960.

7 Neste sentido, a proposito do direito administrativo: S, CASSESE, Le busi del divitio
administrativo, 11 Mulino, Bolonha, 1991, p. 53.; M. LOUGHLIN, Public Law and
Political Theory, Clarendon Press, Oxford, 1992, pp. 260-264.; W. 1. IENNINGS, The
Law and the Canstitution, University of London Press Lid, 2% ed., Londres, 1959, p. 194
" Ver, por exemplo, a nociio de especiatidade no direito administrativo francés: .-
P THERON, Recherche sur la notion d’établissement public, pref. J. MAZERES,
B.D.Pub., Tomo 123, L.G.D.J.. 1976,

¥ N#o nos reteremos, pois, na noglo restrita de «prerrogativas publicas de antoridade»
prépria do contenciose administrative. O direito comunitério refere-se nfio apenas as
acgdes das simples «administragdes nacionais», mas ao conjunto dos poderes piiblicos
nacionais, no sentide que lhes e atribuido pela teoria do Estado (BEAUD, La Puissance
de £’ Btat, Leviathar, PUF, 1994, sp. p. 12).

# Segundo L. DUGUIT, «aqueles que, de facto, detém o poder néo o tem na quali-
dade de wm direito subjectivo de autoridade piblica, mas o dever de empregar os seus
poderes em prol da organizacdo dos servicos pitblicos, assegurando-os e controlande
¢ seu funcionamento» (Les transformations du droit public, coll. Le mouvement so-
ciai contemporain, Armand Colin, 1913, sp.p, XVIIi); E. PICARD, acrescenta, por seu
lado, que «Instituidas para estarem ao servigo do fins do Estado de Direito, (as prerro-
gativas publicas de autoridade) sdo, num sentide um pouce diferente daquele que Ihe
era atribufdo por L.Duguit, “poderes-deveres objectivas”» (1.a liberté contractuelle des
personnes publiques constitue-t-elle un droit fondamental?, A.JD.A.., 1998, p. 651,
sp. p. 602); Veja-se, ainda, as considerages tecidas por Servalo Correira a respeito da
natureza da zutonomia publica contratual (Servulo Correira, Legalidade e aulonomia
contratusl nos contratos administrativos, Coll. Teses, Almedina, 1987, pp. 490-532)

* Veja-se, por exemplo, a propdsito da forca piblica, o artige 12 da Declaragiio Francesa
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eles revestem-se dum cardcter essencialmente finalista ou funcional®.
Elas nfio podem ser equiparadas aos direitos fundamentais ou, at¢ mes-
mo, as liberdades reconhecidas, consagradas ou garantidas a todos os
sujeitos de direito. No que a estes diz respeito deveremos pensar, sem-
pre, em termos de «competéncias», de «poderes» ou, ainda, de «prerro-
gativas» ol «privilégios» mais ou menos discriciondrios™,

Como sustenta, adequadamente, R. von lhering™ se os direitos
siio «interesses juridicamente protegidos» temos, entdo, que proceder
A separagiio entre as prerrogativas piblicas de autoridade reconheci-
das as pessoas colectivas e autoridades piiblicas e que correspondem a
um «interesse geral juridicamente protegido» e, os direitos subjectivos
reconhecidos s pessoas fisicas, sendo estes «interesses particulares
juridicamente protegidos»®. Deste modo, a heteronomia juridica das
pessoas colectivas ¢ das autoridades publicas opde-se, por natureza, a
autonomia juridica das pessoas singulares.

O direito comunitdrio modifica a concepgdo tradicional de prer-
rogativas nacionais de autoridade. Na medida em que aquelas inter-
v&ém na sua aplicagio, o seu fim deixa de ser a safisfagio do interes-
se ptiblico nacional, representado pela preservagiio da ordem piiblica
e de certos valores julgados essenciais & coesdio social interna, para
passar a responder as exigéncias do interesse geral comunitdrio e, em
particular, 4 realizaciio e funcionamento do grande mercado interno.

dos direitos do homem e do cidadio; e arts. 266.° ¢ 271.% da CRP; Cfr. E. PICARD,
Commentaire de Varticle 12, in La Déclaration des Droits de " Hamme el du citoyen, ss.
Dir. G. CONAC, M DEBENE e G. TEBOUL, Economica, 1993, p.249.

2 Para BE. PECARID:: «As prerrogativas piiblicas de awtoridade — a forca piblica, no
sentido orgdnico ou funcional do termo — ndo tem outro significade que ndo o de valor
¢ exisréncic funcional e condicional. Segunda Estado de Direito, elas ndo devenr € nem
podem receber outro estatuto que ndo esie» (La liberté contractuelle des personnes
publiques constitue-t-elle un droit fondamental? Artigo prec.., sp. p. 662.).

2 Segundo B, PICARD: «as pessoas colectivas publicas recebem missdes, fungdes, atri-
buicdes, competéncias, poderes e ate mesmo prerrogativas, privilégios, da mesma for-
ma que Ihes sEo atribuidas obrigacdes e deveres, mas nunca direitos fundamentais uma
vez que a ordem juridica do Estado de Direito, gue repousa sobre estes, néo fol erigida
para beneficio das pessoas colectivas publicass {La liberté contractuelle des personres
Juridigues constitue-t-elle un droit fondamental? Art prec. sp.p.662 e 663.

# R Von IHERING, L'esprit du droit Romain, Tomo IV, 1877, sp. n.° 70.

2 Para uma distingdo simifar, Cfr. A. De LAUBADERE, I.-C. VENEZIA e Y. GAU-
MET, Traité de droit administratif. Tomo, [, L.G.D.J., 137 ed, 1994, sp.n.” 3.



156 O direlio comunitdrio doy negicios como fonie de legitimidade...

I a propria ideia de interesse geral que €, fundamentalmente, posta em
causa. Assim que as prerrogativas nacionais de autoridade piblica per-
turbem a realizagio do Mercado comum ¢ evidente que estas deixam de
estar, exclusivamente, ao servigo do interesse pablico nacional passan-
do a actuar em nome das liberdades econdmicas garantidas pelo TCE,
Com efeito, esta abordagem que o direito comunitério leva a cabo e que
desenvolve uma concepgo «utilitdria e liberal»*® do interesse piblico
€, relativamente, nova. Em certa medida, esta permite «pensar a orga-
nizacdo da vida social com base no modelo da actividade econémica
sem que, nas relagdes entre individuos, seja necessdria a intervencdo
do poder politico regulador»?. Verdade se diga que, segundo a teoria
liberal clédssica, o livre jogo dos interesses privados é reputado como o
condutor dptimo na realizacfio do interesse piiblico.

Do mesmo modo, o direito comunitdrio ensina-nos que a auto-
ridade ptiblica e a autonomia privada nio sdo absolutamente antago-
nistas mas que, ao invés, a sua anélise € parcialmente redutivel. Com
efeito, a sua aplicacdo combina a l6gica do direito administrativo com
a da regulagiio comercial, Esta 16gica convida-nos, pois, a conceber
as prerrogativas nacionais de autoridade piiblica como instrumentos
duma integracdo econdmica programada. Em concreto, o direito co-
munitério enquadra o seu exercicio em direcgiio aos objectivos gerais
fixados pelo TCE afectando, indirectamente, algumas das mais tradi-
cionais nogdes juridicas internas, a saber: a separagio de poderes e a
de servigo piiblico.

Daqui em diante tudo se passa como se os “ataques” as concep-
¢bes tradicionais de direito interno fossem, essencialmente, condicio-

% R. HADAS-LEBEL, in Reflexions sur I’interet general, ED.C.E., n.” 530, La Docu-
mentation frangaise, Paris, 1999, p. 248 a nosso ver esta concepedo resulta duma esco-
Iha ideclégica e ndo visa o alargamento das competéncias comunitérias.

T ihid., p. 248, o postulado e, entiio, o de que «o mercado, pelo sen simples funciona-
menia ¢ sem quaisquer outras referéncias gue ndo as suas proprias leis, e suficiente
para se obter o adequado equilibrio dg sociedade» (M.-A. FRISON-ROCHE, Le con-
trat et la responsabilité: consentments, pouvoirs et regulation economique, R.T.D.C,,
1998, p.43.

Néo se pode negar que as questdes econGmicas regufamentadas pelas disposictes do
direito vieram modificar a concepgic nacional de ordem piiblica. Como € demonstrado
pela jurisprudéncia Biood, na ordem juridica comuaitdria cada um de nds se reconduz
ao seu «eux», ¢ mesmo ¢ dizer, s suas concepgdes Sticas e morais.
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nados pela influéncia do Mercado comum™. Isto encontra explicagéo
no facto do direito comunitdrio consagrar uma «nova ordem juridica
de direito internacional»® ou, ainda, uma «ordem juridica propria,
integrada no sistema juridico dos Estados-Membros»* Toda a or-
dem juridica €, por esséncia, normativa®. Os autores do Tratado de
Roma levaram a cabo a tarefa de estruturar e organizar um conjun-
to de instituices™ competentes para emanarem normas de direito™,

% Parafraseando M. JEATIN ac afirmar que «Em definitivo, tudo se passa como se 0s ata-
gues as concepeoes tradicionais do Direito das Coisas fossem, essencialmente, condicio-
nados pela influéncia do Mercado Conmum» (cit, Por M-A. FRISON-ROCHE, Le Droit
financier entre volontés et informations, in Melanges Jeaniin, Dalloz, Paris, 1999, p. 11).
¥ CLC.E., Van Gend & Loos, 05/02/63, Ac. 26/62, Rec. p. 1.

®CLC.E., Costa, 15/07/64, Ac. 06/64, Rec. p. 1141.

3 (3. SCELLE, La notion d’ordre juridique, R.D.P., 1944, p. 88,

2 Sepundo . MONNET, «sio as instituicdes que comandam as relagdes entre os Ho-
mens, sio elas o verdadeiro suporte da civilizag@os,

3 C, GAVALDA e G. PARLEANI, Dioit des affaires de L'Union ewropéenne, Litec,
2. ed., Paris, 1998, sp. n.” 38. A fonte deste poder comunitéeio, normativo e autdnomo
— vis-a-vis as ordens jurfdicas interna e internacional — reside no artigo 249 do Tratado
ao prever que «Para o desempenho das suas atribui¢@es e nos tenmos do presente Tratado,
o Parlamento Europeu, em conjunto com o Conselho, o Conselho e a Comissio adoptam
regulamentos ¢ directivas, tomam decisdes e [ormulam recomendages ou pareceras».
Apenas evocamos as ditectivas, regulamentos e decisdies pois que o artigo 249 do TCE
precisa que «As recomendagdes e os pareceres néio sdo vinculativos», Pela mesma razio
ndo teremos em conta os actos comunitdrios atipicos, nascidos da pritica institacional
comunitdria, nfio previstos pelo tratado, tais como: as resolugbes, as deliberagdes, as con-
clusfies, as declaragdes ou, ainda, as Comunicagfies, (C. AUTEXIER, 1’ heterogenité du
droit communautaire dérivée, RLD.C., 1982, p.337. O TIC considerou, por vezes, que
lais actos, em virtude do seu contetido, sfo susceptiveis de produzir efeitos juridicos pro-
prios na esfera juridica dos scus destinatdrios. Veja-se o C.LC.E,, Comissdo vs Conselho,
31/03/71, Caso. 22/70, Ree., Rec. p. 263, quando confirma a aptidio duma deliberacio
do Consellio para produzir «efeitos de direito» obrigatdrios para as institnigdes e para os
Estados; ao atestar o efeito directo de algurmas disposiges constantes numa Comunicacio
da Comissdo que consagrava a interdi¢io de qualquer restricio injustificada das liber-
dacles de estabelecimento e livre circulagiio de capitals e, portanto, vinculativa para os
Estados membros, Clr.: C.LC.E., Franga vs Coniissdo, 20/03/97, Caso. C-57/95. Rec. L, p.
1627, Neste caso o TJC reconheceu a incompeténcia da Comissdo em adoptar um acto da
competéncia do Conselho no entanto, a argumentacéio do juiz comunitdrio ndo deixou de
surprecnder jd que parece confradizer as posigdes, supostamente adquiridas, segundo as
quais as Comunicagdes da Comissio ndo vinculadam sendo a prépria, {M. MELCHIOR,
Les Communications de la Commission, contribution a I'étude des actes communautaires
non prévus par le traités, in Mélanges, Dehousse, Tomo [, Nathan, Paris, 1979, p. 243).
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O TJC precisou, de seguida, que estes «poderes reais» ou «<prerrogati-
vas»* eram préprios das instituicdes comunitdrias, ja que estas «resul-
tarant diuma limitacdo ou transferéncia de competéncias por parte dos
Estados membros»>,

Assim, a Comunidade Europeia, no quadro dos seus limites funcio-
nais, aparece como autoridade institucional ou como autoridade piiblica
de pleno direito, o mesmo é dizer, distinta das autoridades nacionais e
encarregue de estabelecer uma nova ordem com regras, leis ¢ estruturas
proprias.,

Os juizes expressamente afirmaram que o «Tratado (C.E.) ndo se
limita a criar obrigagées reciprocas entre os diferentes sujeitos aos
quais ele se aplica, mas estabelece ex novo wma ordem juridica que
rege os poderes, direitos e obrigacdes dos ditos sujeitos, bem como os
procedimentos necessdrios a verificagdo e sancdo de qualguer eventual
violagdo»** Ora, se a ordem juridica comunitdria tem a vocaglo para
reger os poderes dos seus sujeitos tem, também, e a fortiori, aptido
para enquadrar as prerrogativas nacionais de autoridade piblica, o mes-
mo & dizer que as dirige e modera segundo regras que The sdo préprias.
580 duas as caracteristicas fundamentais da ordem juridica comunitd-
ria, a saber: a sua natureza puramente finalista e a notdvel apeténcia
para a eficdcia. Sdo estas que determinam, precisamente, 0 modo como
as prerrogativas nacionais de autoridade sdo enquadradas pelo direito
comunitario.

Em qualquer hipotese, aquelas devem concorrer para a realizagio
das finalidades, de cariz eminentemente econémico, fixadas no TCE. A
dita teoria do «Tratado-fundador» acolhe, por inteiro, o cardcter pura-

* A titulo de exemplo, P PESCATORE afirma que a Comissio europeia «possiti as
prerrogarivas essenciais que, no quadro da separagdio de poderes, definem o execu-
tivor ( Cit, por J. SCHWARZE, in Droit administrarif européen, Vol. 1, O.PO.C.E.,
Bruylant, Bruxelas, 1994, sp.p.27.); C.A. MORAND, La /égisiation dans les Commu-
nautés européennes, prefac. M. VIRALLY, B.D.L, Tomo XLIX, L.G.D.., Paris, 1968;
G. MAIONE, « Regulatory Federalism in the European Comemunity » Government anie
Paolicy, 1992, vol. 10, p. 299,

* CJLCE., Casra, 15/07/64, C-06/64,prec; C.J.C.E, Ciola, 29/04/99 C-224/97, Rec. p.
[-2517, cf pts 26, 28-32, 34}

* CILCE, Comissdo vs Lixemburgo e Bélgica, 13/11/64, casos conj. 940 e 91/63, Rec.
p.1220; CJ.C.E., 22/10/98 Ministero delle Finanzel IN.CO.GE.90, C-10/97 a C-22/97,
Rec. p. 1-6307, cf. pt21.
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mente teleoidgico da ordem juridica comunitiria®, convidando-nos a
considerar o TCE como acto fundador dum poder institucionalizado ao
servi¢o exclusivo da integragdo comunitdria.*®

O objectivo dos signatdrios do Tratade foi o de integrar os Estados
num conjunto mais vasto dotado de existéncia e identidade prépria,
onde, por um lado a economia seria 0 motor da integragao e, por outro,
o direito, seu vefculo, razdoe pela qual frequentemente se fala em «inte-
gracdo pelo direito»*. No essencial, confiaram ao liberalismo econémi-
co a tarefa de consolidar o processo comunitario de integracio™.

Ora, segundo o artigo 2 do TCE"Y, «A Comunidacde tem por missdo
{...) promover, em roda a Comunidade, o desenvolvimento harinonioso,
equilibrado e sustentdvel das actividades econdmicas, wm elevado nivel
de emprego e protecgdo social, (...} wm crescimento sustentdvel e ndo
inflacionista, wm alto grau de competitividade ¢ de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de proteccdo e de
melhoria da qualidade do ambiente, o aumento do nivel e da gualidacde
de vida, a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre Estados
membros.»

O mesmeo normativo prevé, ainda, os meios julgados necessarios a

T Cfr. : H. LESGUILLONS, L'application d’un iraité-fondaiion. le traité instituani
la C.EE. pref. C.A. COLLIARD, B.II tomo XLVII, £..G.D.J. Paris, 1968, sp. p.51
e segts.

* Segundo D. SIMON, a integragiio €, também, «wm principio constitucional de base»
do direito comunitario (Le systéme juridigque cosmunautaire, coll. Droit fondamental,
PUF, 2.% ed. Paris, 1998, sp. 39).

*¥ Ver, por exempio, F.-M- FAVRET, Droi( ef pratique de L'Union curopéenne, Gaulino
Paris, 1996, esp.p. 176, O autor fala doma « Comunidade» pelo «direitos.

1, SHAPIRA, G: le TALLEC, L-B. BLAISE et L. EDOT, Droit européen des affaires,
Tome [, coll. Themis-Droit prive, PUF, 5. ed., Paris, 1999, sp.p.4, Critigue de la raison
conununawiaire, Utilite publique ef concurrence dans L'Union européenne, ss. Dir. L.
CARTELIER, J. FOURNIER et L. MONNIER, CIRIEC, Franga, Economica, Paris,
1996; L. IDOT, La Concurrence, condition d’adhésion a I'Unionr eurcpéenne: I'exemple
des pays d’Europe centrale et orientale, in Mel. Champaud, Dalloz, 1997, p.361.

* No guadro do direito comunitdrio origindrio este normativo, em virtude da sua ampli-
tude, possui uma importincia guasi-constitucional. Neste sentido, ver: . POILLOT-PE-
RUZZETTO et M.LUBY, Dreit Conmunautaire applique aux entreprises, Dalloz, Paris,
1998, sp.n.” 85, p.18; STREIT et MUSSLER, «The Fconomic Constitution of the EC
— From «Rome» to «Maastricht» », EL.J, 1995, vol. 1, p. 5: BUCHANAN, «Burope’s
Constitutional Futures, Institute of Economic Affuirs Readings, 1990, n.° 33, p.11.



160 O direito comunirdrio dos negdcios come Jonte de legitimidade. ..

sua concretizagdo. O primeiro deles consistia no estabelecimento dum
mercado comum que substituisse «os mercados nacionais mais ou me-
nos fechados por um vasto mercado ndo falseado ao qual teriam aces-
so, em condigdes de plena igualdade, os cidaddos e as empresas»©. A
criagio deste espago territorial unificado postula que a oferta e a procura
s¢ encontrem nas mesmas condigdes que as de um mercado nacional. A
este respeito o TIC afirmou, claramente, que o Mercado Comum «visa
a eliminagdo de todos os entraves is trocas comunitdrias tendo eni vis-
ta a fusdo dos mercados nacionais num mercado inico cujas condigées
sejam tdo proximas quanto possivel as de um verdadeiro mercado in-
terno»®. Para que a economia funcione dum modo eficaz* as empresas
devem, pois, desenvolver livremente as suas actividades 2 escala do
territério Comunitdrio e do E.E.E.

Isto implica, em termos da teoria econdmica, que os factores de
produgio — trabalho, capital, produtos e servicos intermédios (input)
- assim como os bens e servicos que daqueles resultam (output) — circu-
lem livremente. Ao nivel europeu a realizagio da integragio econdmica
programada pressupde uma liberalizacéo alargada das trocas comerciais
entre os Estados, no fundo, o livre acesso ao mercado comum.

Por esta razdo, «a aboligho, entre os Estados membros, dos obsta-
culos, a livre circulagdo de mercadorias, pessoas, servicos e capitaiss,
bem como a instauragiio «no mercado interno, dum regime nio falseado
de concorréncia» figuram no artigo 3 do TCE, instrumento juridico ao
servico de objectivos pré-delinidos®.

“ B. GOLDMAN, A. LYON-CAEN et L. VOGEL, Droit commesciat européenne, coll,
Precis, Dalloz, 5.7 ed,, Paris, p. 13., E a consequente necessidade de politicas de acom-
panhamento (transportes, industrial, regional, social, energética, pesquisa e desenvolvi-
mento, ambiental e protecgdo dos consumidores). Para uma apresentaciio de conjunto
do direito comunitdrio materiat Cf. L. DUBOIS et C. BLUMANN, Droit materie! com-
munaytaire, coll, Domat-droit public, Montchrestien, Paris, 1999, p. 529.

FCICE., Schudl, 35/05/82, Caso. 15/81., Rec. p, 1, 409, sp. n. 33.

" Esta eficdcia deverd permitir, no quadro da teoria dos custos comparativas, a obtencio
de resultados econdmicos dptimos isto €, # produgiio de mais bens, com o menor custo,
no interior do Mercado Comum. (W. MOLLE, The Economics of European Integration,
Aldershot, Dartmouth, 1990, p. 9; ver, ainda, sobre 4 teoria das vantagens comparativas
no quadro do coméreio internacional, LOPES PORTO, Manuel, Teoria da Integragiio e
Politicas Comunitdrias, Bds, Almedina, Coimbra, 2003.

** Segundo a Comissdo Europeia, a politica de concorréncia é «numa dupla dimensdo,
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Nesta perspectiva, bem se percebe que o direito comunitdrio dos ne-
gdcios* ou direito comercial europeu®’ desempenhem um papel determi-
nante. Ele pode ser definido como o «regime juridico do mercado interno
comunitdrio»® ou, mais precisamente, «o direito regulador do sistema
do mercado interno»". Ele distingue-se, desta forma, do direito comunj-
tdrio propriamente dito, ji que constitui um sub-sistema especializado.

Se € verdade que o direito comunitirio pode ser definido como o
conjunto de regras que governam as instituigdes e o funcionamento das
Comunidades, jd o direito comunitdrio dos negéeios consagra regras
especialmente dirigidas ao estabelecimento e funcionamente do mer-
cado interno. Este ndo surge, portanto, como um quadro sistémico de
regras portadoras de certas concepcbes sobre o (til e justo™, mas sim

um instrumento importante ora para promover a integragio econdmica, ora para permi-
tir uma afectacéio dptima dos recursos (XX Relatdrio sobre Politica de Concorréneia,
2000, pl1}. Como refere L. IDOT, «os ohjectivos comunitarios sdo simples. £ neces-
sdrio infegrar os mercados nacionais ne quadro do respeite pelas regras duma econo-
mia de mercades», (Les aides aux entreprises en difficulté et le droit communautaire,
RT.D.E., 1998, p.293, sp.p. 296.).

6 C. CAVALDA ¢ G, PARLEANI, Droir des affaires de I'Union européenne, op.cit.;
J. SCHAPIRA, G. le TALLEC : J.-BLAISE ¢ L. IDOT, Droit européen des affaires,
op. cit.; L. VOGEL e J. VOGEL, Le Droir européen des affaires, Dalooz, 2.* Ed, Paris,
1994, ; A. DECOQ, Droit Communauiaire des affaires, Les Cours de droit, Paris, 1990,
7 B.GOLDMAN, A. LYON-CAEN e L. VOGEL, Droif commercial europdenne, op.cit.

¥ G, DRUESNE, Dioit et politiques de la Commumauté et de I'Union Européen, coll,
Droit fondamental — Droit International, PUE 3.7 Ed, 1995, sp. n.4, p. 18 (itdlico acres-
centado). Certos autores preferem definir o «direito dos negdcios» como o direito da
empresa, abarcando o estudo das estruturas juridicas de afectacdo patrimonial ¢ or-
ganizagio interna da empresa bem como, das relages externas concorrenciais ou de,
cooperac@o ¢, ainda, das sujeicdes juridicas impostas as empresas pelo ambiente. (C.
CHAMPAUD, Le Droit des affaires, coll. Que sais-je?, 1978, PUF).

# Neste contexto a legislagio desenha «a grganizacdo, a manutengdo ¢ a perenidade
do equilibrio num determinado conjunio» (M.-A, FRISON-ROCHE, Le contrat et la
respansabilité: consentements, pouvoirs et régutation économique, artigo pré-citado.,
sp.p. 43) ou, ainda, «a acedo de mecanismos correctores gue manténi um sistemca em
existéncia», M. CROZIER, Etat modern, Fayard, Paris, 1987, sp.p.123.

% Qs sistemas juridicos nacionais visam combinar, numa ideia de justia, consideragdes
de utilidade social e eficacia material (I.-L.. BERGEL, Théorie général du droit, Dalloz,
3" Ed, Paris, 1999}, A ttulo de exemplo, G. GHESTIN afirma que «o justo e o iitil sdo
(...} o3 principios fundamentais da reoria geral das obrigagées» na medida em gue a
autonomia da vontade é «um instrumento ao servigo do direito objectivos, (Traité de
Droit civil. Les Obligations. La formation du contrat. L.G.D.1., 3.* Ed., Paris, 1993,
respectivamente n.” 235, pp. 202-203 e n.” 282, p. 225
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como instrumento que visa obter, emn prazos razodveis, uma inlegragéo
econdmica regional®,

De facto, a sua especialidade reside essencialmente nas suas regras
materiais que englobam o regime juridico da livre circulacio® e con-
corréncia. As normas institucionais sdo mais especiais do que especifi-
cas, razfio pela qual as andlises institucionais levadas a cabo no quadro
do mercado comum padem, na maioria dos casos, ser generalizadas ao
conjunto do direito comunitdrio,

Naturalmente, o facto econdmico eantendido como «a apreensdo da
criacdo de riqueza global pela conjuncdo dos factores de producdos
estd no cerne do direito do direito comunitirio dos negdcios™.

Inegivel & que a sua especificidade decorre, em geral, quer na
sua esséncia quer na sua substincia, de consideracdes econdmicas®.
Em primeiro lugar, 0s seus tragos mais caracterfsticos sdo explicados
pela sua finalidade econémica. Deste modo, o desenvolvimento duma
abordagem pragmatica e experimental as situacdes, as expensas duma
construcdo ractonal e cientifica, exprime uma vontade ou aptidio para
uma adaptacio constanie A cambiante realidade dos factos econdmi-
cos. Da mesna forma, 4 introducio dum novo tipo de regulacio traduz
a percepcio dum hiato entre os instrumentos cldssicos de intervencio

*F O diretto comunitério fundade sobre a ideia de racionalidade econdmica opde-se,
radicalmente, as concepgdes nacionats pré-citadas (J. BOULOUIS Droit économique,
in Mel R. Drage., Econdmica, 1996, p. 1'74. Anexado & economia, ele faz eco da teoria
do Anglo-saxdnico J. BENTHAM que no inicio do Séc. XIX jd considerava «que a arte
Juridica encontrava-se anexada & economia politica sob a ditadura do dril», citado por
M. VILLEY, Legons d’histoire de philosophic du droir, 2.° éd., Paris, 1962, sp. p. 73.
Addendun: P REUTER que evoca, igualmente, a «a invasdo da teoria juridica pela
feoria econcémicar, (intervencdo, in Dix Ans de jurisprudence de la Cour de Justice,
K.5.E., Carl Eymanns Veriag, 1965, p. 30)

3 Restringimo-nos aqui as quatro liberdades mais importantes: a livre circulagho e
mercadorias (arts, 23 a 38, a livre circulaggo ¢ residéncia dos trabalbadores (arts. 39 a
42), de estabelecimento (arts. 43 a 48), a prestacio de servigos (arts. 49 a 55) do TCE.
% . M.-FRISON ROCHE, Les difficultés méthodologiques d'une reforme du droit des
faillites, D., 1994, chron., p. 13,

3 Acrescente-se que este nio resume, apenas, a0s termos das trocas (ffluxos de bens,
servigos ¢ moeda) mas integra, igualmente, uma dimensgo social.

# Neste sentido, . SHAPIRA, G. le TALLEC, 1.-B. BLAISE e L. IDOT, Draif euro-
péen des affaires, Tomo 1, op.cit., sp. Cap. 3, L'amalgama entre le Dro#t et I’Economie,
p. 44 e ss.
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publica e o respeito pelas finalidades econdmicas (livre circulacio ou
livre concorréncia ).

Em segundo lugar, o contetido econdmico deste direito justifica a
tomada de postulados (racionalidade caiculadora dos agentes econd-
micos, custos de transaccio, principio da proporcionalidade, etc.), de
conceitos (livre circulagio de mercadorias, livre concorréneia, empre-
sa, etc.)”’ e andlises “emprestadas™® das ciéncias econdmicas.

Prova-se plenamente que o direito comunitrio dos negécios se
organiza numa perspectiva sistémica e reguladora duma cconomia de
mercado™. Ele fixa um conjunto de comandos (principio da igualdade
enire operadores) e prescrigfes de comportamenios (ars, 81 e 82 do
TCE) aplicaveis a situaces concretas em razdo da sua natureza e Ambi-
to econdmicos®, com vista garantir a liberdade das trocas e a manuten-
¢do, no seto do Mercado interno, duma estrutura concorrencial integra.
O seu fito principal € assegurar eficazmente a continuidade do siste-
ma econdmico comuaitario, langando méo duma vigilancia e repressio

% Cfr.; G. MAJONE, La Communauté européenne: un Eiat régulateur, Coll. Clefs/Po-
litique, Montechrestien, Paris, 1996 ; M.-FRISON-ROCHE, L'Etat, le marché et les
principes du droit interne ef communautaire de la concurrence, L.P.A,, 17/05/95, n.°
59, p. 4

7 1. SCHAPIRA, concepls économiques et droit européen, 1101, 1972, p. 6 ; D. SI-
MON, L'nsage des concepts élastiques dans la jurisprudence interrational: impres-
sionnisme ou réalisme ? in Mélanges Consiantinesco, Carl Heymanns Verlag, 1993,
1993, p. 716 ; H. BAUER-BERNET, Notions indéterminées et droit communautai-
re, in C. PERLEMAN ¢ R. Van der ELST, Les notions ¢ contenu variable en droit,
Bruylant, Bruxelas, 1984, p. 264, ; S, POILLOT-PERUZZETTO, Concepts et méthodes
en droit communautaire de la concurrence ot des sociétés, in Vers une culture juridi-
gite ewrapdenne, ss. Dir. 5. POILLOT-PERUZZETTO, Centre de droit des affaires de
’Université des sciences sociales de Tolouse,

# Como exemplo da cedéncia da apreciacio juridica 4 andlise econdmica, Cfr.;
TPLCE., FES.A., 27/02/ 97, Caso T-106/95, Rec. 11, p. 229; S. DESSELAS e
5. RODRIGUES, Lettre dés entreprises enropdennes en réseaux, n” 33, Margo 1997,
p. 3 ; M DULUPTY, Le service publique consacré, Les Echos, 09/04/97, p. 53.

* Para uma concepgao do direito dos negdeios enquantio direito de organizagio, Cfr.: L.-
J. CONSTANTINESCO, La Constituition ecoromique de la CEE., R T.D.E.., 1997, p.
244, J. PAILLUSSEAU, Le droit est aussi une science de Porganisation, R.T.D.Com.,
1989, p. 1. Addenda

 Note-se que o tratade C.E. nfo deixa sendo um espaco extremamente reduzido a
autonomia da vontade, & arbitragem ou A lex mercatdria.
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permanentes ante comportamentos susceptiveis de falsearem a concor-
réncia e, consequentemente, afectarem o comércio eatre Estados, fa-
zendo perigar a estrutura do Mercado Interno.

A este respeito e desde que o comportamento possua uma “colora-
¢ido” econdmica, pouco importa que provenha de autoridades publicas
ou de privados. Ao mesmo tempo ¢ evidente que o exercicio da auto-
ridade publica, em virtude dos seus efeitos juridicos especificos, esta
particularmente condicionade pela repressfo sistemalica do mercado
comum. Com efeito, actualmente, as relacdes econdmicas nfio repou-
sam, apenas, no plano das relagoes sinalagmaticas, quer entre privados,
quer entre empresas e consumidores, mas dependeim, igualmente, do
exercicio dum leque de prerrogativas nacionais de autoridade®'.

Dentro dos limites territoriais de cada Estado, este pode constran-
ger os operadores econdmicos ou modificar artificialmente a estrutura
do mercado no qual eles operam e evoluem, o que, A escala comuni-
taria, favorece as discriminacGes e 08 monopdlios. Deste duplo ponto
de vista, o exercicio das prerrogativas ptiblicas nacionais verga-se is
exigéncias dum mercado interno fuadado sobre uma filosofia neo-li-
beral® e na auséneia de qualquer forma de discriminacgio em razéo da
nacionalidade.

O direito comunitario dos negécios afirma-se, assim, sobre os po-
deres nacionais cujo exercicio interfere com regulamentagéo econdmi-
ca europeia.

Ora, o campo de aplicacdo das regras da concorrénceia veio limi-
tar 0 espago que estava reservado as prerrogativas de autoridade. Com
efeito, a qualificagdo funcional de empresa permitiu alargar o seu am-
bito material de aplicag@io ao conjunto das actividades econdmicas.
Tal qualificac@o reduziu a nogfio de Estado & sua porgdo congruente,
0 mesmo ¢ dizer, as irredutiveis fungdes legislativa, jurisdicional, de

® J. HILAIRE, Le droit des affaives et L'histoire, Economica, Paris, 1995, sp.p.9

# Ver, em particular, o attigo 4 do TCE, quando se refere ao «principio duma econo-
mia de mercade aberta onde a concorréncia € liveer. Alids, é faciimente descortindvel
a plena funcionalizaciio dos prircipios da ordem juridica comunitdria 2 realizagic e
funcionamento do mercado interno; alids, é muito comum assacar-se ao TJIC wm espi-
rito de claro «messianismo existencial» na interpretagiio de muitos estaldes normativos
do Tratado, Neste sentido, ver GORJAO-HENRIQUES, Miguel, Direito Comunitério,
Eds. Almedina, Coimbra, 2003, pp. 212-213, sp. p. 213.



Carlos Pedro Sobreiva 165

policia e solidariedade. 50 estas escapam, em definitivo, & aplicagdo do
direito comunitdrio das priticas anticoncorrenciais. Por outro lado, o
enguadramento dos poderes realengos resuita dum conjunto de regras
que se dirigem especificamente acs Estados e ndo as empresas ou 40s
particulares.

Cerias disposigdes do TCE referem-se, expressis verbis, as auto-
ridades piblicas nacionais, teniando evitar que elas criem obstdculos
injustificados as liberdades econdmicas funcionais garantidas pelo Tra-
tado. A titulo de exemplo, o n.% | do artigo 81 interdita toda ¢ qualquer
medida nacional susceptivel de subtrair as empresas & aplicagéo das
disposicdes pertinentes do Tratado. A garantia de eficdcia deste tipo de
disposicGes implica, por parte das insténcias comunitdrias, um controlo
sobre 0s «os Estados, poderes piiblicos»®. No essencial, a moderag@o
do poder estatal passa, também, pela aplicagio do principio da propor-
cionalidade ao exercicio das prerrogativas publicas de autoridade,

Finalmente, parece que as liberdades econdmicas funcionais re-
conhecidas pelo Tratado C.E. sdo incompativeis com qualquer tipo de
regulamentagfo e de préticas nactonais intervencionistas, muitas ve-
zes proteccionistas. Desta forma, o direito comunitario €, muitas vezes,
apresentado como uma maquina destinada a desmantelar o poder pabli-
co nacional em prol da autonomia privada®. Com efeito, a economia de
mercado repousa na multiplicagfo de actos de produgio, de troca e de
reparticiio da riqueza, no fundo, naquilo que comummente se apelida
por comércio.

8 C.I.C.E., Paises Baixos c/Alta Autoridade, 15/07/60, Caso. 25/59, Rec. p. 723

4 Segundo P.C, MULLER GRAFFE, «o Tratado (C.E.) incide sobre as relagdes juridicas
individuais e sociais gue resultam do evercicio da awtonomia privada na vida eco-
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