A RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE”

Filipa Urbano Calvao

I. Objecto da intervencio. Indicacio da sequéncia

O objecto desta sessiio consiste na responsabilidade disciplinar dos
profisstonats de Savde, maxime médicos ¢ enfermeiros. A qual decor-
rerd da violagdo (por acgdo ou omissio) de certos deveres impostos por
let agueles que, por se encontrarem inseridos numa determinada orga-
nizagao, ltcam sujeitos a regras de conduta especiflicas.

Ocorre, desde ja, notar que a responsabilidade dos profissionais de
Satde ndo sc restringe ao plano disciplinar. 14, sobretudo, sublinhar que
os diferentes tipos de responsabilidade podem surgir simultaneamente
a proposito de um mesmo Tacto (em geral, de uma mesma conduta de
prestacio de cutdados de satde)'.

Pense-se aqui na utilizagdo por um cirurgido num hospital pablico
de uma técnica operatoria experimental, inadequada ¢ nio consentida
pelo utente (ou sem consentimento esclarecido), da qual resuttam danos
graves para a salde deste. 'tal actuaciio € susceptivel de desencadear
processos diferentes, correspondendo a vdrios tipos de ilicitos. Teés ti-

O presente texio serviu de base A exposicio realizada no 11 Curso de Pos-graduagio

em Dircito da Sadde, na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa de
Lisboa. Introduziram-se apenas as necessdrias referéneias bibliogralicas, mantendo-se
em geral os tragos de oralidade.
PCIn art. 30 do Bstatuto Disciplinar dos Médicos, aprovado pelo Decreto-1ci
n.2 217194, de 20 de Agosto (de agora em dianie designado por EDM), ¢ art. 53.%, n.° 2,
do Bstatuto da Ordem dos Linfermeiros, aprovado pelo Decreto-Tei n.? 104/98, de 21 de
Abril (de agora em diante designado por HOR).
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pos de responsabilidade com as correspondentes acgdes podem, clec-
livamente, estar em causa: o processo criminal (ilicito penal); a acgdo
de responsabilidade civil (ilicito civil), proposta quer perante 0 médico?
quer perante o préprio hospital; ¢ ainda o processo disciplinar (ilicito
disciplinar), a correr perante a Administragdo hospitalar, pela violagao
das regras de funcionamento do servigo. Contudo, o médico ha-de ain-
da responder perante outra entidade — aquela competente para conhecer
da viola¢iio das normas deontolégicas que vinculam loda a classe médi-
ca, ou seja, a Ordem dos Médicos.

Significa isto que, por causa de uma mesma conduta, um profissio-
nal de Saide pode ter de suportar a aplicagio de uma san¢io penal, scr
condenado a indemnizar o doente e/ou o Hospital (cm geral, no caso
de dircito de regresso deste), ¢ ainda sujeitar-se a sangdes disciplinares
distintas, uma aplicada pela administracdo hospitalar ou pelo Ministro
da Sadde, outra pela respectiva Ordem profissional.

Nio constituindo a responsabilidade criminal ¢ a responsabilidade
civil matérias objecto desta sessdo, importa antes de mais esclarecer cm
que consistem as duas formas de responsabilidade disciplinar a que alu-
dimos. Para, depois de explicado o fundamento do poder disciplinar, se
apresentar numa visao necessariamente muito geral os diferentes tipos
de inlracgoes ¢ as correspondentes sangdes previstas na lei. Nesta and-
lise, e por limilagdes temporais, apenas se encarardo alguns tragos mais
salientes, seguindo-se muito de perto o sistema e a ordem da lei. Come-
carei por falar da responsabilidade disciplinar administrativa, para em
seguida focar a responsabilidade disciplinar profissional.

I1. A responsabilidade disciplinar ¢ o poder disciplinar: a res-
ponsabilidade disciplinar administrativa e a responsabilidade dis-
ciplinar profissional. Os fundamentos do poder disciplinar

1. A responsabilidade disciplinar manifesta-se ou pode manifestar-
-se, portanto, em dois planos distintos. Por um lado, o da responsabi-
lidade perante o estabelecimento publico de satde (hospitais puiblicos,
centros de sadde ou associagtes de centros de satide ou outras entidades

Alids, ainda ¢ pensavel uma acgio de responsabilidade civil proposta pelo hospital
publico contra o médico pelos danos que este causou aos servigos coni a sua conduta,
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gue integrem a rede do Servigo Nacional de Saide?) onde o médico ou
enfermeiro descnvolva a sua actividade de prestacio de cuidados de
satde, na qualidade de funciondrio publico ou agente administrativo’
- responsabilidade disciplinar administrativa. Por outro lado, a respon-
sabilidade disciplinar profissional®, ou seja, a responsabilidade do mé-
dico ou enfermeiro perante a respectiva classe profissional, cfectivada
pela Ordem profissional, responsabilidade esta a que qualquer médico
ou enfermeiro esta sujeito, independentemente da natureza (pubfica ou
privada) do estabelecimento onde excrga a sua actividade - ¢ que, no
“aso de médicos ou enfermeiros com o estatuto de funciondrio puiblico
ou agente administrativo, se cumula ou sc pode cumular com a respon-
sabilidade disciplinar administrativa,

Afirmar-se-a entdo que responsabilidade disciplinar adiministrativa
ocorre sempre que se verifique a violagiio de certos deveres a que estdo
adstritos 0os médicos ou cnfermeiros pelo facto de cstarem inseridos
numa organizagao administrativa pablica, sobrevindo prejuizos para o
regular funcionamento dos servigos hospitalares®; enquanto a respon-
sabilidade disciplinar profissional resulta, principatmente, da violagdo
de deveres deontoldgicos vinculativos para as classes prolissionais dos

O que abrangerd os estabelecimentos privados que celebraram convengoes, os futuros
Hospitais E.P.E. ¢ ainda os Hospitais S AL de capitais exclusivamenic piblicos, de curta
existéncia. Sobre a nocao de estabelecimento puiblico de satide, vide Josi: MANUEL Stir-
vuLo CoRRRIA, As relagdes juridicas de presiagdo de cuidados de saide no Servieo Ner-
cional de Saiide, in Direito da Sadde ¢ Bioctica, Lisboa, 1990, pp. 22 ¢ ss., eny especial,
pp. 27 e 55,5 ANA RAQUEL GONCALYES Monz, A responsabilidade civil extracontratual
por danos resultantes da prestagdo de cuidados de saiide em estabelecimentos piibli-
cos: o acesso a justica administrativa, Coimbra, 2003, pp. 13 ¢ 5. (notas 5 ¢ 6).
 Acerea da distingflo entre funciondrio pablico ¢ agente administrativo, vide, neste
contexto, ANA Raguit. Gongarvis MoNiz, ob. cit, p. 25 (nofa 21). De notar, porém, que
ndo incorrem em responsabilidade disciplinar administrativa os trabalhadores (médicos
ou enfermeiros) que integraram os Hospitais S.A. por contrato individuat de trabalho,
0s quais responderiio disciplinarmente nos termos gerais das normas de Diretto do 'I'ra
batho.

> Utilizamos aqui a qualificagiio dos dois tipos de responsabilidade disciplinar consa
prada por 1. AL ESPERANCA PINA, A responsabilidade dos médicos. Visboa, 1998, 2" ¢d.,
pp. 175 ¢ 183.

© Clr. Suva Carniaro, Responsabilidade da Administragcdo Hospitalar, in Revista de
Direito ¢ Lstudos Sociais, ano XIX (1972), pp. 123 ¢ ss. (p. 138).



258 A responsabilidade disciplinar dos profissionais de saiide

médicos ¢ dos enfermeiros, afectando os interesses comuns a toda a
classe prolissional.

2. Do que acabo de dizer decorre que aos estabelecimentos pubii
cos de satde (ou a0 Ministro da Saidde, ecm alguns casos) ¢ as Ordens
Profissionais ha-de caber, para a cfectivagao da responsabilidade dis-
ciplinar, o correspondente poder disciplinar. Semelhante competéncia
para aplicar sangdes que corrijam a conduta do infractor ¢ previnam,
em geral, a repeliciio da mesma pelo proprio ou por outros’ ndo se con-
Funde com o ius puniendi que cabe ao Estado para corrigir ou prevenir
perturbagdes na ordem social da comunidade politica - o qual se co-
foca no plano da responsabilidade penal. Trata-se antes de um poder
visando tutelar os interesses de grupos ou formas de organizagio mais
restritos, assentando na especial ligacdo entre o infractor ¢ esse grupo
ou organizacio, ¢ que sc justifica pela necessidade de defesa da coesio
¢ cficiéncia do grupo ou organizagao®”.

No caso da responsabilidade disciplinar administrativa, o poder
sancionatério da Administragio Pablica ¢ reconhectdo por lei para ga-
rantia do bom funcionamento dos scus servigos; trata-se de um poder de
auto-organizacio ou de autodisciplina, s6 podendo ser excrcido sobre
pessoas que se encontrem numa especial situagiio de sujeigdo perante
a Administragiio Pdblica (numa relag@o administrativa espectal), ¢ que
por causa dela ficam vinculados a observancia de certos deveres garan-
tisticos do bom funcionamento do servigo'.

Tal prerrogativa existe também por assegurar, directa ou indirecta-

T MarctLLO Cartano, Manual de Direito Administrativo, 1, 9.7 ed. (reimp.), Coim-
bra, {980, p. §19.

*Clr. Marcrn o Catano, ob. cit., p. 802.

2 Como ensina MArCELLO CarTano (ob. cil., p. 803), o que explica a possibilidade de
uma mesima conduta desencadear simultancamente responsabilidade disciplinar e res
ponsabilidade penal & a circunstincia de o grupo social mais restrito estar integrado na
comunidade politica, a quem interessam as condulas ocorridas dentro daqucle ¢ os scus
objectivos ou iuteresses. Por essa razio ¢ porque os bens juridicos protegidos pelas nor-
mas de dircito disciplinar ¢ de direito penal séo distintos, ndo vale aqui o principio non
bis in idem. Sobte esta questdo, com conclusio final semelhante, pode ver-se FraNcisco
GARCIA GOMEZ DI MERCADO, Sanciones Administrativas, 2. cd., 2004, pp. 67 ¢ ss., em
espectal, pp. 75 ¢ 247 e ss.

T Francisco GArcia Gomiz, bi MErRcano, ob. cit., p. 11,
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mente, a boa prossccugio dos (ins de interesse piiblico por lei atribui-
dos & Administragio — no caso dos estabelecimentos puiblicos de saide,
constitui garantia de protecgdo da sadde publica e dos dircitos funda-
mentais a vida e integridade fisica dos cidadios. Por isso, a aplicagio
de sangdes visa por vezes corrigir o infractor, tentando assegurar que
0s comportamentos violadores de certos deveres ndo se repitam; mas,
quando a infrac¢@o comprometa a prossecugio da especifica funcio a
cargo do servigo onde o infractor se integra, mostrar-sc-a imprescindi-
vel o afastamento deste, para nio perturbar mais o funcionamento dos
SCIVigos € para garantir a realizagio da fun¢iio administrativa'',

Colocam-se, no entanto, algumas interrogacdes sobre a constitu-
cionalidade da atribuigao de competéncia disciplinar a ordens profissio-
nais, sobretudo quando estao em causa penas ou sancdes que afectan
direitos fundamentais dos profissionais (por exemplo, o direito de livre
exercicio da profissao), como sejam a pena de suspensio ¢ de expulsio.
Com efeiio, tais sangBes impedem o exercicio da profissio de médico
ou de enfermeiro em qualquer estabelecimento de satide, seja cle de
naturcza publica ou privada, contendendo, por isso, em maior medida
com a vida do profissional de Sadde condenado do que uma sancio dis-
ciplinar aplicada no scio de um estabelecimento priblico de saude. Os
fundamentos do poder disciplinar sfio, no entanto, similares. Trata-se,
insiste-se, de um poder de autodisciplina essencial 3 organizacao destas
associagoes publicas, por s6 assim poderem cumprir a fungio, para que
foram constituidas, de assegurar o bom exercicio da profissao por cada
um dos seus membros ',

Disso mesmo dd conta VitaL Moruira, esclarecendo que a possi-
bilidade de reapreciagio da decisdo disciplinar por um tribunal em pro-
cesso publico ¢ suficiente para preencher o requisito estabelecido pelo
Tribunal Buropeu dos Direitos do Homem (segundo o qual as penas que
afectem direitos civis devem ser aplicadas por um tribunal independen-
te ¢ imparcial, em processo publico)'™.

T Clr. MARCELEO CATIANO, 0b. ¢if., p. 833,

" Cle Viran Moriara, Auto-regulagdo profissional ¢ Administracio Piiblica, Coimbra,
1997, pp. 71 ¢ 260 ¢ s.. Vide ainda Gomiz pi: MIRCADO, ob. cit., p. 260,

Y Vivar, Mornira, ob. cir., p. 209.
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3. Uma altima nota antes de passarmos para o estudo cspecifico da
responsabifidade disciptinar administrativa. Se ¢ por todos conhecido
que a actividade administrativa se encontra subordinada ao principio
da fegalidade, entendido como reserva total de lei, a actividade discipli-
nar ndo constitui seguramente excepeio. O poder sancionatorio da Ad-
ministracio Publica cxiste apenas nas situagdes previstas por lel, ¢ as
sangdes aplicdveis estdo também nela consagradas. Mas, a vinculagio
A lei torna-se particularmente intensa nesta matéria: ndo basta que as
infracgdes ¢ as respectivas sangoes se encontrem previstas numa norma
fegal, mostra-se também necessdrio que tais infracgdes cstejam sufi-
cientemente deseritas nas normas que as estabelecem. I o que decorre
do principio da tipicidade legal das sangGes administrativas'™.

1. Responsabilidade disciplinar administrativa. Deveres espe-
ciais ¢ gerais dos médicos. Processo e sancoes disciplinares

i. Consideremos agora os deveres cuja violagdo pode constituir
uma infracgio disciplinar.

Alguns desses deveres (especiais dos médicos, por contraposigao
com os deveres gerais de todos os funciondrios ¢ agentes da Adminis-
tragiio Pablica®) encontram-se consagrados no art. 7. do Hstatuto do
Médico'® —entre eles conta-se, por exemplo, o dever de cumprir as obri-
2acoes ¢ fungdes que lhes competem. Nos termos do art. 8. do mesmo
Estatuto, da sua violacio resulta responsabilidade disciplinar que segue
o regime previsto no Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes
da Administra¢io Central, Regional ¢ Local'’.

No que respeita aos deveres (especiais) dos enfermeiros, o art. 76.%,
1.° 1, do EOF prevé igualmente um conjunto de deveres especificos dos
enfermeiros que exer¢am a sua actividade inseridos na Administragao
Puiblica; contudo, no mesmo preceito vém enunciados também deveres
"l Gomez b Mircano, ob. cit., pp. 26 ¢ s., José Eduardo, Vigueiredo Dias, Engua
dramento do procedimento disciplinar na ordem juridica portuguesa, in Boletim da
Faculdade de Dircito da Universidade de Cotmbra.

P Cle, Marcrineo CAutaNo, ob. cit., p. 810.
' Decreto-Lei n.° 373/79, de 8 de Setembro.

7 Aprovado pelo Deereto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeivo. De agora em diante designado
por Vistatuto Disciplinar dos Funciondrios.
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face & Ordem dos Enfermeiros, os quais sio, por isso, estranhos & Admi-
nistragdo Pablica (por exemplo, na alinea m) do n.° 1 do art. 76.°, onde
se consagra o dever de pagar as quotas ¢ taxas em vigor', Ora, pelo
menos os deveres consagrados nas alincas «) a d) do mesmo preceito
parccem constituir aquilo que aqui se designa por deveres especiais dos
enfermeiros, ¢ cuja violagio, cmbora o EOE nio o diga cxpressamente,
deve poder ser sancionada pela Administracio Publica quando os in-
fractores desenvolvam a profissiio no seu scio (¢fr. art.” 53.°, n.° 2 ¢ n.°
3,eart. 559 0.° 1, do HOL).

Além disso, no Estatuto Disciplinar dos Funciondrios estio consa-
grados outros deveres (de indole geral, seguindo a classificacio adop-
tada) a que necessariamente os médicos ¢ enfermeiros se encontram
vinculados, a saber: 0os deveres de isengio, de zelo, de obediéneia,
de lealdade, de sigilo, de correcgio, de assiduidade ¢ de pontualidade
(art. 3.9,

Em sintese, sempre que o médico ou o enfermeiro pratique um acto
ou omissao, ainda que meramente culposo, com violagio de algum dos
deveres gerais ou especiais decorrentes da fungio exercida num estabe-
lecimento de satde piablica comete uma infraccao disciplinar'.

2. Existem, no entanto, situagtes de violagao de certos deveres que
ndo implicam a responsabilidade disciplinar do infractor. Com cfeito, a
let preve algumas causas de exclusiio ou afastamento da responsabilida-
de disciplinar, especialmente a propésito do dever de obediéncia.

Desde logo, tal como sucede em relagiio A responsabilidade civil
dos funcionarios e agentes da Administragio Publica, esta responsabi-
lidade disciplinar ficard excluida sempre que o facto for praticado no
cumprimento de uma ordem proveniente do legitimo superior hierdr-
quico, em matéria de servico, e 0 médico ou enfermeiro dela tiver recla-
mado ou exigido a sua transmissao ou confirmaciio por escrito. Ressal-
™ Os deveres dos enfermeiros encontravam-se inicialmente consagrados no Regula-
mento do Hxercicio Profissional dos Enfermeiros (REPE), mas o art. 12.° destc Regu-
lamento foi objecto de revogagiio pelo art. 6.° do diploma que aprovou o Kstatuto da
Ordem dos Médicos (Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril).
" Sobre 0s pressupostos da responsabilidade disciplinar, vide Marci 0O CATIAND, 0D,
cil., pp. 807 ¢ ss.
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var-se-ao aquelas hipoteses em que a ordem recebida impligue a pratica
de um crime (cfr. arts. 10.° do Bstatuto Disciplinar dos Funciondrios ¢
271°. 1 2 e 3, da Constitui¢io da Republica Portuguesa®), ou seja cm
si mesma nula (ndo vinculando o subalterno, por ndo produzir efeitos
juridicos), casos em que ndo serd afastada a responsabitidade™.

Hstdo, pois, em causa situagdes de conflito entre o principio da obe-
diéncia hierdrquica (principio incrente ¢ essencial ao funcionamento da
organizacgiio hierarquica administrativa), por um lado, ¢ o principio da
legatidade (sempre que o cumprimento da ordem implica a violagao de
uma norma juridica) e, no caso da actividade no campo da sadde, da in-
depend@ncia da actividade de prestagio de cuidados de sadde, por outro
lado. No ordenamento juridico portugués, dd-se alguma proeminéncia
ao principio da obediéncia hicrdrquica, embora se exija, para que o su-
balterno ndo scja responsabilizado, que cle assuma clara ¢ expressa-
mente a sua divida ou discordincia quanto 2 ordem recebida. Por 1850,
caberd 20 médico ou enfermeiro, subalternos numa conereta hierarquia
administrativa, decidir em cada momento se acatam a ordem dada ou s¢
se abstém de a cumprir. Sendo certo que, mesmo tendo reclamado ou
manifestado por escrito a sua discordincia quanto a ordem, se aguela
for proveniente de um acto nulo ou o seu cumprimento implicar a pré-
tica de um crime, serdio sempre responsabilizados.

Também a prética do acto em estado de necessidade ou em legiti-
ma defesa afasta ou dirime a responsabilidade disciplinar (art. 32.° do
Estatuto Disciplinar dos Funciondrios).

A lei prevé ainda uma outra situagio em que um médico ou enfer-
meiro se pode recusar ao cumprimento das suas obrigagdes legalmente
impostas ¢ a ordens dadas pelo legitimo superior hicrdrquico: o cxerci-
cio do direito de objecgillo de consciéneia®™. Tal dircito, previsto no art.
30.° do Codigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos ¢ no art.” 75.%,
n.° 2. al. ¢), do BEOE, possibilita a um médico ou enfermeiro negar-se a

* De agora em diante, CRP.

! Neste sentido, ofr. Pavi o Overo, Conceito e fundamenio da hicrarquia administrati-
va, Coimbra, 1992, pp. 172 ¢ ss., maxime V76 ¢ 177, DioGo FREMTAS DO AMARAL, Curso
de Direito Administrativo, vol. 1, 2. ed., Coimbra, 1994, pp. 651 ¢ s.

22 Cfy. Josk Manurt. Busto Laco, Régimen juridico estatutario del personal facultativo
al servicio del SERGAS, 2001, pp. 316 ¢ ss.
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participar, por exemplo, na realiza¢io de um aborto. Nao podendo ser
punido, ainda que indircctamente por tal recusa, como sucederia se,
logo em seguida, fosse deslocado para um outro servico™. Realce-se,
porém, que o referido dircito ndo é absoluto, pelo que, colidindo com o
diretto a assisténcia médica ou hospitalar da mie, em caso de necessi-
dade efectiva de assisténcia cederd perante este.

3. No que a efectivagiio da responsabilidade disciplinar diz res-
peito, terd necessariamente lugar um processo disciplinar (sob pena de
nulidade da decisio de aplicagio da sangiio), cujo prazo de preseri¢io
¢ de 3 anos a contar da pritica da infrac¢io (salvo se esta constituir
tambcém ilicito criminal para o qual a lei estabeleca prazo mais longo,
sendo entdo este o prazo aplicdavel) - ¢fr. art. 4. do Estatuto Disciplinar
dos Funcionirios.

Com este processo pretende-se realizar o interesse pablico, através
da correccao ou afastamento do agente infractor, a0 mesmo tempo que
ha a intencdo de tutelar os interesses legitimos deste; da combinaciio
ou harmonizagao destes dois objectivos resultard, entiio, a solucao jus-
ta®. Por isso mesmo, no procedimento disciplinar deve ser assegurada
a defesa do arguido — através da audiéncia do mesmo — sob pena de
nulidade da decisio de aplicagio da sangio (art. 269.°, n.° 3, da CRP),
exigindo-se ainda que a pena seja dircctamente proporcional ao grau
de ilicitude ¢ de culpabilidade, de acordo com o critério geral da pro-
porcionalidade (art. 266.°, n.° 2, da CRP). Na aplicacio das san¢des
importa também atender as circunstincias (externas i infrac¢io) atenu-
antes ¢ agravantes legalmente previstas (cfr. arts. 28.° ¢ ss. do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios).

De resto, hdo-de respeitar-se os principios constitucionais e legais
de natureza processual (penal), como o principio da ndo retroactividade
das sangdes ou o principio da presungdo da inocéncia do arguido?.

** Exemplo dado por Busto Lado, ob. cir., p. 316.

* Neste sentido, vide Marcinro CARTANO, 0b. cif., p. 833.

" Cfr. Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 27/1 172002, P. 0125/02. Sobre a
aplicagiio ao procedimento administrativo disciplinar dos principios counstitucionais por
que se rege o processo penal, vide, ). 1. Figueiredo Dias, ob. cit., pp. 186 ¢ ss. Especifi-
camente sobre o principio da presungiio de inocéneia do arguido, considera o autor ser
este fortemente contrariado pela previsdo legal da providéncia cautelar de suspensio
preventiva (ndo obstante o limite temporal da aplicaciio ¢ a circunstancia de a medida
nio afcetar o vencimento de categoria).
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A responsabilidade serd apreciada, consoante a gravidade da penaa
aplicar, pelo respectivo superior hierdrquico, no caso da pena de repre-
ensiio; pelo Consetho de Administragao do Hospital, para as penas de
multa, suspensao ¢ inactividade; ¢, finalmente, pelo Ministro da Saudde,
na hipétese das penas de aposentagiio compulsiva ¢ de demissio (cfr.
art. 17.0 do referido Bstatuto).

Quanto aos tramites do processo disciplinar, estio cles regulados
nos arts. 34.9 ¢ ss. do Lstatuto Disciplinar dos Funciondrios, destacando
cu aqui a possibilidade de suspensio preventiva do arguido, nao su-
perior a rés meses — para infracgoes puniveis com pena de suspensao
ou superiores (art. 54.%). Refira-sc ainda a possibilidade de patrocinio
judicidrio por advogado prevista no art. 37.°, n.° 6.

Por regra’®, o processo disciplinar, que tem inicio com a fase de ins-
tauragio (por vezes precedida de um outro procedimento, o de inquérito
—cfr. arts. 85.% ¢ ss. do Listatuto Disciplinar dos Funciondrios), integra
a fase de instrugio preparatoria, em cujo dmbito ja ¢ ouvido o arguido,
culminando esta com a apresentacio de uma proposta de arquivamento
ou de acusaciio provisoria, d qual se junta a notificagio ao arguido da
respectiva nota de culpa. Segue-se entéo a instrugdo contraditoria - ten-
do o arguido o direito de apresentar a sua defesa por escrito — que ter-
mina com a apresentago do relatorio final. Neste dltimo, concluir-se-a
pelo arquivamento do processo ou pela acusagdo delinitiva com a apli-
cagiio de uma determinada pena?’. O relatorio €, depois, enviado para
0 6rgio com competéneia disciplinar que, uma vez tomada a decisio,
notifica o arguido da mesma. A decisio de aplicagio da sangéo € impug-
ndvel junto do tribunal administrativo competente (nos termos do art.
4° 00 1, al. b), do Bstatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais?),
através da acgiio administrativa especial -- cfr. arts. 47.7 e 50.% ¢ ss. do
Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos™.

20 Corresponde a0 processo comuny, mas lambém hd casos de processos especiais, mais
!

simplificados, designadamente o processo de aplicagio da pena de repreensio — cfr.
JoAo Aviala, Responsabilidade dos funciondrios e agentes, in Polis, vol. 5, pp. 482 ¢
ss. (p. 506).
T Clr., mais uma vez, JOAO ALEAIA, ob. cit., pp. 505 e ss.

|
3 De agora em dianic HTAF, aprovado pela Lei n. 13/2002, de 19 de Fevereiro, altera-
do pela Lei n® 107-1/2003, de 31 de Dezembro.
» Aprovado pela 1.ei n.” 15/2002, de 22 de Feverceiro.



Filipa Urbano Calvio 205

Como logo de inicio se advertiu, um mesmo facto é susceptivel
de justificar, cumulativamente, a puni¢io criminal ¢ disciplinar. Daqui
decorre uma estreita conexao entre os dois tipos de responsabilidade,
a qual se manifesta, desde logo, no dever de participar a infrac¢llo (na
medida em que também assuma natureza criminal) ao tribunal com-
petente, bem como na projecgiio da responsabilidade criminal sobre a
disciplinar (designadamente, quanto aos efeitos da sentenga criminal,
scja ela condenatdria ou absolutéria, e quanto  aplicagio supletiva do
direito penal em matéria disciplinar)®,

4. Consideremos agora as sanges ou penas disciplinares que con-
cretamente podem ser aplicadas ao arguido no final do processo disci-
plinar, as quais vém cnunciadas no art. 11.° do Estatuto Disciplinar dos
Funciondrios:

a) repreensdo escrita (art. 22.°) — para os casos de falta leve de
servico, devendo entender-se por falta leve aquela que néo oferece per-
turbagdo nos servigos nem revela falta de diligéneia ou zelo por parte do
infractor, mas que mesmo assim ndo deve ficar sem reparo (por exem-
plo, um médico ou enfermeiro que chega atrasado, pela primeira vez,
mas sem apresentar justificagio)?’;

b) multa (art. 23.°) — nas situagdes de negligéneia ¢ ma compre-
ensao de deveres funcionais (nomeadamente quando o médico for in-
correcto no trato com oufros colegas, ou se desobedecer a uma ordem
dada por um superior embora dai ndio advenham prejuizos para o tun-
cionamento dos servigos, ou ainda no caso de cumprimento defeituoso
da sua fungiio);

¢) suspensdo (art. 24.°) - sempre que se esteja perante um caso de
negligéneia grave ou grave desinteresse pelo cumprimento de deveres
profissionais (por cxemplo, exercicio de actividades privadas sem pré-
via autorizagdo da entidade administrativa ou apresentacio ao SCrvigo
em estado de embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes);

¢) inactividade (art. 25.°) — quando a conduta atente gravemente
contra a dignidade ¢ prestigio do funciondrio ou agente ou da fungio,
nomeadamente se, com a sua conduta, o médico ou enfermeiro viola

' Sobre este aspecto, efr. JoA0 ALrnia, ob. cit., pp. 492 ¢ s.
MANUEL 1A HenriQues, Procedimento disciplinar, 2." ed., 1989, p. 87.
P Clr. Col. IX, p. 196.
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o principio da imparcialidade; ou, como decidiu o acordio do Supre-
mo Tribunal Administrativo (STA) de 26/03/1943%, sc uma enfermeira
subtrai a comida destinada aos doentes; ou ainda na hipotese de um
médico encaminhar o doente, que sc encontrava em tratamenlo no ser-
vico de ortopedia de um Hospital (ptiblico), para uma clinica onde tem
consultorio particular ¢ onde lhe presta assisténcia médica, em regime
de actividade privada, cobrando os respectivos honordrios, assisténcia
cssa que poderia ter sido realizada no Hospital (clr. acérddo do Tribunal
Central Administrativo Sul de 16/12/2004, P. 04007/00).

d) aposentagio compulsiva (art. 26.°) - no caso de infraccoes que
inviabilizem a manutengio da relacdio funcional, desde que se verifique
o condicionalismo exigido pelo BEstatuto da Aposentagdo (designada-
mente, em caso de comprovada incompeténcia profissional ou falta de
idoncidade moral para o exercicio das funcoes, ou na hipédlese de agres-
siio ou injiria no local de servigo a um colega ou a um subordinado;
observar-se-4, porém, que esta Gltima infracgio também ¢ susceptivel
de pena de demissio);

¢) demissdo (art. 26.°) - no caso de infrac¢des que inviabilizem a
manutengio da relagiio funcional, onde jd se viu ser também aplicd-
vel a pena de aposentagdo compulsiva, apenas tendo lugar a pena de
dermissio sc nio for possivel aplicar aquela, como decorre do n.” 5 do
art. 26.° % (por exemplo, violagao do dever de sigilo ou solicitagio ou
accitacdo de dadivas, gratificagoes, em resultado do lugar que ocu-
pam).

Vejamos mais um exemplo extraido da jurisprudéncia do tribunal
superior. No acordiao do STA de 20/01/87* apreciou-se 0 seguinte caso:
um médico, agindo na qualidade de médico-chefe em fungdes no ser-

¥ Tanto a aposentagio compulsivit como a demissio constitucm duas sangdes aplicd-
veis a comportamentos gue atimgem um grau de desvalor que quebra definitivamente a
confianga que deve ligar o servigo ¢ o funciondrio, como se explica no acérdio do STA
de 1042003, P 1228/02. O juizo de inviabilizagio da relagiio funcional dependerd de
factores como a gravidade objectiva da conduta, o refllexo dos seus efeitos no desenvol-
vimento da fungiio exercida, ¢ o reconhecimento de que o seu autor revela personali-
dade inadequada ao exercicio da fungdio. Sobre os diferentes efeitos juridicos de uma e
outra sanciio, vide PAULO VIIGA E MOURA, Fungdo Piblica — Regime juridico, direitos ¢
deveres dos funciondrios ¢ agentes, 1.°vol.. 2. ed., Cotmbra, 2001, pp. 462 e s.

M1y Acorddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo n.° 312, pp. 1532 ¢ ss.
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vico de obstetricia do Hospital Regional de Faro, recebeu uma impor-
tancia em dinherro, pela assisténeia a um parto de uma internada em
regime de enfermaria nesse hospital, pelo que the seria aplicdvel a pena
de demissao, mas ao abrigo de circunstincias atenuantes foi decretada,
por despacho do Ministro, a pena de aposentagio compulsiva.

Ocorre ainda frisar a possibilidade de as penas previstas nas alineas
b) ad) serem suspensas, nos termos do art. 33.° do Estatuto Disciplinar
dos Funciondrios™,

IV. Responsabilidade disciplinar profissional. A questio do valor
juridico do Cédigo Deontoligico. Processo e sancoes disciplinares

I. Passemos & andlise do regime da responsabifidade em que po-
derd incorrer qualquer médico ou enfermeiro, independentemente da
natureza, piiblica ou privada, da actividade que desempenha. Vimos ji
que esta responsabilidade resulta da violacio das regras deontologicas
vinculativas para toda a classe médica ¢ de enfermagem ¢ que, alids,
existem para protecgio ou defesa da mesma. Dai que a sua efectiva-
¢ao caiba a cntidade representativa dos interesses da respectiva classe
profissional - a Ordem dos Médicos ¢ a Ordem dos Enfermeiros (que
constituem associacoes pablicas).

Nos fermos do art. 2.% do EDM - que juntamente com o EOM
(Estatuto da Ordem dos Médicos™) regula esta matéria — ¢ do art. 55.°,
n.” 1, do EOE, verifica-se uma infracgio disciplinar quando, por acgiio
ou omissdo, o médico ou enfermeiro viola dolosa ou negligentemente
algum dos deveres decorrentes do Estatuto da Ordem dos Médicos, do
Estatuto Disciplinar, do Codigo Deontolégico ¢ dos regulamentos inter-
nos ¢ demais disposi¢oes aplicdveis.,

E, porém, sabido que, pelo facto de o Codigo Deontoldgico, elabo-
rado pela Ordem dos Médicos (de acordo com o art. 80.° da EOM), nio
ter sido aprovado pelo Governo, nem publicado no Didrio da Repuibli-
ca, hd quem sustente a sua inexisténcia juridica (sanciio prevista no tex-

O que, alidgs, sucedeu no caso por dlimo citado de aplicacio de pena de inactivida-
de.
' Decreto-1ei 1.9 282/77, de 5 de Julho.
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to origindrio da Constituigdo de 1976, para o caso de inobservéncia da
exigéneia de publicidade, entretanto substituida pela ineficdcia juridica
— efr. actual art. 119.° da CRP) ou a sua inelicacia juridica externa’.
No que respeita 2 questiio da aprovagiio pelo Governo, parece ser de
reconhecer (e seria essa a intengiio do legislador, expressa no art. 80.°
do EOM) um poder regulamentar autonomo a esta ordem profissional,
ainda que enquadrado pelo disposto em diplomas legislativos (sobretu-
do no Decreto-Let n.° 282/77).

Assim, resta o problema da falta de publicidade. Certo que a sim-
ples publicagiio na Revista da Ordem dos Médicos nido permite ou, pelo
menos, nio facilita o seu conhecimento pelos particulares em geral,
que t&m interesse relevante no acesso as regras deontoldgicas, ja que
estas tambéim visam tutelar (ainda que colateralmente) os seus direitos
ou interesses. Contudo, em face do preceituado no n.? 3 do art. 119.7 da
Constituigiio (correspondente ao anterior art. 122.%,n.%s. 3 ¢ 4), segundo
o qual cabe A lei determinar as formas de publicidade dos actos nao es-
pecificamente referidos no n.” 1, bem como as consequéncias da sua fal-
ta, este regulamento da Ordem dos Médicos, na auséncia de estipulacio
legal, ndo tem de ser publicado no Didrio da Republica, podendo ser
objecto de outras formas de publicidade, nomeadamente, através de um
boletim ou revista desta associagdo®. Portanto, a publicagio do referido
C6digo na Revista da Ordem dos Médicos™ revelar-se-a suficiente para
o reconhecimento da sua eficdcia juridica (externa)™.

2. Considerando o especifico regime juridico da responsabilidade
profissional dos médicos ¢ enfermeiros, notar-se-d grande semclhanca
na tramitagdo procedimental ¢ nos tipos de sangdes aplicaveis.

7 Cfr. Parccer da Procuradoria-Geral da Repiblica n.” 99/82, de 14/06/82, onde s¢
defende a inexisténcia juridica, e Figuciredo Dias / Sinde Monteiro, Responsabilidade
médica em Portugal, in Boletim do Ministério da Justica, 332, pp. 21 e ss., pp. 24 ¢ 25,
sustentando a eficdcia juridica interna.

B Vide Gomtis CANOTILHO [ Vital, Morira, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Ano
iada, 3. ed., Coimbra, anolagdo 1 ao art. 122.9, p. 548.

9 Revista da Ordem dos Médicos, n.” 6 (Junho), de 1981.

0 Neste sentido, vide o voto de vencido de I Canrar. Barriio no Parecer referido na
nota 37, ¢ Strvur.o Corruta, ob. cit., p. 61,
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A competéncia disciplinar cabe, na Ordem dos Médicos (de ago-
ra em diante OM), aos Consclhos Disciplinarcs Regionais (art. 4. do
EDM) ¢ ao Conselho Nacional de Disciplina (art. 5. do EDM), Aos
primeiros cabe apreciar a responsabilidade disciplinar dos médicos que
cxercam a sua actividade na area da respectiva regiio no momento da
pratica da infrac¢io, enquanto que o segundo exerce aquela competén-
cia em relaciio a certos médicos, pela dignidade do cargo que desem-
penham ou desempenharam dentro da associaciio, conhecendo ainda
dos recursos das decisoes dos Conselhos Disciplinares Regionais. Na
organiza¢ao da Ordem dos FEnfermeiros (de agora em diante, OE), a
competéncia disciplinar cabe ao Consclho Jurisdicional (arts. 25.9, n.”
I, als. b) ¢ 2), e 35.° do EOE), embora a compeléncia instrutdria seja
dos Conselhos Jurisdicionais Regionais (art. 35.%, 1.7 2, do EOE).

O processo disciplinar ¢ instaurado por deliberagiio do Consclho
Disciplinar Regional da OM ou pelo Conselho Jurisdicional Regional
da OFE com base em participacio dirigida por qualquer pessoa conve-
nientemente identificada a Ordem ou por decisdo oficiosa da Ordem
(cfr. art. 6.° do EDM ¢ arts. 53.°,n.° 3, 55.,n.7 2, e 63.” do EOE).

Neste procedimento podem intervir aquelas pessoas com um inte-
resse directo nos factos participados (nomcadamente os doentes lesados
pela conduta violadora das regras deontologicas).

O processo prescreve, nos termos do art. 9.° do EDM e do art. 56.°
do BEOE, no prazo de 3 anos a contar da pratica da infrac¢io (salvo
se esta constituir também ilicito criminal, ¢ neste dominio o prazo for
superior).

Os virios trimites do procedimento disciplinar vém regulados nos
arts. 29.% e scgs. do EDM e 63.° e ss. do EOE, passando, designadamen-
te, por um despacho de acusacio (ao qual sc pode seguir o decretar da
suspensilo preventiva), apresentagao de defesa (por escrito, em nome
pessoal ou através de representante), alegagdes e relatorio, onde se pro-
pord o arquivamento ou a aplicagiio de uima das penas atrds enunciadas.
Segue-se a decisdo final, que deve ser objecto de notificagiio ao médico
arguido, aos interessados ¢ ao Presidente da Ordem dos Médicos, para
além de publicada.

Da decisio do Consclho Disciplinar Regional da OM cabe recur-
so (necessario) para o Conselho Nacional de Disciplina (cfr. art. 43.°,
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i.” 2, do EDM) — prazo regra de 8§ dias —, por parte do arguido, dos
interessados ou do Presidente (possuindo o recurso eleito suspensivo,
nos termos do n.” 2 do art. 46.9). De acordo com o art. 62.° do EDM,
da decisio do Consclho Nacional de Disciplina pode ser interposta ac-
¢ilo (administrativa cspecial) de impugnacio nos termos da lei geral, ou
seja, para o tribunal administrativo de circulo compeltente (clv. art. 4.9,
.’ 1, al b)), do EYAF ¢ arts. 47.9 ¢ 50.° ¢ ss. do CPTA)Y". Embora o FOTY
nada diga sobre a impugnabilidade judicial do acordio do Conselho Ju-
risdicional da OF, nio restam dividas sobre a possibilidade de reacgio
conteneiosa contra ¢ste, nos Mesmos ermos.

As sangOes aplicavers por decisiio dos referidos ¢rgidos encontram-
-se previstas nos arts. 74.° do HOM, 12.” do EDM ¢ no att. 60.° do HOH,
¢ 880 as seguintes:

a) adverténcia, por infracgtes leves (o BOE fala em adverténeia
eserita);

b) censura, por infracedes graves, que nao justifiquent pena supe-
rior (o BOF fala cm censura cserita);

¢) suspensdo até cinco anos, nas hipoteses do art. 17.9 do EDM ¢
do n.” 3 do art. 62.7 do HOU, nomcadamente, em caso de violagio de
deveres consagrados em lei ou no Cédigo Deoniolégico ¢ que visem a
protecgo da vida, sadde, bem-estar ou dignidade das pessoas, quando
ndo the deva corresponder sangio superior;

d} expulsdo, nos casos previstos no art. 18.% do EDM ¢ no n.° 5 do
arl. 62.7 do TIOE, designadamente, quando sc verifique incompeténcia
profissional notdria, com perigo para a sadde dos pacicutes ou no caso
de infraccio disciplinar que também constitua crime punivel com pena
de prisiio superior a trés anos.

Por {im, assinale-se existir ainda a possibilidade de aplicag¢io de
penas acessorias, como scjam a perda de honorarios ¢ a publicidade das
penas principais (elt. arts. 20.° ¢ 21.7 do EDM ¢ n.% 2 a 4 do art. 60.°
do EOGE).

T Com a entrada cm vigor do arl. 62.° do EDM ¢ da al. d1) do n. { do art. 51.° do
anterior HFAY (aprovado pelo Decreto-lei n.” 129/84, de 27 de Abril) - actual al. b)
do n.” I doart. 4° do novo LVFAE - {ica alastada a problematica desencadeada com a
Resolucio do Conscelho da Revolugio n. /78, que considerou parcialmente incons
titucional o art. 70.” do FEOM, por restringir a possibilidade de recurso das decisoes do
Conscelho Nacional de Disciplina aos tribunais administrativos, excluindo o recurso aos
teibunais comuns.
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