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0S INCENTIVOS FISCAIS EM MATERIA DE
FISCALIDADE VERDE

José de Campos Amorim™*

1. Introdugao

A'Lein.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, conhecida por Lei da Fisca-
lidade Verde, altera e cria um conjunto de novas normas fiscais ambien-
tais, em muitos aspetos impulsionadas pela legislagdo comunitario e os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués, tendo
em vista, por um lado, reorientar os comportamentos dos cidaddos e
penalizar fiscalmente 0s comportamentos mais nocivos e, por outro,
aumentar as fontes de receita fiscal. Esta reforma fiscal ambiental nao
pretende resolver todos os problemas ambientais, mas contribuir para
um ambiente mais saudavel, conjuntamente com outras politicas relacio-
nadas direta ou indiretamente com as questdes ambientais’.

Esta reforma da tributagdo ambiental, acompanhada por sucessivas
alterac@es legislativas, cuja mais recente releva da Lei n.° 114/2017, de
29/12, altera um conjunto de normas fiscais a nivel, nomeadamente, do
Codigo do IRS, do Cédigo do IRC, do Cédigo do IVA, do Cédigo do IMI, do
Codigo do Imposto sobre Veiculos, do Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo e do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Com estas alteragdes, pre-
tende-se, por um lado, reduzir ou redistribuir a carga fiscal, mas também
promover alteracdes de comportamentos das pessoas singulares e cole-
tivas e assim promover um crescimento econémico sustentavel.

Nesta reforma foram introduzidos varios incentivos fiscais ambien-
tais, em especial a deducdo do IVA nos veiculos de turismo elétricos,
hibridos plug-in, GPL e GNV, a aplicacdo de uma taxa sobre os sacos de

* Professor Coordenador de Direito Fiscal no ISCAP.
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cal, Vida Econémica, Porto, 2011, p.244.
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plastico leves, a possibilidade das organizacdes nao-governamentais de
ambiente (ONGAs) poderem usufruir de uma quota equivalente a 0,5% do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, a aplicagao de uma
taxa de carbono nos setores nao incluidos no regime do Comércio Euro-
peu de Licencas de Emiss&o, o agravamento das taxas de Imposto sobre
Veiculos (ISV] nos veiculos a gasolina e gaséleo em fungao das emissdes
de CO2, o incentivo ao abate de veiculos em fim de vida na aquisicao de
um veiculo elétrico (tendo vigorado até final de 2015}, o apoio a utiliza-
¢ao de bike-sharing e ao car-sharing (art.° 59.°-B do EBF), a introducdo
de um regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a producao de
energias renovaveis, aos prédios rusticos que proporcionem servicos de
ecossistema, aos prédios afetos ao abastecimento publico de dgua, de
saneamento e de gestdo de residuos urbanos detidos pelos municipios,
as areas florestais aderentes a ZIF ou submetidas a planos de gestao flo-
restal e aos prédios rusticos integrados na bolsa de terras.

Trata-se de mais uma reforma ambiental® em que estao previstas
algumas medidas fiscais em matéria ambiental nos setores fundamen-
tais da energia, dgua, residuos, transportes, ordenamento do territério,
florestas e biodiversidade, que de seguida passamos a analisar. Sdo aqui
abordados, sucintamente, as principais medidas e alguns dos aspetos
fiscais relacionados com os sectores econdmicos que estao mais direta-
mente ligados as questdes ambientais.

2. Beneficios fiscais as organizagdes ndo governamentais de ambiente
(ONGA)

A Lei n.° 35/98, de 18 de julho? alterada pela Lei da Fiscalidade
Verde, vem definir o estatuto das organizagbes nao-governamentais
de ambiente, permitindo a estas organizagdes, com efetiva atividade e
registo ininterrupto junto do Instituto de Promogao Ambiental (IPAMB) ha
pelo menos cinco anos, usufruir do beneficio fiscal de uma quota equiva-

¢ Atributagdo ambiental foi mencionada pela primeira vez no ambito de uma reforma fiscal
que teve lugar em 2000. Cf. SOARES, Claudia Dias, “A inevitabilidade de se avangar para a tri-
butagdo ambiental... também em Portugal”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 64, n°1/2,
2004, p. 485.

® Alein.®35/98, de 18 de julho, define o estatuto das organizagdes ndo governamentais de
ambiente e revoga a Lei n.° 10/87, de 4 de abril.



RCEJ/Rebules 2018 José de Campos Amorim 305

lente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, con-
forme previsto non.° 5 do art.° 14.° da Lei da Fiscalidade Verde.

As ONGA, que tenham sido reconhecidas pelo IPAMB como pessoas
coletivas de utilidade publica, podem usufruir de uma quota equivalente
a 0,5% do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, desde que
essa entidade tenha requerido o respetivo beneficio fiscal a Autoridade
Tributaria e Aduaneira. As ONGA que usufruam desta verba estdo obriga-
das a apresentar a AT um relatdrio anual do destino dado aos montantes
recebidos.

As ONGA desempenham um papel fundamental na defesa do
ambiente, nomeadamente na propositura de ac¢des judiciais necessarias
a prevengao, corre¢ao, suspensado e cessa¢ao de atos ou omissoes de
entidades publicas ou privadas que constituam ou possam constituir
fator de degradagdo do ambiente (a); na interposicao de ag@es judiciais
para efetiva responsabilidade civil dos atos e omissdes praticados neste
dominio (b]; no recurso contencioso de atos e regulamentos administra-
tivos que violem as disposicdes legais que protegem o ambiente (c]; e
na apresentacao de queixas ou denuncias em caso de crimes contra o
ambiente (d] (art. 10.° da Lei n.° 35/98).

As outras pessoas coletivas que prossigam fins ambientais e que
tenham a qualidade de pessoa coletiva de utilidade publica podem bene-
ficiar da consignacao fiscal equivalente, desde que na sua declaracdo de
rendimentos o indiquem (n.° 7 do art. 14.° do mesmo diploma).

Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira publicar na sua pagina
as declarag@es eletronicas de todas as entidades que se encontrem nas
condicdes de poderem beneficiar da consignacao fiscal aqui referida.

3. Novas regras de tributagao auténoma das viaturas ligeiras de pas-
sageiros

S3o reduzidas as taxas de tributacdo auténoma de 10%, 27,5% e 35%
para, respetivamente, 5%, 10% e 17,5%, no caso de viaturas hibridas plu-
g-in e para 72,5%, 15% e 27,5%, no caso das viaturas GNV (gas natural vei-
cular) e GPL (gases de petréleo liquefeito), sendo as taxas aplicaveis em
fungao do custo de aquisicao das viaturas (cfr. tabela infra).
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Tributagdo auténoma Energia Elétrica | Hibridas plug-in GPL ou GNV Outros
CA<€25.000 0 5% 5% 10%
CAentre € 25.000 e € 35.000 0 10% 15% 205%
CA=€35.000 0 175% 205% 35%

Passam assim a beneficiar de uma reducao de taxa de tributagao
auténoma 0s encargos com viaturas ligeiras de passageiros, hibridas plu-
g-in e movidas a GPL ou GNV. O tipo de energia/combustivel com base
nos quais o0s veiculos sao movidos passou a ser um fator determinante
aquando da aplicagao das taxas de tributagdes auténomas. Como pode-
mos verificar, com base na tabela acima apresentada, com excecao das
viaturas elétricas, as viaturas hibridas plug-in sao aquelas que apresen-
tam as menores taxas de tributa¢cdes auténomas, seguindo-se os veicu-
los movidos a GLP ou GNV.

Atributagao auténoma nao visa aqui sancionar o comportamento do
sujeito passivo, mas, pelo contrario, estimular op¢des econdmicas licitas
favoraveis a preservagdo do meio ambiente, ao mesmo tempo que pre-
tende obter receitas para o Estado”.

4. Alteragao dos limites as depreciagoes de viaturas

Com esta Lei da Fiscalidade Verde, sdo introduzidos novos limites
a dedutibilidade das depreciagdes praticadas relativamente as viaturas
adquiridas em periodos de tributagao que se iniciem apés 1 de janeiro
de 2015: € 62.500, para veiculos movidos exclusivamente a energia elé-
trica; € 50.000, para veiculos hibridos plug-in; € 372.500, para veiculos
movidos a GPL ou GNV. Para as restantes viaturas, mantém-se o limite
de € 25.000.

Limites (€]
Viaturas movidas apenas a energia elétrica 62.500
Viaturas hibridas plug-in 50.000
Viaturas movidas a GPL ou GNV 37500
Restantes viaturas 25.000

¢ SOARES, Claudia Dias, 0 Imposto Ecoldgico — Contributo para o Estudo dos Instrumentos
Econdémicos de Defesa do Ambiente, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 304.
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Ainda em matéria de depreciagdes, ha a registar o alargamento da
aplicagdo do Coédigo 2250, previsto nas Tabelas Genéricas anexas ao
Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, aos equipamen-
tos de energia edlica, alterando-se a taxa maxima de depreciagao para
8%. A taxa maxima de deprecia¢ao aplicavel a equipamentos de energia
solar é reduzida de 25% para 8%, o que significa que a vida Util passa de
4 para 12,5 anos, tal como previsto para 0s equipamentos de energia
edlica. Considerando que estes equipamentos tém um periodo de vida
atil de 8 anos, o legislador entendeu fixar uma taxa de depreciagao de
acordo com este periodo de utilidade esperada e corrigir assim o que con-
sidera ser objetivamente o periodo estimado. Um tal alargamento permite
diluir no tempo os encargos suportados com a aquisicao deste tipo de
equipamento e obriga assim as empresas a fazer uma gestao fiscal dife-
rente consoante o equipamento que pretende adquirir no futuro.

Todas as depreciagdes que excedam os limites acima referidos (ver
tabela) ndo sao aceites em termos fiscais, devendo ser acrescidas ao
quadro 07 da Modelo 22 do IRC.

5. Novas medidas em sede de IVA

A Lei da Fiscalidade Verde Esta prevé a aplicagdo de um conjunto de
medidas em matéria de IVA. Este diploma determina a aplicagao de uma
taxa reduzida para os servicos de reparacao de velocipedes e a elimina-
¢ao da isengao de IVA no servico publico de remogao de lixo, que passa
assim a estar sujeito a taxa reduzida.

No caso das viaturas de turismo, alarga-se a possibilidade de dedu-
¢ao do IVA na aquisicao, fabrico ou importacao, locagao e transformacao
em viaturas elétricas ou hibridas plug-in, de viaturas ligeiras de passagei-
ros ou mistas elétricas ou hibridas plug-in, cujo custo de aquisicdo nao
exceda o definido na portaria a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo
34.° do Cadigo do IRC [alinea f) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA], ou seja,
Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho.

Prevé-se, concretamente, a possibilidade de deducao de 50% do IVA
suportado com as despesas de aquisi¢ao, fabrico ou importacao, de loca-
¢ao e de transformagdo em viaturas movidas a GPL ou a GNV, de viatu-
ras ligeiras de passageiros ou mistas movidas a GPL ou a GNV, quando
consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisi¢ao ndo exceda o
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definido na portaria supra referida, na proporgao de 50% [alinea g] do n.°
2 doart.’ 21.° do CIVA].

De referir que sé é possivel a deducdo do IVA se a viatura estiver
afeta a uma atividade que confere direito a deducao®. Caso o sujeito pas-
sivo realize operacdes que conferem o direito a deducao e outras que nao
conferem esse direito, o direito a deducao deve ser efetuado de acordo
com o método previsto no artigo 23.° do CIVA. 0 mesmo sucede se for um
sujeito passivo misto e a viatura estiver exclusivamente afeta a atividade
que ndo confere direito a dedugao.

Acresce ainda que, de acordo com o consagrado na al. f] do n.° 2 do
artigo 21.° do CIVA, s¢ é possivel a dedugao do IVA suportado na aquisi-
¢ao, na locagdo ou na transformagao das viaturas em causa, nao sendo
admissivel a deducgdo do IVA aquando do uso corrente da viatura.

6. Beneficios em sede de IMI

Nesta matéria, destacam-se as seguintes inovagdes resultantes da
aprovacao da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que altera uma série
de disposic¢des no CIMI e no EBF:

(a] Deixa de ser considerada como elemento minorativo do valor
patrimonial tributario dos prédios urbanos a utilizagao de téc-
nicas ambientalmente sustentaveis, ativas ou passivas, para
efeitos de calculo do coeficiente de qualidade e conforto (Lei n.°
82-D/2014, de 31 de dezembro);

(b) No que toca a segunda avaliagdo dos prédios urbanos, a lei vem
prever que s6 é devida a taxa inicial pelo pedido de segunda
avaliagao nos casos de valor patrimonial tributario distorcido
relativamente ao valor normal do mercado, que poderd ser
fixada entre 7,5 e 30 unidades de conta, tendo em conta a com-
plexidade da matéria (art. 76.%, n.° 4 do CIMIJ;

(c) Quanto aos prédios afetos ao abastecimento publico de agua,
passam a beneficiar de isen¢ao de IMI os prédios afetos exclu-
sivamente a atividade de abastecimento publico de agua as
populacdes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de

* Informagao vinculativa, processo n.° 9577, despacho de 2015-12-09 e informag&o vincula-
tiva, processo n.° 8 433, despacho de 2015-07-07.
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(g

sistemas municipais de gestao de residuos urbanos (art. 44.°,
n.° 1, al. p) do EBF);

No que caso dos prédios urbanos objeto de reabilitacdo, é alar-
gado o prazo de isengdo de IMI de dois para trés anos, e passa a
estar incluido no conceito de prédio o requisito da classificagdo
energética do prédio (art. 45.%, n.° 2, al. b) do EBF);
Relativamente aos prédios urbanos destinados a produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis, estes passam a beneficiar
de uma redugao de 50% da taxa de IMI a partir do ano em que se
verifique essa afetacao. Esta isencdo deve ser reconhecida pelo
Chefe do Servigo de Finangas onde se situa o prédio, mediante
requerimento a apresentar no prazo de 60 dias, a contar da data
de verificagdo do facto determinante de isengao. Este beneficio
vigora pelo periodo de cinco anos (art.® 44.°-A do EBF);

Além disso, para prédios urbanos com eficiéncia energética,
0s municipios, mediante deliberagao da assembleia municipal,
podem fixar uma reducdo de até 15% da taxa do IMI (art.° 44.°-B
do EBFJ;

Também para os prédios rdsticos integrados em areas classi-
ficadas que proporcionem servicos de ecossistema nao apro-
pridveis pelo mercado, e que sejam reconhecidos como tal pelo
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P, os
municipios podem, mediante deliberagdo da assembleia muni-
cipal, fixar uma reducao de até 50% da taxa do IMI. Estes bene-
ficios também vigoram pelo periodo de cinco anos (art. 44.°-B,
n.° 3 do EBF).

7. Beneficios em sede de IMT

Em relagdo a isengao prevista para a aquisi¢cao dos prédios urbanos
objeto de reabilitacao, tal como em sede de IMI, € aumentado o periodo de
tempo de dois para trés anos, a contar da data de aquisicao, desde que
no prazo desses trés anos o adquirente inicie as respetivas obras (art.°
45°,n.° 2, al. b) do EBF).

Também, é alterado o conceito de reabilitacao urbanistica, passando
0 mesmo a incluir um requisito adicional relativo a classificacao energé-
tica do prédio (art.® 45.%, n.° 3 do EBF). Esta classificagao visa informar
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o cidad3do acerca da eficiéncia energética do prédio, através da emissao
de um Certificado Energético (CE) que classifica cada imével em fungdo
do seu desempenho energético segundo uma escala pré-definida de 8
classes (A+, A, B, B, C, D, E e F], em que a classe A+ corresponde a um
edificio com melhor desempenho energético e a classe F corresponde a
um edificio de pior desempenho energético.

Este Certificado Energético permite obter um incentivo fiscal. De
acordo com o art. 44.°-B, n.° 1 do EBF 0s municipios, mediante delibera-
¢ao da assembleia municipal, podem fixar uma reducao até 25 % da taxa
do imposto municipal sobre imdveis a vigorar no ano a que respeita 0
imposto, a aplicar aos prédios urbanos com eficiéncia energética.”

8. Medidas de apoio ao transporte rodovidrio de passageiros e de mer-
cadorias

Para efeitos de determinagao do lucro tributavel de IRC e da catego-
ria B do IRS para sujeitos passivos com contabilidade organizada), s&o
majorados os gastos suportados com a aquisicao de eletricidade, GNV e
GPL para o abastecimento de veiculos (cfr. art.° 59.°-A do EBF). No caso
dos veiculos elétricos, os gastos sao considerados em 130% do seu valor
e, no caso do GNV e GPL, em 120% do respetivo montante.

S3o elegiveis para este beneficio os gastos suportados com o abas-
tecimento de: (a] veiculos de transporte pUblico de passageiros com lota-
¢ao igual ou superior a 22 lugares; (b] veiculos de transporte rodoviario
de mercadorias, publico ou por conta de outrem, com peso bruto igual ou
superior a 3,5 t; (c] veiculos afetos ao transporte de taxi. Em qualquer
dos casos, 0s sujeitos passivos deverdo estar devidamente licenciados
para operar na area e os veiculos deverdo encontrar-se registados como
ativo fixo tangivel.

9. Medidas de apoio a utilizagdo de sistemas de car-sharing e bike-
-sharing

Os gastos suportados por sujeitos passivos de IRC e por sujeitos pas-
sivos de IRS com contabilidade organizada resultantes da utilizagao de
sistemas de car-sharing e bike-sharing sdo majoraveis em 10% e 40%,
respetivamente.
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Este beneficio &€ cumulavel com o beneficio relativo a aquisi¢ao
de passes de transportes publicos coletivos previsto no Cédigo do IRC,
tendo como limite € 6.250 por trabalhador dependente (cfr. n.° 3 do art.°
59.°-B do EBF).

Para o efeito, deve ser celebrado um contrato com as empresas que
tenham por objeto a gestdo de sistemas de car-sharing e bike-sharing,
com o intuito de colmatar necessidades de mobilidade nas deslocag¢des
casa-trabalho do seu pessoal. A entidade com a qual seja celebrado o con-
trato ndo pode encontrar-se em relagao de grupo, dominio, ou simples
participacao e o beneficio devera ser atribuido com carater geral.

10. Majoragao das despesas com frotas de velocipedes para uso dos
trabalhadores

As despesas com frotas de velocipedes para uso de trabalhadores
sao majoradas em 20% do valor correspondente a despesas com aquisi-
¢ao, reparagao e manutencgao de frotas de velocipedes em beneficio dos
funcionarios da empresa.

Para tal, os velocipedes deverao ser mantidos durante, pelo menos,
18 meses e deverdo ser atribuidos a generalidade dos trabalhadores (cfr.
art.° 59.°-C do EBF).

Além disso, esta previsto a possibilidade de os servicos de repara-
¢ao de velocipedes passarem a usufruir da aplicagao da taxa reduzida de
IVA, de acordo com a verba 2.31 da lista | anexa ao CIVA.

11. Incentivos fiscais a atividade silvicola

a. Em sede de IRS e de IRC

Em matéria de incentivo fiscal a atividade silvicola, para efeitos de
determinacgdo da taxa de IRS a aplicar aos rendimentos da categoria B,
os rendimentos de explorag@es silvicolas plurianuais sao divididos: (a)
por 12, para 0s sujeitos passivos tributados de acordo com o regime sim-
plificado; (b] pela soma do nimero ou fragao a que respeitem os gastos
imputados ao respetivo lucro tributavel para os sujeitos passivos com
contabilidade organizada [cfr. art.° 59.°-D, n.° 1, alineas a) e b]].

Como outro incentivo financeiro, podemos apontar aqui as contri-
buicées financeiras dos proprietarios e produtores florestais aderentes
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a uma zona de intervencao florestal (ZIF), destinadas ao fundo comum
constituido pela respetiva entidade gestora, que sao majorados em 30%
para efeitos de determinacao do lucro tributavel dos sujeitos passivos de
IRC e IRS com contabilidade organizada. Para tal, a producao silvicola ou
florestal deve estar submetida a um plano de gestao florestal elaborado,
aprovado e executado nos termos do regime juridico dos planos de orde-
namento, de gestao e de intervencdo de ambito florestal. 0 montante
maximo da majora¢ao ndo pode exceder 8/1000 do volume de negécios
do exercicio em que sdo efetuadas as contribuigdes (cfr. n.% 12 e 13 do
art.° 59.°-D do EBF).

b. Em sede de IMT e de IS

Ficam isentas de IMT e IS as aquisicdes de prédios ou parte de pré-
dios risticos de areas florestais abrangidas por uma ZIF Esta isencao
aplica-se igualmente a prédios contiguos, caso estes sejam abrangidos
por uma ZIF num periodo de trés anos contados a partir da data de aqui-
sicdo. Esta isencao deixa de ser aplicavel se, ap6s um periodo de trés
anos, os prédios nao forem abrangidos por uma ZIF (n.° 2 do art.° 59.°-D
do EBF).

Ficam também isentas de IMT e IS as aquisi¢des de prédios ou par-
tes de prédios rusticos destinados a exploracao florestal que sejam confi-
nantes com prédios rusticos submetidos a plano de gestao florestal, ela-
borado de acordo com o regime juridico dos planos de ordenamento, de
gestao e de intervengdo de ambito florestal, desde que o adquirente seja
proprietario do prédio rdstico confinante (n.° 3 do art.° 59.°-D do EBF).
0 aproveitamento destes beneficios fiscais depende de reconhecimento
por parte do chefe do servico de financas da area do prédio mediante
apresentacdo de requerimento em data anterior a aquisi¢ao dos prédios
(n.°4 do art.° 59.°-D do EBF).

c. Em sede de IMI

Beneficiam de isencao de IMI os prédios rusticos que correspondam
a areas florestais aderentes a uma ZIF, bem como os prédios destinados
a exploracao florestal, submetidos a plano de gestao florestal elaborado
de acordo com o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestao
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e de intervengdo de &mbito florestal Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de
janeiro).

A'isencao inicia-se no ano em que o prédio seja abrangido por uma
ZIF ou em que seja submetido ao plano de gestao florestal acima referido.
Caso o prédio deixe de estar abrangido por uma ZIF ou termine a vigéncia
do plano de gestao florestal, a isengao cessa.

Esta isencdo devera ser reconhecida pelo chefe do servigo de finan-
¢as onde se situa o prédio, mediante requerimento a apresentar no prazo
de 60 dias contados da verificagdo do facto determinante de isenc¢do. Se
o pedido for apresentado apds este prazo, a isen¢ao aplica-se a partir do
ano seguinte ao da sua apresentacao (n.%s 7,8 e 9 do art.° 59.°-D do EBF).

12. Alteragao da taxa de ISV

Aumenta em média 3% a taxa da componente cilindrada aplicavel
aos automaveis de passageiros, incluindo os ligeiros de utilizagdo mista
e ligeiros de mercadorias (tabela A}, aos ligeiros de mercadorias de caixa
fechada (maximo 3 lugares), sem caixa e caixa aberta com lotagdo supe-
rior a 3 lugares, aos veiculos fabricados antes de 1970 (tabela D) e aos
motociclos, triciclos e quadriciclos (tabela C); a taxa da componente
ambiental dos veiculos constantes da tabela A; a parcela a abater das
tabelasAe B.

Ataxa do ISV é alterada em funcao do tipo de veiculo, sendo aplicavel
uma taxa intermédia correspondente as percentagens a seguir indicadas
do imposto resultante da aplicagao da tabela A:

(i) 60%, aos automoveis ligeiros de passageiros que se apresen-
tem equipados com motores hibridos preparados para o con-
sumo no seu sistema de propulsao, quer de energia elétrica ou
solar, quer de gasolina ou de gaséleo;

(i) 50%, aos automdveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso
bruto superior a 2.500 kg, lotagdo minima de sete lugares,
incluindo o do condutor, e que ndo apresentem tragcdo as quatro
rodas, permanente ou adaptavel;

(iii) 40%, aos automaveis ligeiros de passageiros que utilizem exclu-
sivamente como combustivel GPL ou gas natural;
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(iv] 25%, aos automdveis ligeiros de passageiros equipados com
motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada atra-
vés de ligacao a rede elétrica e que tenham uma autonomia
minima, no modo elétrico, de 25 km (cfr. art.>s 7° e 8.° do CISV].

A taxa de ISV é assim agravada em relacdo a todo um conjunto de
automoveis de passageiros, incluindo os ligeiros de utilizagao mista e os
ligeiros de mercadorias.

13. Acréscimo de tributagdo em sede de IEC

Os produtos petroliferos e energéticos, sujeitos ao imposto sobre
emissdes® e dele n3o isentos, sofrem um acréscimo de tributagao, pas-
sando a estar sujeitos a um adicionamento resultante da aplicagao de
uma taxa de carbono, de acordo com fatores de adicionamento (cfr. art.°
92.°-A do CIEC).

0 valor da taxa a vigorar em cada ano é indexada a cota¢ao do car-
bono apurada no leildo do Comércio Europeu de Licencas de Emissao
(CELE) do ano anterior.

0 fator de adicionamento passa a ser de 2,271654 para a gaso-
lina e de 2,453658 para o gaséleo, podendo abranger petréleo, carvao,
gds natural, coque ou GPL fueldleo (cf. art. 92.°-A, n.° 1 e Portaria n.°
384/2017, de 28 de dezembro)].

14. A contribuicdo sobre os sacos de plastico leves

Os sacos de plastico leves” passam a estar sujeitos a uma contribui-
cdode € 0,08 (+IVA) —cfr. art.® 38.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezem-
bro —, com a finalidade® de promover uma alteragio de comportamento,
no sentido da redu¢do do consumo de sacos de plastico. A contribuicao é

& NABAIS, José Casalta, “Tributos com fins ambientais”, Revista de Finangas Publicas e Direito
Fiscal, Ano |, n°4, 2009, p. 17.

? Os sacos de plastico leves tém uma espessura inferior ou igual a 50 microns e sdo menos
resistentes e mais facilmente fragmentaveis, ndo sendo passiveis de ser reutilizados ou, pelo
menos, reutilizaveis menos vezes.

¢ Maria Odette Batista de Oliveira defende um imposto baseado na sua finalidade. Cf. OLI-
VEIRA, Maria Odette Batista de, “Os impostos ambientais: alguns aspectos da sua tematica”,
Fiscalidade, Revista de Direito e Gestao Fiscal, n® 19/20, 2004, p. 94-95.
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exigivel na introducao ao consumo e constitui um encargo do adquirente
final, devendo os agentes econémicos inseridos na cadeia comercial
repercutir o encargo econdémico da contribuicdo para o seu adquirente,
a titulo de prego (Cf. Portaria n.° 286-B/2014, de 31 de dezembro). Parte
da receita resultante é destinada a reforgar o Fundo de Conservagao da
Natureza e financiar projetos nos municipios que integram areas classifi-
cadas, nomeadamente, através do programa natural.pt.

Estdo especialmente isentos do pagamento desta contribuicao os
sacos de plastico que estejam em contacto com os géneros alimenticios,
incluindo o gelo; os sacos de plastico que sejam objeto de exportacao
pelo sujeito passivo; os sacos expedidos ou transportados para outro
Estado-membro da Unido Europeia pelo sujeito passivo ou por um terceiro
por conta deste e os que sao utilizados para donativos em instituicdes de
solidariedade social.

15. Novas regras aplicdveis a Taxa de Gestao de Residuos (TGR)

A Taxa de Gestdo de Residuos (TGR], que vigora desde 2007, criada
pelo Regime Geral da Gestdo de Residuos publicado pelo Decreto-Lei
n® 178/2006, de 5 de setembro (art. 58.°), sofreu vérias alteracdes,
sendo a mais recente a resultante da publicagao Lei n.° 82-D/2014. ATGR
visa melhorar o comportamento de operadores econémicos e consumi-
dores finais, no sentido da redugao da produgao de residuos e dos custos
ambientais que lhes estao associados, tendo em vista o cumprimento
dos objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos.

Também, é introduzida uma parcela ndo dedutivel na TGR, com vista
a estabelecer um regime de penalizagfes aos Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRU) no caso de desvio as metas individuais defini-
das no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos - PERSU 2020
(A — metas de retomas de recolha seletiva, B — metas para deposicao de
Residuos Urbanos Biodegradaveis — RUB de aterro, e C — metas de pre-
paracdo para reutilizag3o e reciclagem). Esta nova parcela de TGR, nao
repercutivel na tarifa (TGR-NR), de avaliagdo bianual em 2016, 2018 e
2020, tera uma aplicagao progressiva, isto €, um aumento significativo
ao longo dos anos de avaliagdo do cumprimento das referidas metas.
A taxa passou a ser diferenciada por operacao de gestdo de residuos e
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indexada a operacao de deposi¢cao em aterro, que pagard 100% da taxa
a definir.

Foi ainda estabelecido o enquadramento legal para a possibilidade de
atribuicdo de isengGes de aplicagao da TGR em casos excecionais (espe-
cificos e/ou limitados no tempo), que ndo ponham em causa os objeti-
vos ambientais e/ou quando a aplicagdo de TGR ndo tem implicacdes
na modelagdo de comportamentos. Os casos onde a solugdo técnica é
imposta por lei, e portanto o agente ndo tem liberdade de modificar o seu
comportamento, sdo nomeadamente: (i) a incineragdo obrigatéria dos
Residuos Hospitalares do Grupo IV (decorrente do Despacho n.°242/96
da Ministra da Salde, datado de 5 de julho); e (ii) a deposicdo em aterro
dos RCDA — residuos de construgao e demolicdo contendo amianto
(decorrente da Portaria n.° 40/2014 de 17 de fevereiro).

Estas alteracdes resultam da necessidade de alinhamento da poli-
tica nacional de residuos urbanos com o cumprimento das metas comu-
nitarias. O objetivo é garantir um nivel de protecdo ambiental e de sadde
humana, através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas ade-
quadas, bem como promover oportunidades de desenvolvimento econd-
mico nesta area.

16. Revisdo da Taxa de Recursos Hidricos

A Taxa de Recursos Hidricos (TRH) encontra-se regulada pela Decre-
to-lei n.° 97/2008, de 11 de junho. Esta taxa é devida pela utilizagdo de
recursos hidricos, quando resulta da utilizacdo privativa de aguas do
dominio publico hidrico do Estado (DPHE] - Componente A; de descargas,
diretas ou indiretas, de efluentes para os recursos hidricos, suscetiveis
de causar impactes significativos - Componente E; da extragdo de mate-
riais inertes do DPHE - Componente |; da ocupacao de terrenos ou planos
de dgua do DPHE - Componente 0; da utilizagao de aguas, qualquer que
seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e gestao
publicos, suscetiveis de causar impacte significativo - Componente U;
e da utilizagao privativa de dguas, qualquer que seja a sua natureza ou
regime legal, pelos sistemas de dgua de abastecimento publico - Compo-
nente S.

Esta taxa incide sobre: (a) A utilizag&o privada de dguas do dominio
publico hidrico do Estado; (b) A descarga, direta ou indireta, de efluentes
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sobre os recursos hidrico; (c) A extragdo de materiais inertes do dominio
publico hidrico do Estado; (d) A ocupacao de terenos ou planos de dgua
do dominio publico hidrico do Estado; (e) A utilizagdo de dguas, qualquer
que seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e ges-
t30 publicos, suscetivel de causar impacto significativo (art.° 4 deste
diploma].

Sao sujeitos passivos da taxa de recursos hidricos todas as pessoas,
singulares ou coletivas, que realizem as utilizagdes referidas no ponto
anterior estando, ou devendo estar, para o efeito munidas dos necessa-
rios titulos de utilizagdo (n.° 1 do art.° 5.° do mesmo diploma). 0 encargo
econémico desta taxa repercute-se no utilizador final, nos termos do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, sendo incluido na fatura emitida
pelas entidades exploradoras/distribuidoras dos recursos hidricos. Tal
taxa constitui parte do valor tributavel da operagao — cfr. alinea a) do n.°
5 do artigo 16.° do Cédigo do IVA. Sobre esta operacgao incide IVA & taxa
reduzida (6% no Continente e 5% nas Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira), por inclusdo na verba 1.7 da Lista | anexa ao CIVA, sem prejuizo
da aplicagao de taxa diferente a outros bens ou servigos que possam ser
discriminados na fatura, devendo ser observadas as regras de faturacao
previstas no Codigo do IVA, designadamente, no art.° 36.°. As Administra-
¢Ges das Regides Hidrograficas (ARH) nao estao sujeitas a tributagdo em
sede de IVA, tal como decorre do n.° 2 do art.° 2.° do Cédigo do IVA. Em
consequéncia, a nota de liquidagao da taxa de recursos hidricos emitida
pelas ARH nao deve conter IVA.

17. Conclusao

Esta reforma fiscal ndo pretende resolver todos os problemas
ambientais, mas contribuir para uma mudanca de paradigma, incen-
tivando os cidad3os, através de beneficios fiscais, a alterarem os seus
comportamentos e assim participar num crescimento econémico sus-
tentavel.

De entre as varias medidas destinadas a incentivar um comporta-
mento ecoldgico dos cidaddos e das empresas, destacam-se a reducgao
das taxas de tributacado auténoma para veiculos a GPL ou hibridos, a isen-
¢ao em sede de ISV, de IUC para veiculos hibridos, elétricos ou a GPL, a
deducdo do IVA a aquisicao, transformacao e reparagdo de viaturas elétri-
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cas, hibridas ou a GPL, o aumento do limite do custo de aquisicao tido com
referéncia para a aceitacao fiscal das depreciagdes de veiculos elétricos, a
GPL ou hibridos e o apoio a projetos de conservacgao da natureza e de pro-
ducao florestal. Do lado das medidas menos positivas com impacto nega-
tivo para as empresas, registamos 0 aumento do imposto sobre produtos
petroliferos, o agravamento das taxas do ISV em funcao do nivel de CO2 e
a falta de um método de distribuicdo mais justa e equitativa das receitas
fiscais em fungao do tipo de bem ou servico e o seu impacto na sociedade.

Estas medidas, que fazem parte da politica fiscal do Estado, foram
pensadas no sentido de orientar as pessoas para a pratica de comporta-
mentos mais responsaveis do ponto de vista ambiental, em muitos aspe-
tos impostas pela legislacdo comunitario e 0s compromissos internacio-
nais assumidos pelo Estado portugués, com o objetivo de contribuir para
um desenvolvimento econémico sustentavel.
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