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A ADMINISTRACAO LOCAL E A TRIBUTAGAO

Patricia Anjos Azevedo™

Introdugao

0 presente contributo aborda diversas questdes pertinentes, em
matéria tributdria, relacionadas com a Administracdo Local, onde se
incluem os Municipios — aos quais damos aqui especial destaque — e as
freguesias.

Assim, comegamos por enquadrar a criagao dos tributos e dos seus
elementos essenciais, aludindo a alguns dos principios préprios do poder
local, como sejam o da autonomia local, o da subsidiariedade e o da des-
centralizagdo administrativa, que justificam, de alguma forma, uma certa
margem de manobra (ainda que constitucional e legalmente limitada)
das autarquias locais no ambito da tributagao.

Seguidamente, passamos para a concretizacao dos poderes tributa-
rios locais no ambito da legislagao vigente, com destaque para o Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (v.g., 6. Lei das Finangas
Locais]).

A nossa analise passa ainda pelo exercicio das competéncias tribu-
tarias por parte dos 6rgaos da administragdo local, bem como a gestao
das suas receitas, sendo ainda importante uma alusao aos poderes de
liquidagao e cobranga das Autarquias Locais e as receitas fiscais das
autarquias.

Mais concretamente, e em relagdo as receitas fiscais das autarquias,
a nossa analise percorre praticamente todo o ambito de abrangéncia da
tributacdo, apresentando-se a tributagao do patriménio (IMI e IMT) e os
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incentivos fiscais a reabilitagao urbana; a derrama municipal (em sede
de IRC); os incentivos ao empreendedorismo, as empresas e ao inves-
timento agricola; os encargos de mais-valias; a participacdo variavel no
IRS; 0 enquadramento do IVA nas autarquias locais; as taxas e 0s pregos;
as isencoes e beneficios fiscais; bem como algumas questdes relaciona-
das com o Imposto do Selo no contexto das autarquias locais.

1.1. A criagdo de tributos e a determinagao dos seus elementos essen-
ciais’

Os tributos sao uma categoria geral de receitas coativas do Estado,
que integra os impostos (enquanto tributos unilaterais), as taxas
(enquanto tributos bilaterais) e as demais contribuigGes financeiras a
favor de entidades publicas ou que exergam fungdes publicas.

A criacdo e configuracao dos impostos obedecem a diversos limi-
tes formais e materiais, devidamente estabelecidos na CRP, sendo disso
exemplo os principios consagrados nos art.%s 103.° e 104.° da CRP, por
exemplo.

Além disso, prescreve o art.® 165.%,n.° 1, alinea i) da CRP que consti-
tui matéria de reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica a “criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das
taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publi-
cas”. Tal significa que a AR possui competéncia legislativa nestas maté-
rias, mas poderd também autorizar o Governo a legislar nestas mesmas
matérias. Neste seguimento, e nos termos do n.° 2 da mesma disposi-
¢ao, “as leis de autorizagdo legislativa devem definir o objeto, o sentido,
a extensdo e a duragdo da autorizacdo, a qual pode ser prorrogada.”

Destarte, temos, aqui, a consagracao expressa do principio da legali-
dade tributaria, que se aplica ndo sé no ambito da cria¢do dos impostos e
do sistema fiscal, mas também na fixagao dos elementos essenciais dos
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impostos (incidéncia, taxa, isencoes, beneficios, etc.). De notar que este
principio é também aplicavel em matéria de criagao do regime geral das
taxas e demais contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas.

Contudo, e no que concerne as taxas e demais contribuicdes finan-
ceiras a favor de entidades publicas, é de relevar que o principio da lega-
lidade tributaria apenas se aplica no ambito do regime geral, ja que a
fixagao do montante das taxas sera efetuada mediante deliberacdo da
Assembleia Municipal, e no ambito do poder regulamentar autarquico,
dentro dos limites previstos por lei.

1.2. 0 principio da autonomia local

As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente
as que resultam da administragdo e disposi¢cdo do seu patrimonio e da
utilizacao dos seus servicos (artigo 238.%,n.° 3 da CRP).

As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos ter-
mos da lei (artigo 238.%, n.° 4 da CRP).

Por tributo deve entender-se uma prestacao coativa em favor de uma
entidade publica com finalidades financeiras, isto é, com a finalidade de
garantir meios para satisfazer necessidades coletivas.

Os tributos s&o uma categoria geral que engloba os impostos (tribu-
tos unilaterais), as taxas (tributos bilaterais) e as demais contribui¢des
financeiras a favor de entidades publicas.

1.3. 0 principio da subsidiariedade

Consagrado no art.° 6.%, n.° 1 da CRP, o principio da subsidiariedade
significa que o Estado s6 deve realizar as tarefas que as autarquias locais
ndo consigam realizar eficientemente.

0 principio da subsidiariedade possui uma dimensao pratica de
grande relevancia no contexto da separagao vertical de poderes.

Assim, a prossecucao dos interesses préprios das autarquias locais
cabe, em primeira mao, aos entes autarquicos mais préximos dos cida-
daos, ou seja, 0s municipios e as freguesias.

Atransferéncia de atribuic6es e competéncias deve verificar-se para
a autarquia local melhor posicionada para as prosseguir, tendo em conta
a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de eficiéncia, eficacia
e economia.
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1.4. 0 principio da descentralizagdo administrativa

Consagrado no art.° 237.° da CRP, o principio da descentralizagado
administrativa realiza-se mediante a transferéncia de atribuicdes e com-
peténcias do Estado para as autarquias locais e pretende o refor¢o da
coesao nacional e da solidariedade inter-regional, a promocao da eficacia
e eficiéncia da gestao publica, garantindo assim os direitos dos adminis-
trados.

A autonomia financeira resulta da configuracdo constitucional do
Estado, que respeita a autonomia local (cfr. n.° 1 do artigo 6.° da CRP)
e, inclusivamente, lhe confere explicita consagra¢ao e a concretiza de
forma relativamente ampla (cfr. artigos 235.° e seguintes da CRP) — cfr.
Titulo VIl (poder local).

1.5. A concretizagao dos poderes tributarios locais no ambito da legis-
lagao vigente

Como ja referimos, as autarquias locais encontra-se vedado o poder
de criar impostos, que cabe a Assembleia da Republica ou ao Governo
(mediante autorizagao legislativa da Assembleia da Republica). Nisto
consiste a reserva relativa de competéncia legislativa — cfr. art.° 165.°,
n. 1, alineai) da CRP.

Todavia, as autarquias locais tém poder para criar taxas, nos preci-
sos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

A este nivel, os entes locais dispdem de alguma margem de liber-
dade, mas encontram-se limitados pelo principio da precedéncia de lei,
que exige para o exercicio do poder regulamentar a existéncia de uma lei
prévia anterior, devendo os regulamentos indicar expressamente as leis
que visam regulamentar.

1.5.1. 0 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)

0 RGTAL trata-se da Lei n.° 53.°-E/2006, de 29.12, cujas alteracdes
mais recentes lhe foram conferidas por intermédio da Lei n.° 117/2009,
de 29.12.

De acordo com o art.° 1., n.° 1, esta lei regula as relagdes juridico-
-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias
locais.
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Consideram-se relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacao
de pagamento de taxas as autarquias locais as estabelecidas entre as
areas metropolitanas, 0s municipios e as freguesias e as pessoas sin-
gulares ou coletivas e outras entidades legalmente equiparadas —n.° 2.

Nos termos do art.° 2.°, e de acordo com a natureza das maté-
rias, as relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de paga-
mento de taxas as autarquias locais aplicam-se, sucessivamente: a)
A Lei das Financas Locais; b] A lei geral tributéria; c) A lei que estabe-
lece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento
dos 6rgdos dos municipios e das freguesias; d) 0 Estatuto dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais; e]) 0 Cddigo de Procedimento e de Pro-
cesso Tributario; f) 0 Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
g) 0 Cddigo do Procedimento Administrativo.

As taxas das autarquias locais sao tributos que assentam na presta-
¢ao concreta de um servico publico local, na utilizagao privada de bens
do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remogao de um
obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja
atribuicao das autarquias locais, nos termos da lei (art.° 3.%).

Por sua vez, o art.° 4.° deste diploma estabelece o principio da equi-
valéncia juridica. Assim, o valor das taxas das autarquias locais é fixado
de acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve ultrapassar
o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular
(n.°1).

Além disso, o valor das taxas, respeitando a necessaria proporciona-
lidade, pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a pratica de
certos atos ou operagdes (n.° 2).

0 art.° 5.° estabelece o principio da justa reparticao dos encargos
publicos. De acordo com este principio, a criacao de taxas pelas autar-
quias locais respeita o principio da prossecuc¢do do interesse publico
local e visa a satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias
locais e a promogao de finalidades sociais e de qualificagao urbanistica,
territorial e ambiental (n.° 1].

As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de uti-
lidades geradas pela realizagao de despesa publica local, quando desta
resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determi-
nado de sujeitos, independentemente da sua vontade (n.° 2).
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No que respeita a incidéncia objetiva, e de acordo com o n.° 1 do
art.? 6.%, as taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos par-
ticulares ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente: a)
Pela realizagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas
primarias e secundarias; b) Pela concessao de licencas, pratica de atos
administrativos e satisfacdo administrativa de outras pretensdes de
caracter particular; c) Pela utilizagao e aproveitamento de bens do domi-
nio publico e privado municipal; d) Pela gestdo de trafego e de areas de
estacionamento; e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo
coletiva; f) Pela prestagdo de servicos no dominio da prevencao de riscos
e da protec3o civil; g) Pelas atividades de promog3o de finalidades sociais
e de qualificagcao urbanistica, territorial e ambiental; h] Pelas atividades
de promocao do desenvolvimento e competitividade local e regional.

As taxas municipais podem também incidir sobre a realizagdo de ati-
vidades dos particulares geradoras de impacto ambiental negativo (n.° 2
do art.°6.°).

Quanto a incidéncia subjetiva, o sujeito ativo da relagdo juridico-
-tributaria geradora da obrigacdo de pagamento das taxas previstas no
RGTAL é a autarquia local titular do direito de exigir aquela prestacao
(art2?7°nc°1).

0 sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva e outras entidades
legalmente equiparadas que, nos termos da presente lei e dos regula-
mentos aprovados pelas autarquias locais, esteja vinculado ao cumpri-
mento da prestagao tributaria (n.° 2.

Estdo sujeitos ao pagamento de taxas das autarquias locais o Estado,
as Regides Auténomas, as autarquias locais, os fundos e servicos auto-
nomos e as entidades que integram o sector empresarial do Estado, das
Regites Auténomas e das autarquias locais (n.° 3.

Quanto a criagdo das taxas, o art.° 8., n.° 1 prevé que as taxas das
autarquias locais sao criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao deli-
berativo respetivo.

Prescreve o n.° 2 da mesma disposi¢ao que o regulamento que crie
taxas municipais ou taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob
pena de nulidade: a) A indicagao da base de incidéncia objetiva e subje-
tiva; b) 0 valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar; c] A
fundamentacao econémico-financeira relativa ao valor das taxas, desig-
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nadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amor-
tizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia
local; d] As isengdes e sua fundamentagao; e) 0 modo de pagamento e
outras formas de extin¢do da prestacao tributaria admitidas; f) A admis-
sibilidade do pagamento em prestacgdes.

Quanto a atualizacao de valores, 0os orgamentos anuais das autar-
quias locais podem atualizar o valor das taxas estabelecidas nos regu-
lamentos de cria¢ao respetivos, de acordo com a taxa de inflagao — cfr.
art°9.%n°1.

A alteracao dos valores das taxas de acordo com qualquer outro cri-
tério que nao o referido no ndmero anterior efetua-se mediante alteragdo
ao regulamento de criagdo respetivo e deve conter a fundamentagao eco-
ndmico-financeira subjacente ao novo valor (n.° 2.

Quanto a liquidagao e cobranga, o art.? 10.%, n.° 1 prescreve que 0s
regulamentos de criagdo de taxas das autarquias locais estabelecem as
regras relativas a liquidagdo e cobranga daqueles tributos. De acordo com
o n.° 2, as autarquias locais ndo podem negar a prestacao de servicos,
a emissao de autorizagdes ou a continuagao da utilizagdo de bens do
dominio publico e privado autarquico em razdo do ndo pagamento de
taxas, quando o sujeito passivo deduzir reclamagao ou impugnagao e for
prestada, nos termos da lei, garantia idénea.

Ademais, as taxas das autarquias locais extinguem-se através do
seu pagamento ou de outras formas de exting&o, nos termos da LGT (art.°
11°, n.° 1). As taxas das autarquias locais podem ser pagas por dagao
em cumprimento ou por compensacao, quando tal seja compativel com o
interesse publico (n.° 2).

Em caso de incumprimento, dispde o art.® 12.°,n.° 1 que sao devidos
juros de mora pelo cumprimento extemporaneo da obrigacao de paga-
mento de taxas das autarquias locais. As dividas que nao forem pagas
voluntariamente sao objeto de cobranca coerciva através de processo de
execucao fiscal, nos termos do CPPT (n.° 2).

As autarquias locais devem disponibilizar, quer em formato papel
em local visivel nos edificios das sedes e assembleias respetivas, quer
na sua pagina eletronica, os regulamentos que criam as taxas previstas
nesta lei — cfr. art.% 13.° publicidade).
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Ja o art.° 14.° refere-se a caducidade do direito a liquidagao, o art.°
15.°a prescri¢do e o art.® 16.° as garantias, pelo que os sujeitos passivos
das taxas para as autarquias locais podem reclamar ou impugnar a res-
petiva liquidacao (n.° 1).

A reclamacao é deduzida perante o 6rgao que efetuou a liquidagao
da taxa no prazo de 30 dias a contar da notificacao da liquidagao (n.° 2).
A reclamagao presume-se indeferida para efeitos de impugnacao judicial
se nio for decidida no prazo de 60 dias (n.° 3).

Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnacao judicial para
o tribunal administrativo e fiscal da area do municipio ou da junta de fre-
guesia, no prazo de 60 dias a contar do indeferimento (n.° 4).

A impugnacao judicial depende da prévia deducdo da reclamacao
prevista no n.° 2 do art.® 16.° (trata-se de um caso reclamagao graciosa
prévia necessaria) —n.° 5.

1.5.2. 0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunici-
pais

Este regime é conhecido como a 6.2 Lei das Financas Locais: Lei
n.° 73/2013, de 03 de setembro, cuja alteragdo mais recente lhe foi con-
ferida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Nesta revisdo, procurou ajustar-se as receitas autarquicas a reali-
dade atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da prestacao
de contas, bem como dotar as finangas locais dos instrumentos necessa-
rios para garantir a efetiva coordenagao entre a administragdo central e
local, contribuindo, assim, para o controlo orcamental e para a prevengao
de situacdes de instabilidade e desequilibrio financeiro.

No plano das autarquias locais, o objetivo do governo é tornar as
receitas dos municipios mais transparentes aliada a uma menor depen-
déncia do mercado imobiliario.

Relativamente as receitas municipais, pretendia esta nova lei eli-
minar o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
(IMT), a partir de 2016, tendo em conta 0 aumento da receita do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI).

De acordo com o art.? 2.° alinea a), entende-se por «Autarquias
locais>» 0s municipios e as freguesias.



RCEJ/Rebules 2018 Patricia Anjos Azevedo 167

A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se com res-
peito pelos seguintes principios (art.? 3.2, n.° 2]: a) Principio da legali-
dade; b) Principio da estabilidade orgamental; c¢) Principio da autonomia
financeira; d) Principio da transparéncia; e) Principio da solidariedade
nacional reciproca; f) Principio da equidade intergeracional; g] Principio
da justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias
locais; h) Principio da coordenagao entre finangas locais e finangas do
Estado; i) Principio da tutela inspetiva.

De acordo com o principio da legalidade (art.? 4.°), a atividade finan-
ceira das autarquias locais exerce-se no quadro da CRP, da lei, das regras
de direito da Unido Europeia e das restantes obrigag@es internacionais
assumidas pelo Estado Portugués (n.° 1}, sendo nulas as deliberagdes de
qualquer 6rgdo das autarquias locais que envolvam o exercicio de pode-
res tributarios, determinem o langamento de taxas nao previstas na lei
ou que determinem ou autorizem a realiza¢do de despesas nao permiti-
das por lei (n.° 2).

0 principio da estabilidade orcamental (art.’ 5.°) prescreve que as
autarquias locais se encontram sujeitas, na aprovagao e execu¢ao dos
seus orcamentos, ao principio da estabilidade orgamental (n.° 1). A esta-
bilidade orgcamental pressup6e a sustentabilidade financeira das autar-
quias locais, bem como uma gestao orcamental equilibrada, incluindo as
responsabilidades contingentes por si assumidas (n.° 2). As autarquias
locais nao podem assumir compromissos que coloquem em causa a
estabilidade orcamental (n.° 3).

Por sua vez, o principio da autonomia financeira (art.° 6.°) pressupge
que as autarquias locais tém patrimaénio e finangas préprios, cuja gestao
compete aos respetivos 6rgdos (n.° 1). De acordo com o n.° 2 da mesma
disposicao, a autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomea-
damente, nos seguintes poderes dos seus 6rgdos: a) Elaborar, aprovar e
modificar as opg6es do plano, orcamentos e outros documentos previsio-
nais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de
prestacao de contas; b] Gerir o seu patrimdnio, bem como aquele que lhes
seja afeto; c) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam
atribuidos; d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei
lhes sejam destinadas; e) Ordenar e processar as despesas legalmente
autorizadas; f) Aceder ao crédito, nas situacdes previstas na lei.
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Segundo o principio da transparéncia (art. 2°), a atividade finan-
ceira das autarquias locais esta sujeita ao principio da transparéncia, que
se traduz num dever de informagdo mutuo entre estas e o Estado, bem
como no dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, a
informacao sobre a sua situagao financeira (n.° 1). O principio da trans-
paréncia aplica-se igualmente a informacao financeira respeitante as
entidades participadas por autarquias locais e entidades intermunicipais
que nao integrem o setor local, bem como as concessdes municipais e
parcerias publico-privadas (n.° 2).

Prescreve o principio da solidariedade nacional reciproca (art.° 8.°)
que o Estado e as autarquias locais estao vinculados a um dever de soli-
dariedade nacional reciproca que obriga a contribuicao proporcional do
setor local para o equilibrio das contas publicas nacionais (n.° 1). Tendo
em vista assegurar a consolidagao orcamental das contas publicas, em
situagdes excecionais e transitérias, podem ser estabelecidos, através da
Lei do Orgamento do Estado, limites adicionais a divida total autarquica,
bem como a pratica de atos que determinem a assunc¢do de encargos
financeiros com impacto nas contas publicas pelas autarquias locais
(n.° 2). No &mbito do presente principio, a Lei do Orcamento do Estado
pode determinar transferéncias do Orgamento do Estado de montante
inferior aquele que resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis
a cada subsetor, sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado
nas areas da solidariedade e da seguranca social. Tal depende da verifica-
¢ao de circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa
observancia das obrigacdes decorrentes do Programa de Estabilidade e
Crescimento e dos principios da proporcionalidade, do nao arbitrio e da
solidariedade reciproca, e carece de audi¢ao prévia dos érgdos constitu-
cional e legalmente competentes dos subsetores envolvidos (n.” 3 e 4].

0 principio da equidade intergeracional (art.° 9.°) determina que a
atividade financeira das autarquias locais esta subordinada ao principio
da equidade na distribuicao de beneficios e custos entre geracdes, de
modo a ndo onerar excessivamente as geracdes futuras, salvaguardando
as suas legitimas expetativas através de uma distribuicdo equilibrada
dos custos pelos varios orcamentos num quadro plurianual (n.° 1).

Por seu turno, o principio da justa reparticao dos recursos publicos
entre o Estado e as autarquias locais (art.’ 10.°] refere que a atividade
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financeira das autarquias locais se desenvolve no respeito pelo principio
da estabilidade das relagdes financeiras entre o Estado e as autarquias
locais, devendo ser garantidos os meios adequados e necessarios a pros-
secucdo do quadro de atribuicBes e competéncias que Ihes é cometido
nos termos da lei (n.° 1].

Conforme o principio da coordenacgao entre finangas locais e finan-
¢as do Estado (art.° 11.°}, a coordenagao entre finangas locais e finan-
cas do Estado tem especialmente em conta o desenvolvimento equili-
brado de todo o Pais e a necessidade de atingir os objetivos e metas
or¢camentais tragados no ambito das politicas de convergéncia a que
Portugal se tenha vinculado no seio da Unido Europeia (n.° 1).

De acordo com o principio da tutela inspetiva (art.° 13.°), o Estado
exerce tutela inspetiva sobre as autarquias locais e as restantes entida-
des do setor local, a qual abrange a respetiva gestao patrimonial e finan-
ceira (n.° 1). Atutela inspetiva s6 pode ser exercida segundo as formas e
nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e
a autonomia do poder local (n.° 2.

Ja no que se refere as receitas municipais (art.° 14.°), constituem
receitas dos municipios: a) O produto da cobranga do imposto munici-
pal sobre iméveis (IMI], sem prejuizo do disposto na alinea a) don.° 1
do artigo 23.% b] O produto da cobranga do imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imaveis (IMT); ¢] 0 produto da cobranca
de derramas langadas nos termos do artigo 18.% d] A parcela do pro-
duto do imposto Unico de circulagdo que caiba aos municipios, nos ter-
mos do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho; e} 0 produto da
cobrancga de taxas e pregos resultantes da concessao de licencas e da
prestacdo de servicos pelo municipio, de acordo com o disposto nos
artigos 20.° e 21.° f) O produto da participagdo nos recursos publicos
determinada nos termos do disposto nos artigos 25.° e seguintes; g) 0
produto da cobranca de encargos de mais-valias destinados por lei ao
municipio; h) 0 produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento
ou postura que caibam ao municipio; i) 0 rendimento de bens préprios,
moveis ou imdveis, por eles administrados, dados em concessao ou
cedidos para exploragdo; j) A participagao nos lucros de sociedades e
nos resultados de outras entidades em que o municipio tome parte; k)
0 produto de herangas, legados, doac@es e outras liberalidades a favor
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do municipio; 1) 0 produto da alienagao de bens préprios, méveis ou
iméveis; m) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da
emissdo de obrigacGes municipais; n) Outras receitas estabelecidas
por lei ou regulamento a favor dos municipios.

Além disso, e conforme prescreve o art.’ 15.°, os municipios dis-
pdem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos
a cuja receita tenham direito, nomeadamente: a) Acesso a informacao
atualizada dos impostos municipais e da derrama, liquidados e cobra-
dos, quando a liquidagdo e cobranga seja assegurada pelos servicos do
Estado, nos termos do n.° 6 do artigo 17.°% b) Possibilidade de liquidag&o
e cobranga dos impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito,
nos termos a definir por diploma préprio; c¢) Possibilidade de cobranca
coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos
termos a definir por diploma préprio; d) Concessao de isenc@es e benefi-
cios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte; e ] Compensacao pela
concessao de beneficios fiscais relativos a impostos e outros tributos a
cuja receita tenham direito, por parte do Governo, nos termos do n.° 4 do
artigo seguinte; f) Outros poderes previstos em legislagao tributaria.

Finalmente, e no que toca a liquidacdo e cobranca dos impostos
(art.° 17}, as camaras municipais podem deliberar proceder a cobranga
dos impostos municipais, pelos seus proprios servicos ou pelos servigos
da entidade intermunicipal que integram, desde que correspondente ao
territorio da NUTS Ill, nos termos a definir por diploma préprio (n.° 2.

Sdo devidos juros de mora por parte da administragdo central
quando existam atrasos nas transferéncias para os municipios de recei-
tas tributarias que lhes sejam préprias (n.° 8).

Os créditos tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos
abolidos sao considerados para efeitos de calculo das transferéncias para
0s municipios relativamente aos impostos que lhes sucederam (n.° 9).

2. 0 exercicio das competéncias tributdrias pelos érgaos da Adminis-
tragdo Local e a gestdo das suas receitas

As autarquias locais tém direito a receita de alguns impostos e
podem criar taxas, nos termos da lei. Relembre-se que a matéria da cria-

¢ao de impostos encontra-se regulada constitucionalmente.
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Estando esta matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal, ndo
podem as autarquias criar impostos, podendo, no entanto, fixar os valo-
res das taxas dentro dos limites previstos por lei.

Como ja vimos, os poderes tributarios das autarquias encontram-se
regulados no regime financeiro das autarquias locais e entidades inter-
municipais, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
(municipios e freguesias) e entidades intermunicipais (areas metropo-
litanas e comunidades intermunicipais) — cfr. art.° 1.9, n.° 1, alineas a)
eb).

2.1. Os poderes de liquidagao e cobranca das Autarquias Locais

Neste ambito, destaque-se o art.° 17.° do regime financeiro das autar-
quias locais e entidades intermunicipais (liquidago e cobranca dos impos-
tos), que prescreve, no seu n.° 1, que os impostos municipais sao liquida-
dos e cobrados nos termos previstos na respetiva legislacao.

Assim, as Camaras Municipais podem deliberar proceder a cobranca
dos impostos municipais, pelos seus proprios servicos ou pelos servigos
da entidade intermunicipal que integram, desde que correspondente ao
territorio da NUTS Ill, nos termos a definir por diploma préprio (n.° 2.

Os municipios que integram entidades intermunicipais podem trans-
ferir a competéncia de cobranga dos impostos municipais para o servigo
competente daquelas entidades, nos termos a definir por diploma préprio
(n.°3]).

Quando a liquidagao e ou cobranga dos impostos municipais seja
assegurada pelos servigos do Estado, 0s respetivos encargos ndo podem
exceder (n.° 4 do mesmo art.° 17°): a] pela liquidagao, 1,5 % dos mon-
tantes liquidados; ou b] pela liquidago e cobranga, 2,5 % dos montantes
cobrados.

De acordo com o n.° 5 da mesma disposicao, a receita liquida dos
encargos a que se refere o numero anterior é transferida pelos servigos
do Estado para o municipio titular da receita até ao Gltimo dia Util do més
seguinte ao do pagamento.

A AT fornece a ANMP informacdo, desagregada por municipios, rela-
tiva as relagdes financeiras entre o Estado e o conjunto dos municipios
e fornece a cada municipio informacao relativa a liquidagdo e cobrancga
de impostos municipais e transferéncias de receita para o municipio
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(n.° ). Acresce que a informacao referida no nimero anterior é disponi-
bilizada por via eletrénica e atualizada mensalmente, tendo cada munici-
pio acesso apenas a informag3ao relativa a sua situagao financeira (n.° ?
do mesmo art.® 12.°).

Conforme prevé o n.° 8, sdo devidos juros de mora por parte da
administragao central quando existam atrasos nas transferéncias para
os municipios de receitas tributarias que lhes sejam préprias. Os créditos
tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos abolidos sao con-
siderados para efeitos de calculo das transferéncias para os municipios
relativamente aos impostos que lhes sucederam (n.° 9).

2.2. As receitas fiscais das Autarquias

Em Portugal os tributos compreendem os impostos, as taxas e as
contribuices especiais (artigo 3.%, n.° 2 da Lei Geral Tributaria).

Os impostos sao tributos que se destinam a assegurar meios para
satisfazer as necessidades coletivas, sendo unilaterais, isto é nao pres-
supondo uma contraprestacao especifica aos sujeitos passivos, assen-
tando essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos
da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patriménio (artigo
4°,n.° 1 daLGT).

As taxas sao tributos bilaterais e sinalagmaticos, implicando uma
contraprestacao publica ao seu pagamento, assente na prestagao de um
servico, na utilizagdo de um bem do dominio publico ou na remogao de
um obstaculo juridico ao comportamento de particulares (artigo 4.%,n.° 2
da LGT).

As contribuicBes especiais assentam na obtencao pelo sujeito pas-
sivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de
obras publicas ou da criagdo ou ampliagao de servigos publicos (contri-
buicGes de melhoria) ou no especial desgaste de bens publicos ocasio-
nados pelo exercicio de uma atividade (contribui¢Ges por maior despesa
ocasionada). Ambas s3o consideradas impostos (artigo 4.% n.° 3 da Lei
Geral Tributaria). Aqui, pese embora haja uma tendencial bilateralidade,
esta nao é individualizavel pelos sujeitos passivos.

E o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunici-
pais que estabelece as receitas fiscais das autarquias locais.
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2.2.1. Ml e incentivos a reabilitagao urbana®

0 Imposto Municipal sobre Iméveis € um imposto sobre o patrimé-
nio, que incide sobre o VPT dos prédios ruisticos e urbanos situados no
territdrio portugués, constituindo receita dos municipios onde os mes-
mos se localizam (art.° 1.%,n.° 1 do CIMI).

0 adicional ao imposto municipal sobre iméveis, deduzido dos encar-
gos de cobranga, constitui receita do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social (art.° 1.°,n.° 2 do CIMI).

0 IMI faz parte das receitas das autarquias locais, sendo, inclusiva-
mente, designado de imposto local, pelo facto do produto da sua cobranga
ser da titularidade dos municipios.

0 préprio regime financeiro das autarquias locais e entidades inter-
municipais inclui o IMI no elenco das receitas das autarquias locais — cfr.
alinea a) do artigo 14.°.

0 IMl assume-se como o0 imposto com maior peso ha receita munici-
pal, significando quase o dobro do IMT.

A fixagao da taxa de IMI cabe a autarquia local — cfr. art.”* 1.2 e 112.°
do CIMI —, pelo que os municipios fixardo a taxa a aplicar em cada ano,
dentro dos intervalos previstos por lei. Os entes locais dispdem também
de outros poderes que, de uma forma ou de outra, contribuem para a defi-
nicdo dos elementos essenciais deste imposto.

Ora, e de acordo com o0 art.° 112.°, n.° 1 do CIMI, as taxas do imposto
municipal sobre iméveis sdo as seguintes: Prédios rasticos: 0,8%; Pré-
dios urbanos: de 0,3% a 0,45%. Tratando-se de prédios constituidos por
parte rdstica e urbana, aplica-se ao valor patrimonial tributario de cada
parte a respetiva taxa (n.° 2 do mesmo art.® 112.°).

¢ Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, vejam-se os seguintes contributos:
ANJOS AZEVEDO, P. (2018). Incentivos & Reabilitagéo Urbana: principais destaques e altera-
¢oes ao EBF, a este propdsito, por ocasido da Lei do O para 2018, disponivel online em www.
informador.pt; ARAUJO, M. A. (2017). A isencdo de Imposto Municipal sobre Imdveis aplicd-
vel aos prédios inseridos nos Centros Histdricos Classificados, disponivel online em www.
informador.pt; ARAUJO, M. A. (2017). Reabilitagdo Urbana nos Centros Histdricos — Incenti-
vos Fiscais, disponivel online em www.informador.pt; e CCDRN, Da concessdo de isencdes e
beneficios legais. Da alteragdo ao artigo 16.° do RFALE] introduzida pela LOE 2017 Documento
oficial, disponivel online em http://www.ccdr-n.pt/sites/default/files/ficheiros ccdrn/adminis-
tracaolocal/da_concessao de isencoes e beneficios legais.pdf .
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As taxas previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 s3o elevadas, anual-
mente, ao triplo nos casos de prédios urbanos que se encontrem devo-
lutos ha mais de um ano e de prédios em ruinas, considerando-se devo-
lutos ou em ruinas, os prédios como tal definidos em diploma préprio
(n.° 3], sendo que para efeitos da aplicagdo da taxa do M| prevista neste
ndmero, a identificacdo dos prédios ou fragdes auténomas em ruinas
compete as camaras municipais e deve ser comunicada a AT (cfr. n.° 16).

Para estes efeitos, a definicdo de prédios devolutos encontra-se pre-
vista no Decreto-Lei n.° 159/2006, de 08 de agosto.

Para os prédios que sejam propriedade de entidades que possuam
domicilio fiscal em pais, territdrio ou regido sujeito a regime fiscal clara-
mente mais favoravel, constantes de lista aprovada por portaria do Ministro
das Finangas, a taxa do imposto é de 7,5% (n.° 4). Esta especificidade nao se
aplica aos prédios que sejam propriedade de pessoas singulares (n.° 17).

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal:

(i) fixam a taxa a aplicar em cada ano, dentro dos intervalos previstos
na alinea c) do n.° 1, podendo esta ser fixada por freguesia (n.° 5J;

(i) podem definir areas territoriais, correspondentes a freguesias
ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam objeto de ope-
ragdes de reabilitacdo urbana ou combate a desertificacao, e
majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar para 0 ano a que
respeita 0 imposto (n.° 6);

(iii) podem definir areas territoriais correspondentes a freguesias
ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma reducao até 20%
da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar
aos prédios urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com
a definida no numero anterior (n.° 7J;

(iv) podem ainda majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urba-
nos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu
estado de conservagao, ndo cumpram satisfatoriamente a sua
funcao ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens (n.° 8).

(v) podem majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos
com areas florestais que se encontrem em situagao de abandono,
ndo podendo da aplicagdo desta majoragao resultar uma coleta
de imposto inferior a € 20 por cada prédio abrangido (n.° 9].



RCEJ/Rebules 2018 Patricia Anjos Azevedo 175

De acordo com o n.° 10 do mesmo artigo, consideram-se prédios
rasticos com areas florestais em situacao de abandono aqueles que inte-
grem terrenos ocupados com arvoredos florestais, com uso silvo-pastoril
ou incultos de longa duragao, e em que se verifiquem, cumulativamente,
as seguintes condi¢des: a) N3o estarem incluidos em zonas de interven-
¢ao florestal (ZIF), nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 127/2005,
de 5 de Agosto; b) A sua exploragdo nao estar submetida a plano de ges-
tao florestal elaborado, aprovado e executado nos termos da legislagdo
aplicavel; c¢) Nao terem sido neles praticadas as operacdes silvicolas
minimas necessarias para reduzir a continuidade vertical e horizontal da
carga combustivel, de forma a limitar os riscos de igni¢ao e propagagao
de incéndios no seu interior e nos prédios confinantes.

Constitui competéncia dos municipios proceder ao levantamento
dos prédios risticos com areas florestais em situagcdo de abandono e a
identificacdo dos respetivos proprietarios, até 30 de Marco de cada ano,
para posterior comunicagao a AT (n.° 11).

Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal,
podem fixar uma reducgao até 50% da taxa que vigorar no ano a que res-
peita 0 imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse
publico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da res-
petiva legislacdo em vigor, desde que estes prédios nao se encontrem
abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF (cfr. n.° 12, que
se refere aos prédios classificados como monumentos nacionais e 0s
prédios individualmente classificados como de interesse publico ou de
interesse municipal, nos termos da legislacao aplicavel.

As deliberagdes da assembleia municipal referidas no presente
artigo devem ser comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por
transmissao eletrénica de dados, para vigorarem no ano seguinte, apli-
cando-se a taxa minima referida na alinea c) do n.° 1, caso as comunica-
¢Ges ndo sejam recebidas até 31 de dezembro (n.° 14).

Além disso, e de acordo com o art.? 112.°-A, n.° 1 do CIMI, os muni-
cipios, mediante deliberagao da assembleia municipal, podem fixar uma
reducdo da taxa do imposto municipal sobre iméveis que vigorar no ano a
que respeita 0 imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano desti-
nado a habitacao prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agre-
gado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao ndmero
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de dependentes que, nos termos do Cddigo do IRS, compdem o respetivo
agregado familiar, de acordo com a tabela constante nessa disposicao.

A deliberacao referida no nimero anterior deve ser comunicada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos e prazo previstos non.° 14
do art.? 112.° (cfr. n.° 2.

A verificagao dos pressupostos para a redugao da taxa do IMI é efe-
tuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de forma automatica e com
base nos elementos constantes nas matrizes prediais, no registo de con-
tribuintes e nas declaragdes de rendimentos entregues (cfr. n.° 3].

Para efeitos do disposto no presente artigo, a composi¢ao do agre-
gado familiar é aquela que se verificar no Gltimo dia do ano anterior aquele
a que respeita o imposto (n.° 4).

Considera-se o prédio ou parte de prédio urbano afeto a habitacao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar
quando nele estiver fixado o respetivo domicilio fiscal (n.° 5].

A Autoridade Tributaria e Aduaneira disponibiliza aos municipios, até
15 de setembro, o nimero de agregados com um, dois e trés ou mais
dependentes que tenham, na sua area territorial, domicilio fiscal em prédio
ou parte de prédio destinado a habitagao prépria e permanente (n.° 6).

Quanto a reclamacao das matrizes, o art.° 130.° prescreve, no seu
n.° 3, que o sujeito passivo, a camara municipal e a junta de freguesia
podem, a todo o tempo, reclamar de qualquer incorre¢ao nas inscrigoes
matriciais, nomeadamente com base nos seguintes fundamentos: a)
Valor patrimonial tributério considerado desatualizado; b) Indevida inclu-
sdo do prédio na matriz; c) Erro na designagao das pessoas e residén-
cias ou na descricdo dos prédios; d) Erro de transcrico dos elementos
cadastrais ou das inscri¢gdes constantes de quaisquer elementos oficiais;
e) Duplicacdo ou omiss&o dos prédios ou das respetivas parcelas; f] Nao
averbamento de isengdo j& concedida ou reconhecida; g) Alteracdo na
composicao dos prédios em resultado de divisdo, anexag¢ao de outros
confinantes, retificacao de estremas ou arredondamento de proprieda-
des; h) Nao discriminagdo do valor patrimonial tributario dos prédios
urbanos por andares ou divisdes de utilizagdo auténoma; i) Passagem
do prédio ao regime de propriedade horizontal; j) Erro na representagdo
topografica, confrontagdes e carateristicas agrarias dos prédios rusticos;
1) Erro nos mapas parcelares cometidos na divisao dos prédios referidos
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na alinea anterior; m) Erro na atualizagao dos valores patrimoniais tribu-
tarios; n) Erro na determinacao das areas de prédios rusticos ou urbanos,
desde que as diferencas entre as areas apuradas pelo perito avaliador e a
contestada sejam superiores a 10% e 5%, respetivamente.

No que respeita a iseng0es nesta matéria, podemos listar as seguin-
tes: Art.° 44.° do EBF — isengdes, em geral, em sede de IMI (alterado pela Lei
do OE para 2018]); Art.° 44.°-A do EBF — prédios urbanos destinados a pro-
ducdo de energia a partir de fontes renovaveis; Art.° 44.°-B do EBF — Outros
beneficios com carater ambiental atribuidos a iméveis; Art.° 45.° do EBF —
Prédios urbanos objeto de reabilitacdo (alterado pela Lei do OE para 2018]);
Art.° 46.° do EBF — Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitacao; Art.° 47.° do EBF — Pré-
dios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade
turistica; e Art.° 50.° do EBF — Parques de estacionamento subterraneos.

Ou seja, além da isencao prevista no art.° 11.° do CIMI, respeitante
aos imodveis do Estado, Regides Auténomas, Autarquias Locais e demais
entidades de Direito Pdblico, o EBF dedica-se a um variado nimero de
isencdes relativas a bens iméveis, sendo significativamente extenso
nestas matérias, conforme ja pudemos verificar.

Tais preceitos conferem aos municipios, designadamente, a possi-
bilidade de diferenciarem as taxas de IMl — minorando-as ou majorando-
-as — mediante objetivos de politica urbanistica, como seja a reabilitacao
urbana ou o combate a desertificagdo.

2.2.2. IMT e incentivos a reabilitagdo urbana®

0 IMT, que sucedeu a SISA, é um imposto devido pelas transacdes
de imdveis, cuja receita reverte a favor dos Municipios, ndo dispondo os

® Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, cfr. os seguintes contributos: ANJOS
AZEVEDQ, P. (2018). Incentivos & Reabilitagdo Urbana: principais destaques e alteragdes ao
EBF, a este propdsito, por ocasido da Lei do O€ para 2018, disponivel online em www.infor-
mador.pt; ARAUJO, M. A. (2017). A isencdo de Imposto Municipal sobre Iméveis aplicdvel aos
prédios inseridos nos Centros Histdricos Classificados, disponivel online em www.informador.
pt; ARAUJO, M. A. (2017). Reabilitagdo Urbana nos Centros Histdricos — Incentivos Fiscais,
disponivel online em www.informador.pt; e CCDRN, Da concessdo de isengdes e beneficios
legais. Da alteragdo ao artigo 16.° do RFALEI introduzida pela LOE 2017. Documento oficial,
disponivel online em http://www.ccdr-n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/administracao-
local/da_concessao de isencoes e beneficios legais.pdf .
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Municipios de quaisquer poderes tributarios na fixacao das respetivas
taxas.

Ora, o IMT, apesar de se assumir como um imposto local, nao reflete
qualquer poder tributario por parte dos municipios. Nem sequer ao nivel
de isencdes ou beneficios fiscais se podera dizer que existe qualquer
prerrogativa das autarquias locais.

Apenas se impde a condigdo prevista no n.° 3 do art. 10.° do CIMT,
que faz depender o reconhecimento de algumas isen¢des de uma com-
provagdo por parte do Municipio acerca do preenchimento de determina-
dos requisitos.

Tal incumbéncia do municipio ndo traduz qualquer poder tributario
em sentido estrito, mas apenas uma competéncia que se liga mais estrei-
tamente com a prépria gestao do imposto em causa.

De notar que o regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais prevé o IMT como receita municipal, nos termos do seu
art. 14.°, alinea b).

Mais concretamente e, nos termos do artigo 2.° do CIMT, o IMT incide
sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre bens iméveis situados no territo-
rio nacional. Assume, portanto, natureza dinamica, uma vez que incide
sobre as transmissdes onerosas de iméveis, distinguindo-se assim facil-
mente do IMI que possui carater estatico.

Para efeitos de IMT, o conceito fiscal de transmissao coincide com o
do Direito Privado. S6 assim nao sucedera nas situacdes em que a propria
lei fiscal dispuser em sentido diverso. Basta atender, por exemplo, ao dis-
postonos n.* 2, 3 e 5 do artigo 2.° do CIMT para verificar que sao diversas
as situagbes em que a propria lei amplia o conceito de transmissao para
efeitos de tributagdo em sede de IMT.

No que concerne a incidéncia subjetiva, assume-se como sujeito
passivo do IMT o adquirente dos bens iméveis sujeitos a IMT, consagran-
do-se ainda algumas especificidades quanto a alguns atos em concreto
(cfr. artigo 4.° do CIMT).

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 12.° do CIMT, o IMT incide
sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial
tributario dos iméveis, consoante o que for maior.
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Refira-se que o valor patrimonial tributario é aquele que constar da
matriz, sendo que nos casos de prédios que ndo constem na matriz ou
que nela constem, mas sem valor patrimonial tributario — cfr. artigo 12.°,
n.° 2 do CIMT. O VPT ¢ determinado nos termos do CIMI.

Relativamente a liquidagdo deste imposto, convém ressaltar que, de
acordo com o art.? 19.° do CIMT, é o prdprio interessado que devera tomar
a iniciativa, devendo apresentar a respetiva declarag¢do nos servicos de
financas ou eletronicamente (n.° 1).

Se assim nao ocorrer, a administragdo tributaria promove a liquida-
¢ao oficiosamente (n.° 2 do art.° 19.° do CIMI).

A liquidacao tera de ocorrer antes do ato ou facto translativo dos
bens, devendo ser apresentada uma declaragao mesmo nos casos de
isencao, nos termos dos n.** 1 e 3 do art.° 19.° do CIMI. Via de regra, o
pagamento deste imposto devera ocorrer no préprio dia da liquidagdo ou
no primeiro dia Util seguinte, sob pena de ficar sem efeito (cfr. artigo 36.°,
n.° 1 do CIMT).

Quanto as isencdes, o art. 6.%, n.° 1, alinea g) do CIMT refere que
ficam isentas de IMT as aquisi¢des de prédios individualmente classifi-
cados como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse
municipal, nos termos da legisla¢ao aplicavel.

Concretamente quanto aos incentivos as empresas, vale o disposto
no art.° 69.° do EBF, que se aplica aos prédios situados nas areas de loca-
lizagao empresarial (ALE). Ora, esta disposi¢ao refere-se ao beneficio fis-
cal aplicavel aos prédios situados em areas de localizagdo empresarial
(ALE).

Neste contexto, é de notar que o Decreto-Lei n.° 72/2009, de 31 de
marco, veio reformular o regime anteriormente definido pelo Decreto-Lei
n. 70/2003, de 10 de abril, para as ALE.

Tendo surgido no ambito do “Simplex”, o diploma em causa visa
sobretudo, nas palavras do legislador, estabelecer “um enquadramento
legal compativel com os objetivos de fomento do investimento produtivo
e de revitalizacdo do tecido empresarial subjacente”, pretendendo-se
ainda uma atratividade das ALE pela simplicidade do quadro conciliador
de politicas de defesa do ambiente e ordenamento do territdrio e de cria-
¢ao de condigdes que promovam a produtividade e competitividade das
empresas.
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0 conceito de ALE deixa assim de se centrar exclusivamente na ati-
vidade industrial para passar também a contemplar a atividade empre-
sarial. Neste sentido, pretende-se que as ALE relinam ndo s¢ os espagos
vocacionados para determinadas industrias, comércio ou servi¢os, mas
também espacgos multissetoriais.

Ademais, verifica-se que o capitulo V do Decreto-Lei n.° 72/2009 se
vocaciona para o procedimento de conversao de zonas industriais, par-
ques industriais e areas de acolhimento empresarial em ALE, sendo que
as zonas ora convertidas terdo de conformar as suas condi¢des de insta-
lagao e exploragao com as exigéncias presentes ao longo do diploma em
causa, no ambito dos projetos de ALE ora concebidos.

0 preambulo do aludido diploma refere ainda o beneficio fiscal que
contende com a isengdo de IMT pelas aquisicdes de iméveis situados
nas ALE, quando efetuadas pelas respetivas Sociedades Gestoras e pelas
empresas que nelas se instalarem — cfr. n.° 1 do art.° 69.° do EBF.

Acresce que, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, esta isengdo é
reconhecida pelo chefe do servico de finangas da area da situagao dos
prédios, mediante requerimento devidamente fundamentado, e instruido
com o documento comprovativo do interesse municipal, a apresentar
pelo sujeito passivo no prazo de 90 dias contados da data da aquisicado
ou conclusao das obras.

Contudo, caso o pedido de isengdo seja apresentado para além do
prazo referido, a isen¢do inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao
da sua apresentagdo, cessando no ano em que findaria, caso o pedido
tivesse sido apresentado em tempo — cfr. n.° 5 do art.® 69.° do EBF.

Encontram-se, de igual modo, isentos de IMI, por um periodo de 10
anos, os prédios situados nas ALE adquiridos ou construidos pelas res-
petivas Sociedades Gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem
—cfr.n.° 2 do art.° 69.° do EBF.

De notar que, nos termos do n.° 3 da mesma disposicao, estas isen-
¢Oes encontram-se dependentes de reconhecimento prévio do interesse
municipal pelo 6rgdo competente do municipio.

Relativamente aos beneficios fiscais municipais (em sede de IMl e
de IMT), atenda-se ainda ao disposto no art.® 23.°-A do CFI.

Destarte, para além dos beneficios fiscais previstos nas alineas b] e
c) don.® 1 do artigo 23.°, os 6rgaos municipais podem conceder isengdes
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totais ou parciais de IMI e ou IMT para apoio a investimento realizado na
area do municipio (n.° 1 do art.® 23.%-A).

0 art. 23.%, n.% 1, b] prevé uma isengao ou redugdo de IMI, por um
periodo até 10 anos a contar do ano de aquisicao ou construc¢ao do
imével, relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no ambito
dos investimentos que constituam aplicacdes relevantes, nos termos
do artigo 22.°.

Por seu turno, 0 art.? 23.%,n.° 1, c) prescreve uma isencao ou redu-
¢ao de IMT relativamente as aquisi¢des de prédios que constituam apli-
cacdes relevantes nos termos do artigo 22.°.

A concessao de beneficios fiscais municipais € feita nos termos pre-
vistos no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (n.° 2
do art.° 23.%-A).

Ademais, aos beneficios fiscais concedidos nos termos dos nime-
ros anteriores nao é aplicavel a limitagao prevista na subalinea i) da ali-
nea a) don.° 2 do artigo 22.° (n.° 3 do art.° 23.°-A).

Ainda no ambito dos incentivos a Reabilitacao Urbana:

(i) Em sede de IRS, o art.° 71.%, n.° 4 do EBF prescreve que s3o dedu-
tiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de € 500, 30% dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagao de: a) Imé-
veis, localizados em ‘dreas de reabilitagdo urbana’ e recuperados nos ter-
mos das respetivas estratégias de reabilitagdo; ou b) Imdveis arrendados
passiveis de atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.°
e seguintes do NRAU, que sejam objeto de ag¢des de reabilitagao.

Conforme o art.° 71.%, n.° 5 EBF, na sua redagao atual, as mais-valias
auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués
decorrentes da primeira alienacgao, subsequente a intervengao, de imével
localizado em &rea de reabilitagdo urbana, sdo tributadas a taxa auto-
noma de 5 %, sem prejuizo da opgao pelo englobamento.

De acordo com o art.° 71.%, n.° 6 do EBF, é aplicavel ao Fundo Nacio-
nal de Reabilitacao do Edificado o regime tributario previsto no artigo 8.°
do Regime Juridico dos Fundos e Sociedades de Investimento Imabiliario
para Arrendamento Habitacional, aprovado pelo artigo 102.° da Lei n.° 64
-A/2008, de 31 de dezembro, com as necessarias adaptagoes.

Conforme o art.° 71.°, n.° 7 do EBF, os rendimentos prediais auferidos
por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sao tributa-
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das a taxa de 5%, sem prejuizo da op¢ao pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento dos iméveis referidos no n.° 4.

(ii) No que toca ao IRC, 0 art.® 71.%, n.° 1 do EBF prescreve que ficam
isentos do IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos
de investimento imobilidrio que operem de acordo com a legislacao nacio-
nal desde que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro
de 2013 e pelo menos ¢5% dos seus ativos sejam bens imdveis sujeitos a
acdes de reabilitacao realizadas nas areas de reabilitagao urbana.

Além disso, e conforme o art.’° 71.%, n.° 2 do EBF, os rendimentos res-
peitantes a unidades de participa¢ao nos fundos de investimento referi-
dos no numero anterior, pagos ou colocados a disposi¢ao dos respetivos
titulares, quer seja por distribuicdo ou mediante operagdo de resgate,
sdo sujeitos a retengdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, exceto
quando os titulares dos rendimentos sejam entidades isentas quanto
aos rendimentos de capitais ou entidades nao residentes sem estabele-
cimento estavel em territério portugués ao qual os rendimentos sejam
imputaveis, excluindo: a) As entidades que sejam residentes em pais,
territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas; (cfr.
Portaria n.° 345-A/2016, que altera a Portaria n.° 150/2004, de 13 de feve-
reiro); b) As entidades n3o residentes detidas, direta ou indiretamente,
em mais de 25% por entidades residentes.

0 saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da
alienacao de unidades de participa¢ao nos fundos de investimento referi-
dos no n.° 1 é tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam entidades
nao residentes a que nao seja aplicavel a isencado prevista no artigo 27.° do
EBF (referente a mais-valias realizadas por n3o residentes) ou sujeitos
passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendi-
mentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e
nao optem pelo respetivo englobamento (cfr. art.° 71.%,n.° 3 do EBF).

Por seu turno, o art.° 71.°,n.° 9 do EBF refere que a retencao na fonte
a que se refere o n.° 2 tem carater definitivo sempre que os titulares
sejam entidades nao residentes sem estabelecimento estavel em ter-
ritério portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham
os rendimentos fora do &mbito de uma atividade comercial, industrial ou
agricola, podendo estes, porém, optar pelo englobamento para efeitos
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desse imposto, caso em que o imposto retido tem a natureza de imposto
por conta, nos termos do artigo ¢8.° do Cédigo do IRS.

Ademais, e conforme o art.® 71.°, n.° 10 do EBF, a dispensa de reten-
¢ao na fonte nos casos previstos no n.° 2 s¢ se verifica quando os bene-
ficidrios dos rendimentos fizerem prova, perante a entidade pagadora, da
isencao de que aproveitam ou da qualidade de ndo residente em territd-
rio portugués, até a data em que deve ser efetuada a reten¢ao na fonte,
ficando, em caso de omissao da prova, o substituto tributario obrigado a
entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos ter-
mos da lei, sendo aplicaveis as normas gerais previstas nos competentes
cadigos relativas a responsabilidade pelo eventual imposto em falta.

A prova da qualidade de nao residente em territdrio portugués é
feita nos termos previstos nos artigos 15.°, 16.° e 18.° do Decreto-Lei
n.° 193/2005, de 7 de novembro (v.g., Regime Especial de Tributagao dos
Rendimentos de Valores Mobilirios Representativos de Divida) — cfr. art.°
71.°,n.° 11 do EBE

Ademais, e conforme prescreve o art.° 71.%, n.° 23 do EBF, na sua
redagao atual, para efeitos do presente artigo, considera-se:

a) ‘Agdes de reabilitagdo’ as intervengdes de reabilitagio de edi-

ficios, tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condi-
¢Ges: i) Da intervencao resultar um estado de conservacao de,
pelo menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio;
if) Um nivel de conservagao minimo ‘bom’ em resultado de obras
realizadas nos dois anos anteriores a data do requerimento
para a correspondente avaliagao, desde que o custo das obras,
incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo
menos, a 25 % do valor patrimonial tributario do imével e este
se destine a arrendamento para habita¢cao permanente;

b) ‘Area de reabilitagio urbana’ a area territorialmente delimitada
nos termos do Regime Juridico da Reabilitacao Urbana, estabe-
lecido pelo Decreto —Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro;

c) ‘Estado de conservagao’ o estado do edificio ou da habitagao
determinado nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 266
-B/2012, de 31 de dezembro.
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Neste seguimento, a nova redacao do art.° 71.°, n.° 24 do EBF aponta
para o facto de que a comprovagao do inicio e da conclusao das agdes de
reabilitacdo é da competéncia da cdmara municipal ou de outra entidade
legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagao urbana para
a area da localizagdo do imével, incumbindo -lhes certificar o estado dos
imdveis, antes e apds as obras compreendidas na agao de reabilitagdo,
sem prejuizo do disposto na subalinea i) da alinea a) do nimero anterior.

Finalmente, e de acordo com o art.° 71.°, n.° 21 do EBF, os incentivos
fiscais consagrados nos n.” 1, 2 e 3 sao aplicaveis aos iméveis objeto de
acdes de reabilitagcdo iniciadas apos 1 de janeiro de 2008 e que se encon-
trem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

iii) Em matéria de IVA, e de acordo com a Lista | anexa ao CIVA (bens
e Servicos sujeitos a taxa reduzida — cfr. art.° 18.° do CIVA), encontram-
-se aqui compreendidas: na verba 2.23, as empreitadas de reabilitagdo
urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em iméveis
ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana
(4reas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimita-
das nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificacao e
reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional; na verba 2.24,
as empreitadas de reabilitacdo de imdveis que, independentemente da
localizagao, sejam contratadas diretamente para o Fundo Nacional de
Reabilitagao do Edificado pela sua sociedade gestora, ou pelo Instituto
da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.]), bem como as que
sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro
ou fiscal a reabilitacao de edificios ou ao abrigo de programas apoiados
financeiramente pelo IHRU, I. P. (na redag&o que Ihe foi conferida pela Lei
do OE para 2018).

2.2.3. Derrama Municipal

A Derrama é um imposto local que incide sobre o lucro tributavel
sujeito e nao isento de IRC. Trata-se, pois, de um imposto sobre o lucro
das atividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

A derrama constitui receita dos municipios, nos termos da alinea c]
do art.® 14.° do regime financeiro das autarquias locais e entidades inter-
municipais, encontrando-se especificamente regulada no seu artigo 18.°.
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Os municipios podem deliberar langar anualmente uma derrama, até
ao limite maximo de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC], que cor-
responda a propor¢do do rendimento gerado na sua area geografica por
sujeitos passivos residentes em territ6rio portugués que exergam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e
ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territdrio —art.° 18.°,
n.° 1. Tal significa que ao municipio, maxime a assembleia municipal,
caberd decidir se langa ou ndo a derrama, e, caso tal suceda, dispde de
uma margem para decidir a taxa a que vai tributar, com o limite previsto
por lei. Os municipios podem ainda entender ndo langar este imposto.

Esta margem de liberdade conferida aos municipios nem sempre se
verificou no ambito deste tipo tributario.

Na verdade, até a lei n.° 1/87, de 6 de janeiro (3.2 Lei das Financas
Locais), a derrama estava consignada a determinadas situacGes de
caracter excecional — financiamento de investimentos urgentes ou con-
tratos de reequilibrio financeiro.

Conforme o n.° 2 do art.° 18.°, para efeitos de aplica¢ao do disposto
no numero anterior, sempre que 0S sujeitos passivos tenham estabele-
cimentos estaveis ou representacdes locais em mais de um municipio e
matéria coletavel superior a (euro) 50 000 o lucro tributavel imputavel a
circunscricao de cada municipio é determinado pela propor¢do entre 0s
gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que
0 sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territério nacional.

Quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais
de 50% da exploragdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos,
podem os municipios interessados propor fundamentadamente a AT a
fixagao de uma férmula de reparti¢do de derrama (cfr. n.% 3 do art.® 18.%).

Além disso, a AT propde, no prazo de 90 dias a contar da data da
apresentacdo da proposta referida no ndmero anterior, a férmula de
reparticdo de derrama, a fixar por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, do ambiente e da administragado
local, apds a audigado do sujeito passivo e dos restantes municipios inte-
ressados (n.° 4 do art.° 18.°].
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2.2.4. Incentivos ao empreendedorismo, as empresas e ao investimento
agricola

De acordo com o art.® 69.° do EBF, referente aos prédios situados nas
areas de localizagdo empresarial (ALE], sdo isentas de imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de iméveis as aquisicdes de iméveis
situados nas areas de localizagao empresarial, efetuadas pelas respetivas
sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem (n.° 1).

Sao isentos de imposto municipal sobre imdveis, pelo periodo de 10
anos, os prédios situados nas areas de localizagao empresarial, adquiri-
dos ou construidos pelas respetivas sociedades gestoras e pelas empre-
sas que neles se instalarem (n.° 2.

De notar que, nos termos do n.° 3 da mesma disposicao, as isengdes
previstas nos n.” 1 e 2 ficam dependentes de reconhecimento prévio do
interesse municipal pelo 6rgao competente do Municipio.

A'isencao referida no n.° 2 € reconhecida pelo chefe do servico de
finangas da area da situagao dos prédios, mediante requerimento devi-
damente fundamentado, e instruido com o documento comprovativo do
interesse municipal, a apresentar pelo sujeito passivo no prazo de 90
dias contados da data da aquisi¢cao ou conclusao das obras (cfr. n.° 4).

Se o pedido de isencao for apresentado para além do prazo referido,
a isencao inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao da sua apre-
sentacao, cessando no ano em que findaria, caso o pedido tivesse sido
apresentado em tempo (n.° 5, sendo que o regime referido nos n.” 1 e
2 aplica-se aos imoéveis adquiridos ou concluidos até 31 de dezembro de
2016 (n.°6).

No que toca aos beneficios fiscais municipais (cfr. art.° 23.°-A do CFl1],
prescreve o n.° 1 que, para além dos beneficios fiscais previstos nas ali-
neas b) e c] do n.° 1 do artigo 23.° do CFl [b] Isengdo ou redugdo de IM,
por um periodo até 10 anos a contar do ano de aquisigdo ou construgdo
do imdvel, relativamente aos prédios utilizados pelo promotor no émbito
dos investimentos que constituam aplicagdes relevantes, nos termos
do artigo 22.% c] Isengdo ou redugdo de IMT relativamente as aquisi¢des
de prédios que constituam aplicagcdes relevantes nos termos do artigo
22.°], os 6rgaos municipais podem conceder isengdes totais ou parciais
de IMI e ou IMT para apoio a investimento realizado na area do municipio.
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Nos termos do n.° 2 do art.® 23.°-A do CFl, a concessao de benefi-
cios fiscais municipais € feita nos termos previstos no n.° 2 do artigo 16.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (v.g., Regime Financeiro das Autar-
quias Locais e Entidades Intermunicipais).

Ainda de notar que o n.° 3 do art.® 23.°-A do CFl, aos beneficios fiscais
concedidos nos termos dos ndmeros anteriores nao é aplicavel a limita-
30 prevista na subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°, isto &,
incluem-se aqui também os terrenos destinados a exploragao de conces-
sdes mineiras, d4guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barrei-
ros e areeiros em investimentos na inddstria extrativa.

No ambito dos incentivos ao empreendedorismo e as empresas,
é ainda digna de registo a possibilidade de conferir isenc@es, totais ou
parciais, de taxas municipais, nos termos do Regulamento Municipal de
Taxas; possibilidade de isencao temporal de derrama municipal. O valor do
incentivo deve ser proporcional ao montante do investimento, ao nimero
de postos de trabalho criados ou mantidos e as externalidades positivas
geradas pelos projetos de investimento apoiados na economia local, regio-
nal e nacional. Devem valorizar-se, por exemplo, dos seguintes fatores:
reordenamento industrial ou comercial do Concelho; fortalecimento da
cadeia de valor do Concelho e da regiao; diversificagdo do tecido empresa-
rial local, nomeadamente em setores inovadores e/ou de base tecnolégica;
empreendedorismo qualificado; aumento do n.° de postos de trabalho e da
respetiva qualificacao; formacgao profissional e qualificagao continua dos
quadros das empresas; competitividade da iniciativa empresarial no que
respeita a inovagdo nos produtos e/ou servicos a prestar, aos processos
de investigacao e desenvolvimento, a qualidade da gest3o e a estrutura
econdmica do projeto.

Por sua vez, o art.° 41.°-B do EBF versa sobre os beneficios fis-
cais relativos a instalagdo de empresas, tendo sido aditado ao EBF
por intermédio da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do OE para
2017). Ora, e de acordo com o respetivo n.° 1, as empresas que exer-
cam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econdémica de
natureza agricola, comercial, industrial ou de prestacdo de servicos
em territdrios do interior, que sejam qualificados como micro, pequena
ou média empresa, é aplicavel a taxa de IRC de 12,5% aos primeiros
€ 15 000 de matéria coletavel.
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Como condig@es para usufruir dos beneficios fiscais aqui previstos,
estabelece o n.° 2 da mesma disposi¢ao que a empresa: tera de exercer
a atividade e ter dire¢ao efetiva nas areas beneficiarias; ndo podera ter
saldrios em atraso; ndo podera resultar de cisao efetuada nos dois anos
anteriores a usufruicao dos beneficios.

Quanto a determinacdo do respetivo lucro tributavel, esta devera
ser efetuada com recurso a métodos diretos de avaliaco (excluindo-se,
portanto, os métodos indiretos) ou no ambito do regime simplificado de
determinagdo da matéria coletavel.

Relativamente & delimitacdo das &reas territoriais beneficiarias,
prescreve o n.° 4 do art.° 41.°-B do EBF que esta ¢ estabelecida por porta-
ria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, das
autarquias locais e do planeamento e das infraestruturas, obedecendo-
-se a determinados critérios, tais como a emigracao e envelhecimento, a
atividade econémica e o emprego, o empreendedorismo e a infraestrutu-
ragao do territdrio.

Neste contexto, surge a Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, que
apresenta a delimitagao das areas territoriais beneficiarias de medidas
do Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT], que se consti-
tuam como um incentivo ao desenvolvimento dos territérios do interior.

Contudo, determina o n.° 3 do art.® 41.°-B do EBF que o beneficio fis-
cal previsto no presente artigo nao é cumulativo com outros beneficios
de idéntica natureza, sem prejuizo da possibilidade de opcao por outro
regime mais favoravel.

Além disso, e de acordo com o n.° 5 do art.® 41.°-B do EBF, o beneficio
fiscal previsto no presente artigo encontra-se sujeito as regras europeias
aplicaveis em matéria de auxilios de minimis, ndo podendo 0 montante
do beneficio exceder o limiar de minimis. Os auxilios de minimis sdo aju-
das de reduzido valor concedidas a uma empresa, ndo sendo por essa
razao suscetiveis de afetar de forma significativa o comércio e a concor-
réncia entre Estados-Membros.

2.2.5. Encargos de mais-valias

Os encargos de mais-valias, receita de natureza tributaria também
da titularidade das autarquias locais, ndo exprimem, a semelhanca do
que temos vindo a afirmar quanto aos demais tributos, um qualquer
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poder tributdrio estrito. Assim sendo, refira-se que a sua criagdo cabe ao
Estado e ndo as autarquias locais.

Nos termos da alinea g) do artigo 14.° do regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunicipais, figura ainda no elenco
das receitas das autarquias locais o produto da cobranga de encargos de
mais-valias destinados por lei aos municipios.

A este propdsito, destaquem-se alguns exemplos de encargos de
mais-valias (que tém a natureza de imposto] que revertem para os Muni-
cipios (contribuicdes de melhoria): contribuicdo especial pela valoriza-
¢ao dos terrenos da margem sul do Tejo, em consequéncia da construgao
da ponte entre Lisboa e Almada; contribuicdo especial pela valorizagao
dos imdveis beneficiados com a construcado da CRIL, CREL, CRIP, CREP,
travessia ferroviaria do Tejo, trocos ferroviarios complementares, exten-
sdes do metropolitano de Lisboa e concretizacao de sistemas ferrovia-
rios ligeiros.

2.2.6. Participagao variavel no IRS

A participagao variavel no IRS encontra-se, primeiramente, prevista
na alinea f) do art.® 14.° do regime financeiro das autarquias locais e enti-
dades intermunicipais, encontrando-se regulada mais especificamente
nos art.’s 25.° e ss deste diploma.

Ora, de acordo com o art.° 26.° e com a alinea c] do n.° 1 do artigo
25.° do diploma supra referido, os municipios tém direito a uma partici-
pacao variavel, até 5%, no IRS dos sujeitos passivos domiciliados na sua
circunscricao territorial. Considera-se como domicilio fiscal o do sujeito
passivo identificado em primeiro lugar na respetiva declaracao de rendi-
mentos —n.° 4 do art.° 25.°.

Esta participacdo incide sobre os rendimentos em sede de IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigdo territorial de cada
municipio, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducdes pre-
vistas no n.° 1 do artigo 78.° do Cdigo do IRS — cfr. alinea c) do n.° 1 do
art.25.°

Ademais, esta participacdo passou a integrar as receitas derivadas
das autarquias locais, assumindo-se como um instrumento de redistri-
buicdo dos recursos financeiros publicos.
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Ora, de acordo com 0 art.° 26.%,n.° 1, 0s municipios tém direito, em
cada ano, a uma participagao variavel até 5 % no IRS dos sujeitos pas-
sivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigao territorial, rela-
tiva aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre
a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.°
do Codigo do IRS, deduzido do montante afeto ao indice Sintético de
Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do artigo 69.°.

A participacao referida no nimero anterior depende de deliberacao
sobre a percentagem de IRS pretendida pelo municipio, a qual & comuni-
cada por via eletronica pela respetiva camara municipal a AT, até 31 de
dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos (cfr.
n.° 2). A auséncia da comunicacdo a que se refere o nimero anterior, ou
arececao da comunicagdo para além do prazo ai estabelecido, equivale a
falta de deliberagdo e a perda do direito a participacao varidvel por parte
dos municipios (cfr. n.° 3).

Além disso, prevé o n.° 4 da mesma disposi¢cao que, nas situagoes
referidas no nimero anterior, ou caso a percentagem deliberada pelo muni-
cipio seja inferior a taxa maxima definida no n.° 1, o produto da diferenca
de taxas e a coleta liquida € considerado como deducao a coleta do IRS, a
favor do sujeito passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente
anterior aquele a que respeita a participacao varidvel referida no n.° 1,
desde que a respetiva liquidacao tenha sido feita com base em declaragao
apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela constantes.

A'inexisténcia da dedugdo a coleta a que se refere o nimero anterior
ndo determina, em caso algum, um acréscimo ao montante da participa-
¢ao variavel apurada com base na percentagem deliberada pelo munici-
pio (n.°5).

Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se como
domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado em primeiro lugar na res-
petiva declaragao de rendimentos (n.° 6).

0 percentual e 0 montante da participagao variavel no IRS constam
da nota de liquidag&o dos sujeitos passivos deste imposto (n.° 7).

De ressalvar que esta participagao variavel no IRS teve uma origem
algo controversa. A sua implementagdo nao se encontrou isenta de criti-
cas e de duvidas, tendo o Presidente da Republica suscitado eventuais
inconstitucionalidades de tal medida.
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Com efeito, questionou-se se uma tal medida ndo violaria, porven-
tura, os principios da igualdade, da unidade do Estado e mesmo da legali-
dade tributaria. 0 Tribunal Constitucional acabou por pronunciar-se nega-
tivamente.

2.2.7. Enquadramento em IVA das Autarquias Locais (breve referéncia)*

Oart.2.°,n.° 1, al. a) do CIVA determina que, de uma forma genérica,
as pessoas singulares ou coletivas que, de modo independente, desen-
volvam atividades econémicas sdo sujeitos passivos daquele imposto.

Todavia, 0 enquadramento em IVA de organismos publicos, nomeada-
mente das Autarquias Locais, s6 excecionalmente segue aquela norma,
ndo obstante no ordenamento juridico portugués a nao sujei¢cdo aplicavel
as entidades publicas surja como excecao a regra geral.

A base para aquele tratamento diferenciado encontra-se no n.° 1
do Art.° 13.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de
28/11/2006, que revogou a Sexta Diretiva), que prevé uma delimitacao
negativa para organismos do Estado, na qual se inserem as autarquias
locais.

De acordo com a norma estatuida naquela diretiva, 0os organismos
publicos ndo sdo sujeitos passivos quanto as atividades ou operagdes
realizadas no ambito dos seus poderes de autoridades publicas, mesmo
quando no contexto dessas atividades ou opera¢des cobrem uma contra-
prestacao sobre a forma de taxas, ou de outras formas de contrapartida.

0 proprio art.° 2., n.° 2 do CIVA, transpondo o previsto no n.° 1 do
art.° 13.° da Diretiva IVA, preconiza regras de delimitagdo negativa aplica-
veis aquelas entidades: “0 Estado e demais pessoas coletivas de direito
publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos do imposto quando reali-
zem operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que
por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde
que a sua ndo sujeicdo ndo origine distorcdes de concorréncia.”

A aludida delimitacao negativa de incidéncia implica o cumprimento
cumulativo dos seguintes requisitos: (i) ser uma operagdo que cumpre

* Sobre esta tematica, cfr. BORREGO, A. C.; LOPES, C. M. M. & FERREIRA, C. M. S., A complexi-
dade fiscal nos organismos do Estado: 0 caso do IVA nas Autarquias, disponivel online em
https://www.occ.pt/news/cicpublica2016/pdf/31.pdf .
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as regras de incidéncia do IVA; (ii) ser desenvolvida pelo Estado ou pes-
soas coletivas de direito publico; (iii) ser desenvolvida no contexto dos
poderes de autoridade daquelas entidades; (iv) ndo implicar distorcdes
de concorréncia com o setor privado.

Ademais, e de acordo com o n.? 3 do mesmo art.? 2.°do CIVA, o Estado
e as demais pessoas coletivas de direito publico referidas no nimero
anterior sdo, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando
exercam algumas das seguintes atividades e pelas operagdes tributaveis
delas decorrentes, salvo quando se verifique que as exercem de forma
n3o significativa: a) Telecomunicag@es; b) Distribuicdo de agua, gas e
eletricidade; c) Transporte de bens; d) Prestacdo de servigos portuarios e
aeroportuarios; e) Transporte de pessoas; f) Transmissdo de bens novos
cuja producdo se destina a venda; g) Operaces de organismos agricolas;
h) Exploragao de feiras e de exposicdes de carater comercial; i) Armaze-
nagem; j) Cantinas; |) Radiodifusao e radiotelevisao.

Nos termos do n.° 4 do art.° 2.° do CIVA, para efeitos dos n.* 2 e 3
do presente artigo, o Ministro das Financas define, caso a caso, as ativi-
dades suscetiveis de originar distor¢des de concorréncia ou aquelas que
sao exercidas de forma nao significativa.

Nas operagdes sujeitas, e que ndo usufruem de quaisquer isengdes,
encontram-se a venda de dgua das autarquias aos municipes e a explora-
¢ao de parqueamentos, entre outras.

Nas operagdes sujeitas a imposto, embora isentas nos termos do
art.? 9.° do CIVA, o que significa que ndo sera liquidado IVA por estas ope-
ragOes aos utentes, encontram-se operagdes como 0s servicos de remo-
¢ao de lixos, os arrendamentos de imdéveis, a exploragao de equipamen-
tos desportivos, entre outros.

Quanto a inversdo de sujeito passivo na construgao civil, aplicavel
as autarquias locais, verifica-se a regra de inversado quando o adquirente
for uma autarquia, desde que os servigos de construcao civil tenham
sido adquiridos no ambito das atividades sujeitas a imposto, mesmo nos
casos em que gozam de isen¢des, nos termos do art.° 9.° do CIVA.

Permanecem fora da regra de inversao apenas as atividades desen-
volvidas pelas autarquias no ambito dos seus poderes de autoridade.
Neste contexto, a dificuldade reside no problema da distin¢ao do que sao,
ou nao, atividades no ambito dos poderes de autoridade.
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A inversdo de sujeito passivo na construcao civil, tema por si sé
complexo, apresenta um outro problema associado: aquele que se foca
na deducdo do imposto suportado, por se tratar de sujeitos passivos mis-
tos. Ainversdo de sujeito passivo transfere para o adquirente a obrigagado
de liquidar o IVA.

Contudo, o direito a dedugao, por se tratar de sujeitos passivos mis-
tos, sera ou nao exercido, em fun¢do do uso do pro-rata, ou da afetagdo
real, que implica calcular a proporg¢ao das operagdes que conferem direito
a deducao no total de operacoes e proceder a deducao do IVA suportado
usando essa proporcao.

2.2.8. Taxas e Pregos

As taxas e 0s pre¢os encontram-se previstos na alinea e) do art.°
14.° do regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunici-
pais. 0 art.? 20.° do mesmo diploma refere-se as taxas dos municipios.
Por seu turno, o art.? 21.° refere-se aos pregos.

De facto, os municipios podem “criar” taxas, através de regulamento
aprovado pelo 6rgdo deliberativo, a assembleia municipal (cfr. artigo 8.9,
n.° 1 do Regime Geral das Taxas das autarquias locais — RGTAL).

Aos sujeitos passivos de taxas é conferida a possibilidade de reclama-
rem perante o 6rgao que efetuou a liquidagao no prazo de 30 dias a contar
da notificagdo da liquidacao — cfr. artigo 16.°, n.° 2 do RGTAL.

No ambito das taxas, 0s municipios encontram-se subordinados a
varios principios, que ja referimos anteriormente, aquando da analise do
RGTAL, a saber:

(i) Principio da equivaléncia juridica (art.® 4.° do RGTAL] — as taxas,
assentam no principio da equivaléncia entre a prestagao e a con-
traprestacao. Essa equivaléncia traduz-se num beneficio espe-
cifico para o contribuinte a aferir pelo principio da compensacao
pelo beneficio ou na provocagdo de um especifico custo a corres-
pondente comunidade, a aferir pelo principio da cobertura dos
custos. Conforme consta da lei, a equivaléncia ndo tem necessa-
riamente que ser econémica, mas sim uma equivaléncia juridica.

(ii) Principio da justa repartigdo dos encargos publicos (art.° 5.° do
RGTAL) — deste principio resulta que as taxas devem assumir
uma dimensdo social, ao determinar, que a par do interesse
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publico local e da satisfagdo das necessidades financeiras das
autarquias locais, devem prosseguir a promogao de finalidades
sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental.

(iii) Principio da publicidade (art.° 13.° do RGTAL) — as autarquias
devem disponibilizar, quer em formato de papel, em local visi-
vel nos edificios das sedes e Assembleias respetivas, quer em
pagina eletrdnica, os regulamentos que criam as taxas previs-
tas na lei.

(iv) Principio da proporcionalidade — a decisao administrativa deve
ser adequada ao interesse publico a atingir; necessaria para
atingir o interesse publico desejado; e ponderada dentro de
uma relagao custo /beneficio.

(v) Principio da justificagdo econdmico-financeira do quantitativo
das taxas — a Assembleia Municipal pode criar taxas ou alterar o
seu valor, por meio de regulamento, que devera conter, obriga-
toriamente, a fundamentagdo econémico-financeira dos quanti-
tativos a cobrar, designadamente os custos diretos e indiretos,
0s encargos financeiros e as amortizagdes e os futuros investi-
mentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

Por sua vez, os art.* 6.°e 7.° do RGTAL ocupam-se da incidéncia obje-
tiva e subjetiva das taxas.

No que concerne ao art.° 20.° do regime financeiro das autarquias
locais e entidades intermunicipais, prescreve o respetivo n.° 1 que os
municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das
autarquias locais. Além disso, e nos termos do n.° 2, a criagao de taxas
pelos municipios esta subordinada aos principios da equivaléncia juri-
dica, dajusta repartigdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo
sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos
municipios ou resultantes da realiza¢do de investimentos municipais.

Quanto aos pregos, 0 art.° 21.°, n.° 1 do regime financeiro das autar-
quias locais e entidades intermunicipais prevé que os precos e demais
instrumentos de remuneragao a fixar pelos municipios, relativos aos ser-
vicos prestados e aos bens fornecidos em gestao direta pelas unidades
organicas municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas
locais, ndo devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente supor-
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tados com a prestacao desses servicos e com o fornecimento desses
bens.

Para efeitos do disposto no numero anterior, 0s custos suportados
sao medidos em situagao de eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de
acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor (n.° 2.

Os precos e demais instrumentos de remuneragdo a cobrar pelos
municipios respeitam, nomeadamente, as atividades de exploracdo de
sistemnas municipais ou intermunicipais de (cfr. n.° 3 da mesma dispo-
si¢30): a) Abastecimento publico de dgua; b) Saneamento de dguas resi-
duais; c) Gestao de residuos sélidos; d) Transportes coletivos de pessoas
e mercadorias; e) Distribui¢o de energia elétrica em baixa tensao.

Relativamente as atividades mencionadas no ndmero anterior, 0s
municipios cobram os pregos previstos em regulamento tarifario a apro-
var (n.°4). 0 regulamento tarifario aplicavel a prestagao pelos municipios
das atividades mencionadas nas alineas a) a c] do n.° 3 observa o esta-
belecido no artigo 82.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de
29 de dezembro, e no regulamento tarifario aprovado pela entidade regu-
ladora dos setores de abastecimento publico de dgua, de saneamento de
aguas residuais e de gestao de residuos solidos (cfr. n.° 5).

2.2.9. Isengdes e Beneficios Fiscais®

De acordo com o art.’ 15.% alineas d) e e] do regime financeiro das
autarquias locais e entidades intermunicipais, 0s municipios dispoem
de poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos a cuja
receita tenham direito, nomeadamente: concessao de isengdes e bene-
ficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte; compensacao pela
concessao de beneficios fiscais relativos a impostos e outros tributos a
cuja receita tenham direito, por parte do Governo, nos termos do n.° 4 do
artigo seguinte.

Neste seguimento, prescreve o art.° 16.° do mesmo diploma refere,
no seu n.° 2, que a assembleia municipal pode, por proposta da camara

® Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, cfr. CCORN, Da concessdo de isengdes
e beneficios legais. Da alteragdo ao artigo 16.° do RFALEI introduzida pela LOE 2017 Docu-
mento oficial, disponivel online em http://www.ccdr-n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/
administracaolocal/da concessao de isencoes e beneficios legais.pdf .
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municipal, através de deliberagcdo fundamentada que inclui a estimativa
da respetiva despesa fiscal, conceder isengdes totais ou parciais, objeti-
vas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos préprios.

2.2.10. Imposto do Selo

De acordo com o artigo 6.° do CIS (isengdes subjetivas), sao isentos
de imposto do selo, quando este constitua seu encargo: a) 0 Estado, as
Regides Auténomas, as autarquias locais e as suas associagdes e federa-
¢oes de direito publico e quaisquer dos seus servigos, estabelecimentos
e organismos, ainda que personalizados, compreendidos o0s institutos
publicos, que ndo tenham caracter empresarial.

Além disso, e conforme prevé o artigo 3.° do CIS, o imposto consti-
tui encargo dos titulares do interesse econdémico nas situagdes referidas
no artigo 1.°. Em caso de interesse econédmico comum a varios titulares,
o0 encargo do imposto é repartido proporcionalmente por todos eles. Para
efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico: nos trespas-
ses de estabelecimento comercial, industrial ou agricola e nas subcon-
cessdes e trespasses de concessdes feitos pelo Estado, pelas regides
auténomas ou pelas autarquias locais, para exploragao de empresas ou
de servicos de qualquer natureza, tenha ou nao principiado a exploracao,
os adquirentes dos referidos direitos.

Nos termos do art.° 70.°, nos trespasses de estabelecimento comer-
cial, industrial ou agricola, se, por indicagao inexata de pre¢o, ou simu-
lagao deste, o imposto do selo tiver sido liquidado por valor inferior ao
devido, o Estado, as autarquias locais e demais pessoas coletivas de
direito publico poderao preferir na aquisicao desde que assim o requei-
ram perante 0s tribunais comuns e provem que o valor por que 0 imposto
deveria ter sido liquidado excede em 30% ou em € 5000, pelo menos, o
valor sobre que incidiu. Ao exercicio do direito de preferéncia, aplica-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 55.° do CIMT.

No que concerne as obrigac8es acessérias em sede deste imposto, o
artigo 56.° do CIS prevé que os servicos, estabelecimentos e organismos
do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, incluindo os
dotados de autonomia administrativa ou financeira e, ainda que personali-
zados, as associagoes e federacfes de municipios, bem como outras pes-
soas coletivas de direito publico, as pessoas coletivas de utilidade publica,



RCEJ/Rebules 2018 Patricia Anjos Azevedo 197

as institui¢des particulares de solidariedade social e as empresas publicas
enviam a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissao eletrénica de
dados, a declaracao a que se refere o artigo 52.°, ou seja, declaragao discri-
minativa do imposto do selo liquidado e do valor das operacdes e dos atos
realizados isentos deste imposto, segundo a verba aplicavel da tabela.

Nesta matéria, a Lei do OE para 2018 veio ainda efetuar alguns adi-
tamentos a CIS, isto é:

(i) Artigo 56.° -A, que refere que as entidades referidas no artigo
anterior ficam também obrigadas a apresentar a Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira a declaragdo a que se refere o artigo 52.° -A
no prazo e condi¢@es ai definidos.

(ii) Artigo 52.°-A, que prescreve que 0s sujeitos passivos referidos
non.° 1 do artigo 2.° sao obrigados a apresentar declaragao dis-
criminativa, por verba aplicavel da Tabela Geral, com: a) O valor
tributavel das operagdes e factos sujeitos a imposto do selo;
b) 0 valor do imposto liquidado, identificando os titulares do
encargo; ¢] As normas legais ao abrigo das quais foram reco-
nhecidas isencdes, identificando os respetivos beneficiarios;
d) 0 valor do imposto compensado, nos termos do artigo 51.°,
identificando o periodo de imposto compensado e os beneficia-
rios da compensagao.

Nos termos do n.° 2 deste recentemente aditado art.° 52.°-A do CIS, a
declaragao a que se refere o nimero anterior &€ de modelo oficial, devendo
ser apresentada, por via eletrénica, no prazo previsto non.° 1 do artigo 44.°,
através de modelo oficial, nos termos a regulamentar por portaria do mem-
bro do Governo responsavel pela area das finangas.

3. Conclusoes

A criagao de impostos e sistema fiscal € uma matéria que faz parte
do elenco constante no art.® 165.° da CRP, constituindo, por isso, reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Tal signi-
fica que se trata de uma matéria da competéncia da Assembleia da Repu-
blica, salvo autorizagao ao Governo (nos termos de uma lei de autoriza-
¢ao, conforme prevé o n.° 2 do art.® 165.° da CRP). Esta ideia configura o
principio da legalidade fiscal (art.® 103.° da CRP).
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Contudo, a criagdo de taxas ndo se encontra totalmente sujeita ao
aludido principio que, nesse ambito, apenas se aplica no que respeita ao
regime geral das taxas das autarquias locais e a todo um enquadramento
legislativo de base.

Sem prescindir, existem impostos a cuja receita as autarquias locais
tém direito, sendo que, para além de terem direito a receita, as autarquias
locais dispdem do poder de fixar as taxas, em concreto, e de conceder
beneficios fiscais, dentro de determinados limites.
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