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INTRODUCAG

0 poder politico organizado pressupge a definicdo de um conjunto de
valores onde ressalte o respeito pela pessoa humana e meios de defesa que

* 0 texto teve por ponto de partida a intervencao apresentada no XVI CONGRESO INTERNACIQ-
NAL DE HISTORIA DE LOS DERECHUS HUMANOS — perspectivas interdisciplinares, que decorreu
nos dias 24 e 25 de Abril de 2014 organizado pela Universidade de Salamanca {Espanha) no
Institute Universitario de tbercamérica na cidade de Sslamanca,
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efectivem a sua proteccaa. Us direitos fundamentais constam do texto consti-
tucional dos Estados de Direito e, nesses Estados, sdo-lhes conferidas garan-
tias jurisdicianals, mas hoje isse ja ndo acontece s nos ardenamentos nacio-
nais. A nivel internacional a sua tutela € j3 cbrigatdria embora a sua execucao
ainda se possa encontra comprometida.

N&o se fard aqui uma analise dos direitos fundamentais protegidos mas
tdo s6 da evolucBo na adopcio dos textos que garantem esses catalogos para
referéncia da Unido Europeia.

Isto porque os tratados institutivos das Comunidades Eurcpeias (de 1951
e 1957] n3o dispunham de qualquer previsdo de direitos fundamentais, uma
vez que o$ seus objectivos eram essencialmente de natureza econdmica.
Porém, resultade das sucessivas revisdes operadas nos tratados originarios,
o campo das competéncias comunitarias expandiu-se a dimensdo civica e a
matérias tradicionaimente pertencentes ao ndcleo de soberania dos Estados,
nomeadamente relacionadas (3 com os direitos fundamentais. Entdo, nesta
comunidade de direito, tornou-se necessaria uma forma de tutela, uma pro-
tecgda propria no gue toca aos direitos fundamentais.?

Ainexisténcia de um catdlogo especifico de direitos da Unida Earopeia foi
colmatada pela accdo do Tribunal de Justiga. “Sequndo jurisprudéncia cons-
tante, os direitos fundamentais s@o parte integrante dos principios gerais
de direite cujo respeito é assegurado pelo Tribunal de Justica e que, para
este efeito, este Ultimo se inspira nas tradicdes constitucionais comuns aos
Estados membros, bem como nus indicagdes fornecidas pelos instrumentos
internacionais refativos & proteccdo dos direitos do homem em que os Esta-
dos-Membros coloboraram ou o que aderiram. Neste quodrg, o Cenvencdo
Surapeia dos Direitos do Homem reveste um significado particular”.? A dimen-
s&o politica da construgdo europeia permitiv ac Tribunal de Justiga a elabora-
¢do0 progressiva de um cataloge (ndo escrito] de direitos fundamentais e um
sistema especifico de garantia desses mesmos direitos™.

¥ PACHECD, Maria de Fatima. “A protec3e dos particulares...” in Revista de Ciéncios Empresc-
rigis e Juridicas. 2005, pp. 102 e 124,

2 TICE, Acord3o de 22 de Outubro de 2002, Roquette Fréres / Directeur général de fa concur-
rence, Proc. C-84/00, Colect. p. 19052, e NICOLAGU, Gearge. The Strashourg View on the Charter
of Fundamental Rights. 2013.

3 PACHECO, Maria de Fatima. "A protecc3o dos particulares...” in Revista de Ciéncias Empresa-
rigis e Juridicos. 2005, p. 124.
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“Remonta o 1959 a primeira vez que o Tribunal de Justica foi chamado
o pronunciar-se sobre a questde da protecgdo dos direitos fundamentais na
ordem juridica comunitdria” e € “apenas no final dos anos 60 que o Tribunal
aprofunda o andlise do problema e estabelece que, se certos direitos séo
reconhecidos como fundamentais pelas Canstituicdes dos Estadus-membros,
tais direitos deverdo ser considerados como fuzendo parte de um patrimg-
nio comum aos principios gerais que constituem parte integrante do direito
comunitério e cujo respeito por si deve ser assegurado no quadro da estru-
tura e dos objectivos da” hoje Unido Europeia®.

Contudo, a protecgdo conferida pela jurisprudéncia comunitaria ndo é
suficiente® e o seu reforco passa peia adesdo ao catdlogo internacional mas
tambem pela consagracdo de um texto de direitos da propria Unido Europeia.
Acresce a necessidade da sua promocao e implementacio em todas as esferas.

1. CONCEIGS

Brevemente, importa clarificar 0s conceitos envolvidos, cada um deles
objecto de vasta doutrina.

Os direitos fundamentais apresentam-se como as posicdes juridicas
activas consagradas na Constituicdo: formais, quando se considere a Cons-
tituicao em sentido formal, o diploma aprovado segundo precedimento espe-
cifico a que chama “Constituicdo”; materiais, quando resultem dos principios
& normas essenciais de determinado ordenamento. Aqueles, posicBes favors-
- veis das pessoas reconhecidas pelas Constituigées modernas, correspandemn
.- também 3 juspositivacdo, nas ordens internas do sistema de direito roma-
- no-germanico, dos direitos do homem, que derivam de uma tradic3o anglo-
- »saxdnica® e tiveram reconhecimento nas primeiras experiéncias constitucio-

nais americanas em 1776, como circulos juridico-positivos emanentes a cada
"pessoa e capazes de deter a actuacdo arbitraria do Estado. Ja os direitos de
- personalidade serao direitos subjectivos que recaem sobre eiementos desta-

“* ANTUNES, Lufs Miguel Pais. Direito do Concorréncia. 1995, pp. 87 e 88.
:':5 MARTINS, Ana Maria Guerra, "A protecgéo dos direitos fundamentais em Portugat e a Constitui-
“¢30 Europeia” in Revistu de estudos europeus. 2007, pp. 126 e 130.

® ALVES, Dora Resende e SILVA, Maria Manuels Magathaes. Nocdes de Oireito Constitucional e
-Ciéncio Polfvica. 2010, p. 13.
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cados da pessoa: 05 bens de personalidade, e reportam-se a realidades biolg-
gicas, morais e sociais, alguns acclhidos pelos direites fundamentais.” Alids,
dentro dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo portuguesa® é
utilizada a distinc3o entre direitos, liberdades e garantias, conceitos possiveis
de distinguir na doutrina.

A Organizagdo das Nagbes Unidas [ONU} define os direitos humanos
como "garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra
accies ou omissies dos governos que atentem contra a dignidade humana™,
alguns limites naturais subjectives anteriores ao Estado e que por este devem
ser garantidos, contudo sem gozarem de um valor absoluto™.

Muitas classificagdes sdo aponiveis aos direitos fundamentais: quanto
3 fonte, direitos com assento em constituicdo federal, federada, textos euro-
peus ou de direito internacional; quanto ao titular, direitos comuns ou préprios
de certas categorias (maes, criancas, minorias, refugiados, etc); quants ao
obrigado, direitos oponiveis ao Estado ou ergo omnes; quanto & matéria regu-
fada (religido, cultura, economia, vida privada, opgao politica); entre direitos
individuais ou institucionais; comuns ou particulares; do homem, cidaddo ou
traba'lhador; pessoais, scciais ou politicos; gerais ou especiais; materiais ou
procedimentais; direitos subjectivos proprio sensu; privados ou publicos. E
ainda 2 possibilidade de ndo se encaixarém nas classificagdes propostas®.

Haoje em dia, na tutela dos direitos fundamentais, ha que ter em conta
varias fontes de direito em varios niveis: o direito interna e o direito internacio-
nal e neste o caso do direito da Unido Europeia, cada com catatogos de direitos
nio totalmente coincidentes®™ e que nos importam aqui: 0 elenco constitucic-

? CORDEIRD, Antdnia Menezes, “Defesa da concorréncia e direitos fundamentzis...” in Revista
0 Direita. 2004, p. 59.

® Constituicsio da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 2976 na redacgdo que he fol dada pela
Lei Constitucional n.® 1/2005 de 12 de Agosio {DR n.° 155, p. 4642).

? TAVARES, Raguel. Direftos Humanos — de onde vém, o gue sdo € pora gue servem? 2012, p. 22.
0 MESQUITA, Amiicar. “Justica e histdria no pensamento europeu” in Direitos de Personalidode
e sug tutelo. 2013, p. 52,

11 CORDEIRD, Anténio Menezes. "Defesa da concarréncia e direitos fundamentais...” in Revistg
0 Direita. 2004, p. 61.

 Veja-se GOUVEIA, Jorge Bacelar. Us direitos fundomentais atipicos. 1985,

8 | evando a doutrina a falar eom constitucionalismo 2 varios niveis ou pluralismoe constitu-
cional.

CANOTILHO, Mariana Rodrigues. “0 Principio do Nivel Mais Elevado de Protecgio e Garantia dos
Direitos Fundamentais na Unido Europeia” in 50 Anos do Tratado de Roma. 2007, p. 325.
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nal portugués, a Convengdo Europeia dos Oireitos do Homem (CEDH] tal como
interpretada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Hamern, em Estrashurgo, e
8 jurisprudéncia comunitaria do Tribunal de Justica da Unizo Europeia depois
com a (arta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 0 grau de protec-
¢ao conferido per cada ordenamento a determinado direito ndo é exactamente
0 mesmo e pade levar a conflitos entre os regimes juridicos e a divergéncias
na interpretaco da mesma norma que ainda estdo em processo de harmoni-
zacao,

2. PRIMEIROS TEXTOS EUROPEUS

Nos nossos dias, a existéncia de uma declaracio de direitos e liberdades
fundamentais & uma conditio sine qua non de uma nogdo moderna de Consti-
- tuicdo™. “0 reconhecimento de direitos fundamentais, como principio funda-
.- dor da ideia de cidadania e como instrumento de limitagdo juridica do poder
do Estado, integra a prépria nogde material de Constituicdo” %, tal como indica
0 artigo 16.° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao adoptada em

1789 pela Assembleia Nacional Constituinte francesa®.

: A preocupac3o de os identificar acontece “no plano nacional, pela via da
' sua catalogagdo constitucional e no plano internacional, pela via declarativa
- da proclamacdo ou pela via da vinculagae contratual, mediante a celebrago
" de convengées internacionais™,

: A Assembleia Geral das Nag@es Unidas aprovou, em 10 de Dezembro de
+1948, em Paris, a Declaragéo Universal dos Direitos do Homern que inaugura
uma nova era de orientagdo do Direito Internacional Plblico para o respeito

“M Ver g artigo 16.° da DDHC de 1789.

OTELHO, Catarina Sartos. A recepedo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurppeia..”
“in Liker Amicorum. 2013, p. 332.

- DUARTE, Maria Luisa. ‘0 modslo europeu de protecciio dos direitos fundamentais..” in
_'Revism de estudos europeus. 2007, p. 31.

! Quando diz: “Jualquer sociedade em que nio seja assegurada a garantia dos direitos, nem
‘estabelecida a separagio de poderes niio tem Constituigio”,

¥ DUARTE, Maria Lufsa. “0 modelo europeu de proteccadc dos direitos fundamentais..” in
Revista de estudos europeus. 2007 p. 31
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da dignidade da pessoa humana'® e reconhecimento e garantia dos direitos e
liberdades individuais™.

3. TEXTOS DA UNIAD EUROPEIA

0s Tratados originarios das Comunidades Europeias estavam exclusiva-
mente focados na realizac3o de objectivos econdmicos g, nesse contexto,
considerou-se que as Constituiches nacionais seriam suficientes para tuteiar
os direitos fundamentais mais ainda com a entdo recente ratificagdo da Con-
vencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH] que atribuia a um Tribunal
proprio a proteccao europeia dos direitos fundamentais dos individuos?.

Contudo, CEDH e seus Protocolos garantem sobretudo direitos habitual-
mente chamados de “civis e paliticos”, contendo relativamente poucas dispo-
siciies sobre os ditos direitos "econdmicos, sociais e culturais”. £ntdo, € para
colmatar essa lacuna que surge 3 Carta Social Europeia®. De 18 de Outubro de
1961, a Carta Social Europeia®, convengao aprovada pelo Conselho da Europa
e assinada na cidade de Turim, italia, que estende a missao do Conselho da
Europa aos direitos sociais®. Seria completada por Protocolos e revista pela
Carta Social Europeia Revista de 3 de Maio de 1996 *.

Inspirada na anterior, segue-se a aprovagdo de uma Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais das Trabaihadores, por impulso de Jac-
gues Delors, que defendia uma politica social comum com vista a combater
o desemprego. Aprovada no Conselho Europeu de Estrasburgo, de 8 e 9 de

1% MIRANDA, Jorge, “A dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais..” in Liber...
2013, p. 503.

¥ CAMPOS, Jodo Mota de (coord). Organizagdes Internucionais. 2010, p. 671

20 ROCHA, Armando L. 5. “The elephant in the room..." in Liber Amicorum. 2013, p. 221

2 TAVARES, Raquel. Dirgitos Humanas — de onde vém, ¢ que sGo e para que servem? 2012,
p. 92.

22 Texto no Didrio du Republica n.® 179, 1 Série-A, de 06.08.1991, pp. 3855 a 3872, pela Resolu-
&0 da Assembleia da Replblica n.? 21/91.

2 CAMPCS, Jodo Mota de {coord). Organizacdes internacionais. 2018, p. 676.

Expressamente referida no artigo 151.° do TRUE.

¥ Texts no Didrio da Repdblica | Série-A, de 17.10.2001, pp. 6604(2) a [28], pelo Decreto do
Presidente da Repiblica n.® 54-A/2031. e Resolucdc da Assembieia da Replbtica n.® 64-A/2001.
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Dezembro de 1989 ¥, foi assinada por todos os Estadus membros das Comu-
nidades Europeias com excepgdo do Reino Unido®. Com um texto de 26 arti-
gos, vira a influenciar a COFUE em matéria de direitos sociais?,

3.1. A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EURQPEIA

Avers3o origindria dos tratados institutivas das Comunidades Europeias,
de cariz econdmice, ndo continha disposicbes especificas sobre a proteccio
dos direitos fundamentais®, Na sua auséncia, o Tribunal de Justica “inventou”
um caminho de defesa de direitos fundamentais 3 medida que as situagdes
lam surgindo na sua algada e utilizando outras fontes de direito como as
Constituicbes dos Estados membros e os instrumentos internacionais, entre
eles a CEDH®, criando um precedente vinculative®.

Com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni3o Europeia, pela primeira
vez, apds sucessivas e mal sucedidas tentativas, a Unido dispGe de um texto
proclamatdrio de direitos, de vocacdo geral®.*

A Carta ndo proclama novos direitos, efa incorpora os direitos humanas
classicos da CEDH, tal como desenvolvidos pela jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, mas com um ambito de aplicagic muito
mais vasto pois trata-se de um conjunto de direitos que s3o da competén-
cia da Unido Europeia, tal como estabelecido nos Tratados e desenvolvido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu. Ela ainda reafirma os direitos e
principios que decorrem das tradicdes constitucicnais e das cbrigacdes inter-

& CAMPOS, Jodo Mota de [coord). Organizapfes Internacionais. 2010, p, 678,

PARLAMENTO EUROPEY. 50 Anos de Europa — 05 grandes textos do construgdo europeia. 2001,
p. 208,

% MARTINS, Ara Maria Guerra. Manua! de [ireito da Unido Europeia. 2012, p. 92.

¥ Expressamente referida no artige 151.° do TFUE.

% CAMPOS, Jodo Mota de [coord). Organizagdes Internacionais. 2010, p. 678.

DUARTE, Maria Luisa. "0 modele europeu de proteccio dos direitas fundamentais — dualidade
e convergéncia” in Revista de estudos eurgpeus. 2007, pp. 32 e 36.

™ SILVEIRA, Alessandra. “Interconstitucionzlidade na Unido Eu ropeia” in Scientia luridica —
Revista de fireito Comporado. 2011, p. 212,

¥ DUARTE, Maria Luisa. "A Unido Europeia e o sistema europeu de protecco dos direitos funda-
mentais...” in Cadernos 0 Direito. 2010. p. 170.

" # Conferéncia proferida pela Prof.® Dr.% Alessandra Silveira, corn o titulo “A protecgdn jurisdicio-
nzl dos direitos fundamentais na Unido Europela”, em 10 de Dezembro de 2008, no Auditério da
. Universidade Portucalense Infante D. Henrique.

29
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nacionais comuns zos Estados membros, tendo em conta progressos cien-
tificos e tecnoldgicos e reflectindoc o modelo social europeu®. E integra um
conjunte de “cldusulas horizontais” para facilitar a sua aplicagio™.

Fora no Conselho Europeu em Caldnia, Alemanha, em 3 e 4 de Junho de
1999, gue se decidira 3 elaboragdo de uma Carta dos Direitos Fundamentais
da Uni3o Europeia. E no Conselho Europeu de Nice, Franga, de 7 a 9 de Dezem-
bre de 2000, que € salenemente proclamado o texto da Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais®, ainda sem ser juridicamente vinculativa. Contudo,
apesar da incerteza quanto ao valor juridico das suas disposicdes, o texto foi
redigido para se aplicar no futuro como um verdadeirs instrumento normativo
de reconhecimento de direitos®. A Convengéo que produziu o texto trabalhou
«<como se» estivesse a elaborar um texto juridico de caracter vinculativo, com
a intengda expressa de lhe atribuir seguranca jurfdica®.

E republicado o texto da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia em 2007, sendo adaptado e valido a partir da entrada em vigor do Tratado
de Lishoa®®. Segue-se a publicacdo de Anotacdes™ relativas 3 Carta dos Direi-
tos Fundamentais, que constituem um valioso instrumento de interpretacio
destinado a clarificar as disposigdes da Carta.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lishoa, muda & posicdo da Carta de
Direitos Fundamentais que fora incluida como Parte Ii (artigos 11-61.9 2 11-114.°
da Constituicio Europeia, JOUE C 310 de 16.12.2004] para figurar agora em
Declaragdo anexa, com algumas ressalvas para a Republica Checa, Pelénia e
Reino Unido™.

¥ Resolugio do Parlamento Europeu de 23 de Cutubro de 2002, JOUE € 360 E de 11.12.2003,
. 434, §G.

% Artigos 51.° a 54.° da Carta.

CANOTILHO, Mariana Rodrigues. “0 Principio do Nivel Mais Elevado de Proteccdo e Garantia dos
Direitos Fundamentais na Unido Europeia” in 50 Anos do Tratodo de Roma. 2007, p, 330,

% Publicado e 2008/C 364/01 no JOCE C 364 de 18.12.200G, pp. L 2 22.

& DUARTE, Maria Luisa. “A Uni3o Europeia £ o sisterna europeu de proteccdo dos direitos funda-
mentais” in Cadernos 0 Direito. 2010, p. 171,

# Resclugio do Parlamento Europeu de 23 de Cutubro de 2002, JOUE € 300 E de 11.12.2003,
p.433,§C

*® No JOUE C 303 de 14.12.2007, Informagdo oriunda das instituicdes e dos drgdos da Unido
Europeia, 2087/C 303/01, pp. L a 16.

¥ 2007/C 303/02, pp. 17 a 35.

4 Declaracdes dos Estados-membros C. 53. relativa 3 Republica Checa, B1. quanto & Poldnia,
e B2. quantc a Polénia e ao Reino Unido que remete para 0 Protocolo A, anexo ao TL relative a
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No Tratado de Lishoa a Carta de Direitos Fundamentais & Juridicamente
vinculativa® [nevo artigo 6.%,n.° 1, do TUE).

Com 54 artigos repartidos por 7 capitulos com as epigrafes: Dignidade,
Liberdade, lgualdade, Solidariedode, Cidadania, Justica e Disposicées Gerais,
Contém um ndmero alargado de direitos e de categorias de direitas: direitos
civis, direitos politicos, direitos econdmicos e direitos socials.

0 Parlamento Europeu assume a garantia pelo respeito da Carta atento o
seu caracter vinculativo que assegura o reconhecimento dos direitos, liberda-
des e principios definidos para todes os cidad3os e residentes na UE* e sur-
giu um organismo novo, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unidio Euro-
peia”, com o objectivo de proporcicnar as instituiches, drgios, organismos
e agéncias da Comunidade, bem como aos seus Estados membros, quando
aplicarem o direito comunitaric, assisténcia e competéncias no dominio dos
direitos fundamentais, a fim de os ajudar a respeitar plenamente estes direi-
tos quando tomarem medidas ou definirem ac;0es no dmbito das respectivas
esferas de competéncia.

A Carta redne num texto Unico o conjunto dos direitos fundamentais pro-
tegidos na Unize, 0 que compreende gue os direitos e principios contidos na
Carta decorrem nomeadamente das tradicBes constitucionais e das conven-
¢hes internacionais comuns aos Estados membros, da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, das Cartas Sociais adoptadas pela Comunidade e pelo
Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do Tribunal Eurepeu dos Direitos do Homenn, Porém, a pro-
clamacdo solene pelo Parlamento Europeu imediatamente anterior 3 assina-
tura do Tratado de Lishoa e a Declaragio anexa ao Tratado asseguram gue a

- aplicacdo de COFUE & Poldnia e ao Reino Unido (JOUE € 306 de 1712.2007 paginas 267 e 154).
BASTOS, Fernando Loureiro. A Unide Europeia apés o Tratado de Liskoa..." in 0 Tratado de Lishog.

* Cadernos O Direito. 2010, p. 79,

™ Nostermos da Declaracao A. 1., adoptada pela Canferéncia dos Representantes dos £stados-

. -membros e anexa ao TL, porém com ressalvas de alguns paises em declarages anexas ao

Tratado [JOUE C 306 de 172.2007 p. 12).

- * Resolugao 2010/C 212 E/08 de 7 de Maio de 2009, JOUE C 212 E de 05.08.2010, p. 37

- Criada pelo Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho,

Ds representantes dos Estados membros, reunidos no Conselho Europeu, em 13 de Dezembro

- de 2003, chegaram a acordo no sentido de desenvoiver o entao existente Observatdrio Eurapeu

_do Racismo e da Xenofobia, estabelecido pelo Regulamenta [CE) n.° 1035/97 e de alargar o seu

‘mandate para que este passasse a constituir uma Agéncia dos Direitos Humanos. Decidiram

- ainda nessa ocasiio que 2 sede da agénciz deveria permanecer em Vizna.
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mesma “n3o alarga o 4mbito de aplicagao do direito da Uniac 2 dominics que
n3o sejam da competéncia da Unigo™*. Os destinatarios da Carta 30, em pri-
meiro lugar, as instituicBes, 6rgos e organismos da Unido, sendo ela também
aplicavel aos Estados membros, apenas quando apliquem o direito da Unigo™.

0 Parlamento Europeu®® e o Conselho Europeu® fizeram da promogao
dos direitos fundamentais na Unido uma das suas prioridades para o futuro do
espago de justiga, de liberdade e de seguranga®® e a Comissao tomou medi-
das de organizagdo interna®® depois estendidas ao longo de todo 0 processoe
legislativo para af promover o respeita pelos direitos enunciados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

0 Tribunal de Justica da Uniao Europeia teve desde sempre um papel cen-
tral no desenvolvimento da protecgio dos direitos fundamentais e confirma
a criagio de um espago constitucional europeu de direitos fundamentais
com a autonornia geral de interpretagio dos preceitos da Carta dos Direitos

% Artigo 51.°, n.° 2, da Carta e RUDRIGUES, Eduardo Raul Lopes, “A nova estrutura do Tratado de
Lisboa e a polftica de concorréncia na Unisio Eurepeia”in Temas de integraggo. 2008, pp. 18%.
Resolugae do Perfamento Europeu de 23 de Qutubro de 2002, JOUE C 300 E de 11.12.2003, p.
434, § M.

* Artigo 51.%, n.° 1, da Carta.
Guando um Estado membro n3o respeita os direitos fundamentals ao aplicar o direito da Unido,
a Camissao, enguanto guardid dos Tratados, dispde de poderes proprios para tentar pbr termo
3 infraccio e pode, casc necessario, submeter o caso a0 Tribunal de Justiga através do meca-
nismo da acgae por incumprimento. Mas & Comissao 50 pode intervir se a situagc em causa
tiver um elementc de tonexdo com o direito da Unido [por exemplo, quando uma legislagio
nacional transpde uma directiva da Unifio de modo contrario 20s direitos fundamentais, ou
guando uma autoridade publica aplica um acto legislativo da Unido de modo contraric s0s
direitos fundamentais, ou quando uma decisdo judicial nacional definitiva aplica ou interpreta o
direito da Unido de modo contrdrio aos direfos fundamentais).

A Carta ndo se aplica nas situagies de violagio dos direftos fundamentais que ndo apresentem
qualquer elemento de conexao com o direito da Unido. Al os Estados membros tém os seus pro-
prios sistemas de protecgdo dos direitos fu ndamentals, assegurados pelos tribunais nacionais,
e a Carta nic os substitul.

Ver Acordo do TJUE de 26 de fevereiro de 2013, Aklagaren / Hans Akerberg Fransson, Proc.
C-617/10,§ 30,

% Resclucao do Parlamento Furapeu de 25.11.2009.

@ Programa de Estocelmo 2010/C 115/01 do Conselho Europeu, JOUE C 115 de 04.05.2010.

#8 Recenternente com meios financeiros no Regulamento [UEY N.° 234/2014.

48 Comunicacia da Comisséo {OM (2005] 172 final de 27.04.2005, tends em conta a dimensio
dos direitos fundamentais na avaliagio de impacto que constitui um instruments que a Comis-
s30 utiliza desde 2002, e na & exposigio de motivos, entre outros pontos.
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Fundamentais da Unifio Europeia face a Convenco Europeia dos Direitos do
Homem?®®, mas com inspiracio comum.

De facto, o Tratado de Lisboa representa uma etapa fundamental da eva-
lugdo da protecgéio dos direitos fundamentais na Europa®™.

3.1.1. O Representante Especial da UE para os Direitos Humanos

0 Parlamento Europeu apelou repetidamente & nomeacio de um Repre-

sentante Especial da UE para os Direitos Humanos [REUE]* e, apds a chefe da
diplomacia europeia (Catherine Ashton®] indicar no Parlamento Europeu, em
Estrasburgo, a busca de uma personalidade com muita experiéncia na drea
dos direitos Humanos para ocupar o novo cargo, assim surgiu a nomeagao do
~ grego Stavros Lambrinidis %,
' Estanomeacdo faz parte dos planos da UE, em seus esforgos para ampliar
seu trabalho nos sectores de direitos humanos e democracia no mundo para o
© que este advogado e ministro grego de 50 anos, politico de centro-esquerda,
g promete ser um guardido, um facilitador e a voz quando se trata de defender
os direitos humanos. No primeirc dia no cargo, em 1 de Setembro de 2012,
0 novo representante especial da UE para os direitos humanos apresentou
- @ sua agenda ao Parlamento Europeu, em Bruxelas, afirmando: “Vou focor o
minha atengdc nas situacdes de crise, como é dbvio, mas vau também tra-
balhor para tornar mais eficientes todes os instrumentos & nossa disposicao
- no sentido da prevenir violagées dos direitos humanos, antes de se chegar a
uma situacdo de crise”. G seu mandato ird até 2015 .

= RITLENG, Dominique. "De I'articulation des systémes de protection des droits fondsmentaux
dans 'Union" in Revue trimestrielle de droit européen. 2013, p. 267

! TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAD EUROPEIA. Documento de reflex3o do Tribunal de Justica da
Uniso europeia sobre determinados aspectos da ades3c da Unio europeia 3 Convencio Euro-
ez para a Protecgio dos Direitos do Hamem e das Liberdades Fundamentais de 5 da Majo de
2010.

¥ ‘Resolugio do Parlamento Furopeu 2013/C 332 £/24, JOUE € 332 E de 15.11.2013, p. 114,
“Decisio do Conselho Europeu 2009/880/UE de 1 de Jezembro de 2009 tomada com o
#cordo do Presidente da Comiss&o que nomeia o Alto Representante da Unido para os Negdcios
strangeiros e a Politica de Seguranca, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, do Tratado da Unido
Europeia [JOUE L 315 de 02.12.2009, p. 49).

- Decisio 2012/440/PESC de 25 de julha de 2042, JOUE L 20C de 27072012, p. 2L,
*."Deciséo 2014/385/PESC do Conselho de 22 de junho de 2014 que prorroga o mandato até 28
dé Fevereiro de 2015, JOUE L 183 de 24.06.2014, p. 66.
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3.2. A CONVENCAG EURCPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

Em 4 de Novernbro de 1950 foi assinada em Roma a Convengao Europeia
dos Direitos do Homem {CEDH] ou Convengdo Europeia para a Protecgdo dos
Direitos do Homem € das Liberdades Fundamentais®, no &mbito da principal
tarefa do Conselho da Europa de tutela dos direitos do homem, criando um
Tribunal dos Direitos do Homem em Estrasburge com competéncia para juk
gar casos de violagao dos direitos do homem. Esta Convengdo foi a primeira
das convengdes negociadas e celebradas sob a égide do Censelho da turopa e
entrou em vigor em 3 de Setembro de 1953 ¥

Este texto teve o mérito de ser o primeiro instrurmnento juridico vincula-
tivo de direito internacional em matéria de direitos humanos, canstituinde
o mais perfeito modelo internacional de direitos fundamentais, criado apos
a Il Guerra Mundial perante a faléncia dos modelos puramente nacionais de
defesa de direitos fundamentais e o que explica a raz3o das altas expectativas
dos Estados europeus na sua redacgac. Ainda hoje [cumpriu em 3 de Setem-
bro de 2013, 60 anos de vigéncia) representa o methor exernplo da hipdtese
‘nternacional de defesa dos direitos fundamentais, completando a protecgao
constitucional conferida por cada Estado.*®

Tinha, ern 2012, 47 Estados Partes, ou seja, todos 0s membros do Con-
selho da Europa, a mais abrangente das organizagoes europeias™. A sua ratifi-
cacio ¢ aligs requisito indispensavel para a ades3o a esta organizagao regio-
nal®®.

A Convengao Eurcpeia dos Direitos do Homem viria a ter alguns Protoco-
los adicionais: foram assinados catorze (14) entre 20 de Marco de 1952 e 13
de Maio de 2004, dos quais metade se encontram em vigor.

55 Portugal aderiu ao Conselho da Europa em 1976 como 18.° Estado membre e ratificou esta
Convengio pela Lei n.® 65/78 de 13 de Quwubro no Digric da Republica n.? 236, | Série, pp. 2119
a 2145,

CAMPOS, Jodo Mota de {coard). Orgonizag@es Internacionais. 2010, pp. 664 2 689.

Alguns textos no enderego electronico da Direccio-Geral da Politica de Justia, babinete de
Relagbes Internacionais em http-.//www.gri.mj.pt/sections/AC/Assuntos%ZDEuropeus%2DExtra~
-Comunitarios/conselho-da-europa/CRAN/ratificadas, consultades em Janeiro ¢e 2008,

¥ [AMPOS, Jo3c Mota de {coord). Organizacfes internacionais. 2010, p. 672,

% ROCHA, Armando. “A nova Europa”. 2013, p. 54

© CAMPDS, Jodo Mota de [coord). Grganizogdes internacionais. 2010, pp. 649 e B56.

85 TAVARES, Raguel. Direitos Humanos — de onde vém, g que 500 & para que servem? 2012, p. 94,
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A discussdo sobre a adesdo das Comunidades Europeias a esta declara-
30 de direitos é guase t3c antiga como as préprias Comunidades®.

Em 1975, o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia fez, “pela pri-
meira vez, de forma explicita, referéncia a disposigdes da CEDH como ele-
mento de interpretacdo para 2 definicao do grau de protecgdo dos direitos
fundamentais no quadre comunitario™,

0 Parlamento Europeu foi, em 1977 a primeira das instituig@es comunita-
rias a sustentar a tese da adesao das Comunidades Europeias 8 CEHD, numa
estratégia de protecgdo comunitaria dos direitos fundamentais, caminho que
foi sendo tragado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga. “Segundo juris-
prudéncia constante, os direitos fundamentais s&o parte integrante dos prin-
cipios gerais de direito cujo respeito é assegurada pelo Tribunal de Justica
e que, para este efeito, este Ultimo se inspira nas tradi¢des constitucionais
comuns aos Estados membros, bem como nas indicages fornecidas pelos
instrumentos internacicnais relatives & protecgao dos direitos do homem em
gue os Estados membros colaboraram ou a que aderiram. Neste quadro, a
CEDH reveste um significado particular”.®

Porém, apesar de o Tribunal de Justica se pautar pela aceitagao da CEDH
e encontrar nela quadro de referéncia para complemento da protecgéo dos
direitos fundamentais®, quanda questionado directamente sobre a adesdo da
Unidc 4 CEDH formulou parecer negativo no quadro vigente da época®™. Mais
tarde, o Protocolo n.° 14 introduziu alteragfies no sistema de Controla da Con-
vencdo®, prevé no seu artigo 17° um aditamento ao artigo 59.° da Conven-
cdo no sentido de permitir a adesdc da Unido Europeia® e com esta alteragdo

6 JACOUE, Jean Paul. “The actession of the European Union to the European Convention on
Human Rights and Fundamental Freedoms” in Commen Market Law Review, 2011, p. 995.

€ ANTUNES, Luis Miguel Pais, (ireito do Concorréncia. 1995, p. 91.

8 CE, Acdrddo de 22 de Outubra de 2002, Roquette Fréres / Directeur général de lo concur-
rence, Proc. C-94/00, Colect. pp. 118038 2 -9078.

B MARTINS, Ana Maria Guerra. “A protecgdc dos direites fundamentals em Portugal e a Consti-
tuigdo Europeia” in Revista de estudos europeus. 2007, pp. 124 e 141,

% Parecer 2/94 do Tribunal de Justica de 28.03.1996, ac abrigo da competéncia consultiva do
artign 218.9, n,° 11, do TFUE (era o artigo 288.% do TCE gue depois passou a 300.°).

8 Texto no Didrio do Repdblice n.® 37, | Série-A, pp. 1346 a 1355, pela Resclucdo da Assembleia
da Republica n.° 11/2006.

¥ Demorou a entrar em vigor. Adoptada em 13 de Maio de 2004, com a necessidade da ratifica-
30 por 47 Estados € a demora de mais de 5 anos da Rissia em ratificar, 0 assunto continuou
adiado até 1 de Junho de 2010, data em que entrou em vigor a alteracdo ao artige 59.° de forma
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superou-se um dos principais obstacuios para a adesdo a este importante
instrumento regional de protecgio dos direites humanos®,

Ultrapassadas algumas reservas iniciais, cinquenta anos de debate
depois, ¢ interesse & assumido™ entendendo-se como a melhor forma de
assegurar coeréncia entre a CEDH e a legislac3o da UE em matéria de direitos
humanos™. Surge de modo imperative™ no artigo 6.2, n.° 2, do TUE™ que coloca
0 compromisso mas este depende ainda de algumas condicdes ndo alcanca-
das™. Foi importante suprimir a deficiéncia patente no facto de a UE, que goza
das competéncias que the foram atribuidas peios seus Estados membros, ndo
ser aita parte contratante da CEDH, juntamente com esses mesmos Estados
membros, Ao subscrever a CEDH, a UE, jd dotada de personalidade juridica
internacional™, passa a ser chjecte de um controlo externo idéntico ao dos
seus Estados membros relativamente aos direitos humanecs. Foram necessa-
rias adaptagdes do sistema previsto pela CEHD e ha dificuldades em integrar
os dois sistemas de cantenciosc internacional previstos pelos respectivos
tribunais. £ssa adesdo completara o sisterna de protecco dos direitos funda-
mentais ao atribuir ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem competéncia
para examinar 0s actos da Unido num controlo jurisdicional externo

Desde o Tretado de Lisboa, 2 adesdo da UE a CEDH mantém-se na agenda
do Conselho, donde resuitou uma decis3o de 4 de Junho de 2010 autorizando

a permitir a adesao da UE com o acrescento de "A Unido Europeia podera aderir & presente Con-
vencio”, TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAD EUROPEIA. Jeint communication from Presidents Costa
and Skouris, de 24 de Janeiro de 2011,

5 CORTES MARTIN, José Manuel. “Adhesidn al cedh y autonomia del derecho de fa Unign: legh-
timacién pasiva de Ia unién y sus miembros y compatibilidad material” in Revista General de
Derecho Europeo. 2010.p. 6.

9 DUARTE, Maria Luisa. *A Unido Europeia e o sistema europeu de proteccdo dos direitos funda-
mentais” in Cadernes O Direite. 2010. p. 1756,

0 Resclugéo do Parlamento Europeu de 23 de Qutubro de 2002, JOUE C 300 E de 11.12.2003,
p. 434, 8 Y.

A hssim ertendido pela Unido, mas n3c unanimamente na doutrina.

Comunicagio da Comissdoa COM{2010] 573 final de 12.10.2010.

2 E o Protocolo n.® 8 anexo ao Tratada de Lisboa clarifica determinados aspectos.

¥ BARATTA, Roberto, “Accession of the EU to the ECHR: the rationale for the ECJ's priar involve-
ment mechanism” in Common Market Law Review. 2013, p. 1305.

™ Artigos 472° do TUE e 220.° do TFUE.
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a Comissdo a prosseguir com a negociagdo, o que esta vem assumir em 7 de
Jutha de 2010 7,

As Comunidades Europeias aderiram j4 a varias outras convengiies con-
cluidas no seio do Conselho da Europa, o que suscita algumas questdes jurd-
dicas de direito dos tratados mas hé dificuldades juridicas na adesao 4 CEDH
que se mantém®™. Porém, a auséncia de uma ades3do farmal nio impediu a
sua vinculagao & CEOH™ nomeadamente através da jurisprudéncia de Tribunal
de Justica bem como pelos artigos 52.° ¢ 53.% da Carta. Mais, & possivel ja con-
siderar que a CEDH se encontra materialmente incorporada no direito da Unizo
Europeia™. 0 que persistem ¢ dificuldades processuais considerando as dife-
rencas no contenciose perante o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que
assegura a demanda por particulares, e o centencioso comunitario perante o
fribunal de Justica, que apenas o perrmite num guadro limitado previsto nos
Tratados. A particularidade dos mecanismos de proteccdo da Unido Europeia
€ que se afirmam apenas em relagiio 4s instituices e orgdos da propria UE™,

As negeciagdes para a ades3o da Unidio Europeia a Convengao Europeia
dos Direitos do Homem prosseguem, embora n&o incluam por enguanto os
protocolos adicionais®,

Foi adoptado, em Abril de 2013, um projecto de acordo de adesdo a cele-
brar entre a UE e actuais partes signatarias da Conveng&o que s&o os 47 pai-
ses membros do Conselhe da Europa, e em Julho de 2013, a Comissdo, para
garantir & seguranga juridica, solicitou ao Tribunal de Justiza um parecer
sobre a compatibilidade desse projecto com os Tratados da Uni&o Europeia™,

7 BARATTA, Roberto. “Accession of the EU ta the ECHR: the rationale for the £CFs prior involve-
ment rechanism” in Common Market Law Review. 2013, p. 1310.
 PACHECO, Maria de Fatima. “0 sisterna de proteccdio dos direitos fundamentais na Unisg
Europeia — entre a autoromia e o compromisso” in Julgar. 2011, p. 17,
" CAMPOS, JoZc Mota de [coord). Organizacées Internacionais. 2010, p. 655,
® JACOUE, Jean Paul. “The accession of the European Union 1o the European Canvention on
- Human Rights and Fundamental Freedoms” in Common Market Law Review. 2011, p. 1000.
7 MARTINS, Ana Maria Guerra. “A proteccdo dos direites fundamentais em Portugal e a Consti-
- wicho Europeia® in Revista de estudos euvrgpeus. 2007, p. 115.
o questdo é relevante por exemplo quanto a aplicacao do principio nen bis in idem, que nio
€ sequer unanimemente aceite gor todos os Estados partes da Convencdo no artiga 4.° do Pro-
tecolo n.® 7 Ver RITLENG, Dominique. "De Particulation des systeémes de protection des droits
- fondamentaux dans FUnion” in Revue timestrielle de droit européen. 2013, p. 290.

- ¥ COMISSAD EURGPEIA. Refatdrio Geral sobre o actividade da Unidio Eurcpeio 2013. 2014, p. 121.
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CONCLUSOES

Apesar de ja longe, o percurso da proteccdc de direitos fundamentais
plasmada em textos juridicamente vinculativos na Europa é ainda um cami-
nho aberto e em progresso. Muito tem side alcangado no plano de criagao
de um catalogo de direitos europeu mas ainda ha conquistas importantes a
alcangar no acesso & sua garantia através dos mecanismos processuais da
Unigo Europeia.

0 Tribunal de Justica da Unidc Europeia deu, desde a primeira hora, um
forte contributo para a criagdo de um espago constitucional europeu de pro-
teccao dos direitos fundamentais. Depois, um importante passo foi dado com
a adopgao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, primeiro
de modo n3e vinculativo e com o Tratado de Lisboa passando a ter 0 mesmo
valor juridico que os tratados. Este texto que fez mais do que ser mais uma
catalogacdo abstracta de direitos a nivel internacional, dando-Ihes significado
e tornando-os imperativos no ambite do direito da Unidio Europeia. Assim, 0
percurso comegou em 1969 e 40 anos depois obteve um forte impulso.

N3o deixa de ser curioso que os avangos impulsionades pelo Tratado de
Lishoa no sentide do consenso na ades3o da Unido Europeia 2 CEDH surjam
orecisamente quando mais progressos se atingirarm no seio da UE em maté-
ria de proteccdo dos direitos fundamentais. E nao serd de manter o receio da
existéncia se um sistema duplo ou tripio de proteccac dos direitos fundamen-
tais, considerando a COFUE, a CEDH e a legislagdo nacional, porque se cami-
nha no sentido de convergéncia, muito embora ainda nem tudc esteja feito.
Nestes trés niveis de protecgio, ¢ tribunal de Estrashurgo segue atentamente
a jurisprudéncia da Tribunal de Justica e o tribunal do Luxemburgo esia preo-
cupado com a consisténcia dos seus julgamentos com as apreciagdes da Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem.
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