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1. A IMPORTANCIA PRATICA DAS PORTARIAS DE EXTENSAQ

A autonomia coletiva dos parceires socials revela-se, por exceléncia,
através da negociacao coletiva, instituto através do qual se estabelecem, de
forma conjunta, as regras gue condicionam as relages de trabzalho e concor
réncia entre as empresas’,

* Agsistente na Escola de Direito do Porte da Universidade Catélica Portuguesa. O presente
estude corresponde parcialmente a intervencdo que proferimos no ambito do International
Cofloquium: Competition challenges in the next decade que decorreu nas instalages da Escolz
de Direito do Porta da Universidade Catélica, nos dias 5 e 6 de maio), subordinada ao tema “The
administrative extension of collective borgaining and its potential effects on competition
among undertakings”.

** Serdo utilizadas as seguintes abreviaturas: BTE [Beletim do Trabalho & Emprego]; CRP
(Constituico da Republica Portuguesa de 1976); IJCLLIR (The International Journal of Compa-
rative Labour Low and Industrial Refations); INE [Instituto Nacional de Estatistica); LD {Lavoro &
diritto}; PME [Micro, pequenas e médias empresas; TC {Tribunal Constitucional).
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Sucede que no ordenamento portugués, por forca doart. 4965, n° 1, do
Codige do Trabalho, vigora o principio do filiagtio®. Isto significa que, 3 partida,
0 ambito subjetivo das convengdes resultantes da negocia¢do coletiva ape-
nas abrange as partes outorgantes e respetivos membros, ou 5eja, 0S empre-
gadores que as tenham cefebrado {ou que sejam membros de associacio de
empregadores que o tenham feito) e os trabalhadores que estes tenham ao
seu servico e que sejam filiados nos sindicatos outorgantes.

Desta feita, se um trabalhador nio estiver filiado numa associagdo sindi-
cal, ou pelo menos n&o numa que tenha celebrado este tipo de convencdes,
OU S€, por seu turno, 0 seu empregador também ndo tiver outorgado estes
instrumentos, nem pertencer a uma associagao de empregadores que o tenha
feit, tais acordos no lhes serdo aplicaveis.

Mau grado a inexisténcia de dados oficiais, estima-se que a filiagdo sin-
dical em Portugal ronde os 18,4%%. No entanto, 0 nimero de trabalhadores
abrangidos por convengdes coletivas ronda os 92%* Acresce que a massa

' L{fr. Josefina Menezes Leitdo, «Tragos gerais da contratagdo colectiva em Portugai», Secie-
dade e Trabalho, 1998, n° 2, p- 44 e Gongalves da Silva, Ja eficdcia da convengdo colectiva,
tese apresentada no ambito do programa de Doutoramento em Direito — Cigncias Juridice-Civis,
junto da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, policopiada, 2012, p. 15.

? Para Jorge Leite [«0 sisterna portugus de negociacio calectiva», in Temas Laborais Luse-Bra-
siteiros, Coimbra, Coimbra Editora/jutra, 2007 p. 133), atentc o acolhimento constitucional da tese
normiativists, teria sido mais congruente a adogdo da regra da eficacia geral cu ergo omnes.

*® Cfr, Livro Branco das Relagbes Laborais, MTSS, 2007 p. 72. Apesar da sua relevincia, ha
urma verdadeira opacidade sobre estes dzdos, resultada da relativa inércia do Estado e da falta
de cooperacie das associagles sindicais — vd. Carvalihe de Sousa, Sindicalizacdo: a vida por
detrds des estatisticas {olguns problemas metodeidgicos], Working paper, 2011, policepiado,
pp- 18-20. Um estudo dinamarqués conciuiu que os trabalhadores se sentem mais motivados
para se filiarem em sindicatos quando os restantes colegas da empresa também j& o fizeram e
quando se identificam com os ideais e valores dos sindicatos cfr. Jonas Toubel/ Carstan Stroby
Jensen, «Why do people join trade unicns? The impact of workplace unior density on union
recruitment», Transfer: European Review of Lobour and Research, 2014, voi. 20, n.° 1, p. 150},
Da sua parte, Jolio Gomes {«3 Cédigo do Trabatho de 2009 ¢ a promogao da desfiliagie sin-
dicab», in Novos estudos de Direito do Trabaiho, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 165, 167-
168) enuncia como causas destas baixas taxas o desaparecimento dos coletivos, a expansdo
co trabalhe precério e do trabalho atipico, 2 desconfianga crescente perante a vida politica a
que 0s sincicatos andam associados, aigum labor jurisprudencial [mormente, sentencas que
esbatem a diferenca de tratamento entre trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados] e
ainda, como veremos, o recurso as portarias de extensao.

* Vd. Estotisticas em sintese — Juadros de pessoal, MSSS, 2010, p. 6.
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empresarial portuguesa € esmagadaoramente composta por PMES, sendo ainda
muito reduzido o ndmero de membros das associagdes de empregadores.
Em face destes dadas somos obrigados a concluir que a amplitude da cober
tura das convengdes coletivas tem de se dever a outro fenémeno que néo o da
filiagao sindical. E, precisamente, a figura que permite alcancar estes resultados
€ a portaria de extensdo. Ndo surpreende, por isso, que Jorge Leite afirme que
esta é a verdadeira estrela no firmamento portugués da autonomia coletivat. Em
todo o case, sublinha o Autor, apesar de as portarias lograrem suprir algumas das
deficiéncias provocadas pela regra da eficacia limitada das convencées, levantam
prablemas delicados de compatibilizagao constitucional. Isto porque as portarias
centendem com os dominios da autonomia coletiva, da reserva constitucional de
lei e da hierarquia constitucional dos atos normativos’. Subfinhe-se porém que
apesar de a doutrina suscitar estas dividas, a jurisprudéncia constituciona! {em
particular no Ac. do TC n.® 306/2003] pendeu para a n3o inconstitucionalidade
deste instrumento, invocando ¢ pader que ¢ art. 56.5 n.° 4, da CRP, confere 2 lei
para gue esta assegure, na medida do possivel, a igualdade de tratamento dos
trabalhadores, bem como o facto de ndo conterem producio normativa inovadora
{objecdo que foi apresentada s portarias de condicdes de trabalho).
Tradicionalmente reconhece-se cariz interno s portarias de extensac
quando estas visam abranger trabalhadores (da mesma profissdo ou pro-
fissdo andloga) e empregadares {do mesmo setor de atividade) cujo afasta-
mento do ambito da convencio provém da sua nao filiagdo nas associacdes
sighatarias. Diversamente, é-lhes atribuida natureza externa quando preten-
dem preencher o vazio resultante da auséncia de associagdes sindicais ou
patronais. As portarias internas aponta-se classicamente a funcdo de uni-
formizar as condicbes de trabalhg, sohressaindo, em relagdo 3s externas,

® Em 2008 perfaziam 99,7% das scciedades néo financeiras, segundo dades fornecidos pelo
INE -~ Estudos sobre Estatisticas Estruturais das Empresas, 2010.

B Cfr. Jorge Leite, ob, cit,, p. 148. No mesmo sentido, vd, Josefina Menezes Leitdo, ob. cit,, p. 47
e Julio Gomes, «0 Cédigo do Trabalha...», cit., pp. 164-165.

? Cfr. Jorge Leite, ob. cit., pp. 136-137 Nunes de Carvalho [«Regulamentagdo de trehalhe por por
tarias de extensdo», ROELS, 1988, n.° 4, pp. 453, 459 e 463) levanta estas objecéies, mas admite
a sua conformidade constitucional se 0s seus pressupostos forem interpretados & aplicados res-
tritivamente. Manifestando também reservas sohre esta figura, vd. Rosério Palma Ramalho, Da
autonomia dogmdtica do Direita do Trabatho, Coimbra, Almedina, 2000, p. 571, nt. 332.
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a tarefa de assegurar a cobertura normativa laboral coletiva, colmatando o
vazio gerado pela auséncia das estruturas coletivas®,

2. PROCEDIMENTO DE EMISSAD DAS PORTARIAS DE EXTENSAD

0 Codigo do Trabalho refere-se &s portarias de extensao e ao procedi-
mento da suz emissdo nos arts. 514.° e ss. Do conjunto destas normas resulta
gue estes instrumentos podem ser aplicados aos empregadores e aos tra-
balhadores no ambito da mesma atividade e seter profissional que venham
definidos na convencdgo, devendo o Estado, na tomada da decisBo quanto 3
sua emissdo, ponderar as circunstancias sociais e econdmicas gue se fagcam
sentir, para determinar se o recursc a este mecanismo ¢ justificado.

A competéncia para a criagdo das portarias pertence ao Ministro responsavel
pela drea do trabalhg, devendo também intervir o Ministro responsavel pelo setor
de atividade em causa quando houver lugar 3 apresentag&c de oposic8o & sua
emissdo. Cumpre pois sublinhar que a opesicaa por parte de potenciais afetados a
emiss30 da portaria ndo produz efeitos praticos de relevo®. Nem a portaria deixara
de ser emitida, nem os oponentes logrardo escapar ac seu dmbito de aplicagio™.

¥ Cfr. Catarina Carvalho, Da empresa no Direfto do Trabalho. Consequéncias prdticos da dimen-
sdo da empresa na configuragdae das relagfes loborais individuais e colectivas, Coimbra, Coim-
bra Editora, 2014, pp. £39-640; Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalhe. Parte |
~ Dogmdtica Geral, 3.° ed., Coimbra, Almedina, 2012, p. 262 e Nunes de Carvalhg, ob, ¢it., p. 443,
Esta disting&o era visivel no Cédigo do Trabalho de 2803, mas desapareceu do cddigo atual.
Gongalves da Silva [«Pressupestos, requisitos e eficicia da portaria de extens3o», in Estudes
do institute de Oireito de Trabalho, vol. |, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 638] desvaloriza a tarefa
preenchimento de lacunas, por entender que n&o existe um real vazio, uma vez que semgpre
haveria lugar a aplicag3c da lei. Catarina Carvalho (ibidem, p. 641), porém, sublinha a auséncia
de regulamentagio convencional, sendo esta a lacuna a suprir.

® A oposicdo é, todavia, valorada no dmbita dos regimes da adapabilidade e do banco de heras gru-
pais. Com efeito, estes mecanismos ndo serdo aplicaveis a trabalhadores representados por asso-
ciag&o sindical que tenha deduzido oposico a portarfa de extensdo da convencio coletiva em causa
{arts. 206.%, n." 4, e 20B.°-B, n.? 3). Catarina Carvalho f «A desarticulaco do regime legal do tempo de
trabathox, in Jireito do trabatho + crise = Crise do direfto do trabalha ? Actas do Congresso de direito do
trabotho, Coimbra, Coimbra Editors, 2011, pp. 390-391), apelando ac respeito pela vertente negativa
da liberdade sindical e & atribuizdo de sentido Gtil & norma, entende que a apresentacio de oposicia
deve isentar tais trabathadores, independentemente de a portaria sido ou ndo emitida. Diversamente,
Luis Miguel Monteiro [Anot. 2o art. 206.9, in Cddigo do Trabatha enotade, 9.2 ed,, Ceimbra, Almeding,
2012, p. 493} entende que a cposicio apenas terz este efefto quando a portaria ndo for emitida.

¥ No entanito, Ribeiro Lopes [«A contratagio colectiva», in | (ongresso Nacional de Direito do
Trabalho — Memdérigs, Coimbra, Almedina, 1998, p. 52, nt. 13] salienta que em caso de oposicio,
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Uma questao que tem gerado controvérsia doutrinal, e gue a lei n3o
esclarece, reside em saber se 3 portaria abrange somente os trabalhadares
que ndc se encontram filiados ou se tambem é aplicavel aos trabalhadores
membros de sindicatos que ndo tenham outargado gualguer convencgao.

Gongalves da Silva', sustentando-se no paragrafo 5-1 da Recomendacao
n.” 91 da OiT — e que propugna a adocdo de medidas para tornar aplicaveis todas
ou algumas das disposicdes de uma convengdo a todos 05 empregadores e
trabalhadores incluidos no seu campo de aplicacdo profissional e territorial —
defende a aplicagdc da portaria a trabalhadores filiados noutros sindicatos. E
entende ainda que esta solugdo ndc desrespeita a liberdade sindical por n3o
avistar diferencas materiais entre esta situagdo e a da aplicagac da portaria
a trabalhadores que n3o se encontrem sindicalizados. Diferentemente, Julio
Gomes ™ é da opinidc de que a aplicacio da portaria de extens3o a trabalhadores
filiados nautros sindicatos é violadora da liberdade sindical. Alids, para o Autor, a
aplicacio de portarias de extens3o a trabalhadores que no se encontram filia-
dos em quaisguer sindicatos, nos termos em que ¢ feita, é duvidosa e demanstra
0 desprezo a que o legislador vota a liberdade sindical negativa. Com efeito, des-
considera-se a vontade do trabalhador que, por algum motivo, ndo se desejou
filiar em nenhum sindicato, sendo-the potencialmente aplicivel uma convencao
celebrada por uma estrutura sindical de representatividade desconhecida, que
pode carecer de verdadeiro poder negocial ou até ser um sindicato de favor®,

3. PORTARIAS DE EXTENSAQ ~ UMA FIGURA CONTROVERSA

Nao obstante as interrogactes tecidas a seu respeits, mormente a pro-
posito da sua compatibilidade constitucional, as portarias de extensdo apre-

por critério governamental constante, s3o excluidos do &mbito da portaria os trabalhadores
representades pelo sindicato que a apresentou.

't Cfr. Gongalves da Siiva, «Pressupostos...», ¢it,, pp. 759 e s5,

¥ yd, Julio Gomes, «0 Cédigo do Trabalho..», cit,, p. 177 nt. 22. Também Barros Moura
(4 convenciio colectiva entre as fontes de direito do trabalho, Coimbra, Almedina, 1984,
9. 218, nt. €] se opfe a esse entendimento, salientando que pode potenciar o aparecimento de
sindicatos de favor.

B Cfr. Julic Gomes, «0 Cddige do Trabalha...», cit, p. 175 e «Algumas reflexdes scbre as alte-
ragdes introduzidas no codige do trabalho pela Lei n.® 23/2012 de 25 de junho», ROA, ano 72,
vels, 1711, pp. 603-604.
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sentam um conjunto assinaldvel de aspetos positivos que ndc podem ser
desconsiderados.

Desde logo, permitemn que os trabalhadores tenham, de uma forma geral,
acesso as mesmas condigBes laborais. Como referimos supra, por forga do
principic da dupla filiagac, quando os trabalhadores nio s3o filiados, ou estdo
filiades em sindicatos com menor poder de negociacio, sdo-lhes vedadas as
condicdes acordadas em convencao coletiva. A portaria de extens3o, propi-
ciando o alargamento do regime convencional, permite contornar esta situa-
cao™,

Alguns autores discordam do recurso 3 ideia da igualdade entre os traba-
thadores para promover este tipo de mecanismos, pois parte-se da premissa
de que trabalhadores na mesma situagic est3o a ser tratados de modo dife-
rente, quando tat ndo serd o caso. De facto, enguanto uns trabathadores opta-
ram por se fitiar, outros escolheram nao o fazer, sendo este o motivo pelo gual
0s primeiros tém acesso as condicdes constantes de convengdes, ao passo
que os segundos n3o®,

Da nossa parte, parece-nos que embora esta linha de argumentagio
possa ser invocada perante trabalhadores de empresas de maior dimens3o,
0 mesma j3 nao sucede com os trabalhadores de PME. Isto porque verifica-se
amiude, quanto a estes Ultimos, um conjuntc de cireunstancias que deter
minam que ¢ acesso & contratagdo coletiva nao esteja simplesmente depen-
dente da vontade do trabalhador em se filiar ou ndo. Em primeiro lugar, por
noerma, nestas estruturas a filiacdo sindical dos trabathaderes é mais sentida
e ¢, frequentemente, encarada com desagrado pelos empregadores [que veem
esta e outras formas de representacao coletiva dos trabalhaderes como uma
intromissac inadmissivel na vida da empresa}. Qutros motives gue estaro
na base da menor sindicalizagdo dos trabalhadores deste tipo de empresas
s&0 2 predomindncia do trabalho femining, de duragdo determinada e a tempo
parcial (e que se caracteriza por menores taxas de sindicalizacio); a auséncia
de uma dimenséo coletiva {essencial para a perceco de interesses comuns

¥ Cfr. Barros Moura, ob. cit., p. 218. Quanto a trabalhadores filiados noutros sindicatos, isto ape-
nas sucederd se admitirmos que as portarias de extensdo também lhes sdo aplicdveis.

5 Cfr. Gongalves da Silva, «Pressupostos...», cit., p. 533. 0 Autor, todavia, sublinha que casos
havera em que a diferenciago de tratamento ndo é proporcional em face dos valores subjacen-
tes [a filiagao sindical e a contratacdio coletiva). Assim, quando as diferencas de tratamento
n&o tiverern arrimo na liberdade sindical, a Administragio devera intervir, emitindo portarias de
extensdo com vista ao estabelecimento de uma maior igualdade [idem, ibidem, p. 557).
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e relagBes de solidariedade] e a elevada taxa de turnover do pessoal. E, ndo
menos importante, 0s proprios sindicatos parecem demonstrar um menor
interesse pelas empresas de dimensio mais reduzida®,

Oe outra banda, a adeséo destes empregadores a associaces de emprega-
dores também € reduzida. £ embora os empregadores possam intervir na nego-
ciagao coletiva a titulo individual, na pratica a participag3o deste tipo de organiza-
¢Oes empresariais no ambito da contratacio coletiva & substancialmente menor
do que nas restantes”. Este fendmeno resulta da acima mencionada auséncia
habitual de estruturas representativas dos trabalhadores; da fragil organizacan
destes empregadores; da tendéncia verificada para a negociacdo direta e do ja
referido desinteresse, em geral, dos sindicatos por estas empresas®®.

Daqui resulta que, neste contexto, a probabilidade de cobertura direta
dos trabalhadores e dos empregadores por convencdes coletivas é muite
pequena, pele que as portarias de extens3o poderdo funcionar como uma val-
vula de escape’®,

Outro argumento favoravel as portarias de extens3o consiste no facto de
permitirem uma gestdo mais eficaz das empresas, uniformizando as condi-
¢Oes as quais os trabalhadores estdo sujeitos?. Acresce também que tém a
virtualidade de promoverem uma competicdio mais justa entre as empresas,
prevenindo o dumping social. Com efeito, as convencées coletivas, ao impo-
rem determinados limiares que devem ser observados pelas empresas e
pelos trabalhadores, cerceiam a concorréncia que estes atores podem exercer
entre si e evitam praticas desleais®. E naturalmente, as portarias de exten-

% Cfr. Catarina Carvalho, Dg dimenséo..., cit,, pp. BO8-61C. Constata-se, assim, um fendmena de
sub-representacio coletiva dos trabalhadores nas PME.

¥ tdem, ibidem, p. 831.

*# Vd. Catarina Carvalhg, ibidem, pp. 632-633

** Robert Rebhahn [«Coilective Labour Law in Europe in a Comparative Perspective [Part I}
Coliective Agreements, Settlement of Disputes and Workers' Participation», [UCLLIR, 2003, v.
18/3, p. 291] também sublinha 2 contribuigdo das portarias de extens&o para a maior inclusdo
das empresas mais pequenas e corm menor nivel de organizagao.

¥ Cfr. Barros Moura, ob. cit,, p. 218.

# Cfr. Syivain Nadalet, «Diritto de! favoro e diritto della concorrenza; articolazicni possibili.
Qualche proposta scomoda in tema di “globalizzazione™, L, 2002, n° 1, pp. 115-116; Catarina
Carvaiho, Da dimensfo..., cit, p. 636 e Nunes de Carvaiho, ob. cit., p. 444, £ pode ter o efeito
benéfice de orientar a competicdc entre as empresas para as areas da qualidade e competiti-
vidade, em lugar da pauperizago dos trabalhadores — vd, Alain Supict et af,, Transformagées
do trabalha e future do Direito do Trabafho na Eurapa, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p- 200.
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530, ao expandirem o 8mbitc subjetivo das convengdes, alargam estes efeitos
a um universo muitc superior de empresas e trabathadores?®?,

Por fim, para alguns autores, as portarias contribuem para a contratac3o
coletiva, na medida em que 0s empregadores e os trabalhadores, desejando
evitar uma convengdo gue thes tenha sido estendida, necessitam somente de
celebrar o seu préprio acordo®. Ha, inclusivamente, quem defenda que estes
instrumentos sdc um correlative do direito de celebrar convencées, com base
no pressuposto de que os sindicatos e as associagBes de empregadores
ndo0 representam somente 0s seus membros, mas todos os trabathadores e
empregadores, respetivamente, do setor de atividade em causa®,

N&o obstante os tragos positives que acabamos de expor, as portarias de
extensao nao estdo a salvo de criticas, Na verdade, diversos autores salien-
tam o facto de desencorajarem a filiagdo sindical, por esta ja ndo ser condicéo
para que os trabalhadores possam heneficiar das condigdes estabelecidas
nas convengdes, promovendo o fendmeno dos free riders .

Por outro lado, 2 sua emisséo, até ha muite pouco tempo, estava depen-
dente do exercicio de um poder discricionario da Administracdo Piblica, enti-
dade que era livre para escolher a convenc3o gue pretendia estender®. Esta
situacdo propiciava efeitos perversos, tais como a extens@o de convencdes

# Vd. Robert Rebhahn, ob. cit,, p. 280. A eficacia das portarias a este nivel depende da ampli-
tuce da drea abrangida pela extensdo, da ligagao do produto/servico a uma determinada regiao
e, ainda, do nivel de contengdo da economia.

# As portarias permitem que a negoctiagao coletiva desempenhe com mais consisténcia a sua
funcio primaria de subtrair a determinacdo des condigdes de trabalho A liberdade contratual
individual — cfr. Barros Maura, ob. cit, p. 218; Robert Rebhahn, ob. cit,, p. 291 e Mério Pinto,
Gireito do Trabatho — Introdugda, RelagGes Coletivas, Lisboa, UCFE, 1996, pp. 366 e 371, Diversa-
mente, Julio Gomes, «0 Cédigo do Trabatho...», ¢it,, p. 165, nt, 4,

¥ Cfr. Robert Rebhahn, ob. cit, p. 291

% Vd. Julio Gomes, «0 Cadigo do Trabalho...», cit., pp. 165-166 e Rosaric Paima Ramalho, Tra-
tado..., cit., p. 263.

* Cfr. Julio Gornes, «0 Cédigo do Trabatha...», cit., p. 165 e Gongalves da Silva, «Pressupos-
tos...», Cit, p. 719. Também Jorge Leite [ob. cit., p. 150] sublinha a cpacidade e indefinigao dos
requisitos ce emissio das portarizs, bem como o siféncio legal quanto as convencdes susceti-
veis de extensdo; a0s seus possiveis destinatdrics e ao impulse inicial do procedimento. Yere-
mos infra que algumas destas interrogag@es foram respondidas pela Resoluco do Consetho de
Ministros n.” G0/2012 (embora este niio se trate de um diploma isento de falhas).




Ana Teresa Ribeiro 23

celebradas por sindicatos com reduzida representatividade, que por esta via
se passariam a aplicar a um universo muitg superior de trabalhadores?,

Outre aspeto ambiguo das portarias de extensdo, e ao qual ja tivemos
oportunidade de aludir, consiste na sua compatibilidade com a liberdade sin-
dical. Com efeito, este direito fundamental nao se consubstancia soments
ne pader de criar ou de se fifiar em sindicatos, incluindo também o poder de
se abster de o fazer. Embora esta vertente negativa ndo se encontre consa-
grada de modo literal ne texto da nossa Constituicdo, a doutrina ndo hesita
quanto ao seu reconhecimento®, o mesmo sucedendo a nivel internacional,
nomeadamente, no seio da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem®, Ora, o respeito pela liberdade sindical parece pressupor gue 0s tra-
balhadores que tenham escolhida n&o se filiar em nenhum sindicato estejam
a salvo dos efeitos da sua atividade, nomeadamente, escapando as condicies
ajustadas em convencdes coletivas. Cabe, todavia, referir que este direito
admite restricdes legais quando estas se mostrem necessarias, adequadas e
proparcionais & protecdo de outro valor fundamental e desde que 0 seu con-
teddo essencial ndo seja posto em causa®.

Esta questdo adquiriu contornos mais polémicos a partir de 2003,
quando o Cddigo do Trabalho passou a admitir que as convencoes coletivas
estabelecessem condigBes menos favoraveis para 0s trabalhadores do que
as constantes da lei®. E a inquietaciio aumenta se tivermos em considera-
¢ao0 que € possivel estender apenas parte de uma convencdo. Com efeito,
as convencdes coletivas sdo o produto de uma negociacdo e possuem um
determinado equilibrio interno. A imposi¢do de uma condico menos favora-

¥ Vd Jilio Gomes, Direite do Trabalho. Volume | Relagdes individuais de trabalha, Colmbra,
Coimbra Editora, 2007, p. 49.

% Juer nacional, quer internacional — vd. por todos, cfr. Monteiro Fernandes, Direita do Traba-
iho, 17 ed., Coimbra, Almeding, 2014, p. 634 e Franck Petit, «La protection de la liberté syndi-
cale par ia Constitution, 0S, 2014, n.° 4, p. 341. Jdlio Gomes («<0 Cédigo do Trabalho...», cit., p.
1P?], porém, sublinha que mau grada este reconhecimentoe, o legislador ndo tem demonstrado
um cabal respeito por este dominio da liberdade sindical,

# Cfr. Acs. Sigurdur A. Sigurjonsson c. Isldndia, de 30/06/1993; e Serensen e Rassmussen c.
Dinamarco, de 11/01/2006 (hudeg).

¥ [Cfr.art. 18.°CRE

* Alertande pare a dificil conciliago destz possibilidade com a liberdade sindical — cfr. Jdlio
Gomes, ob. cit., pp. 171173 & 175; Leal Amado, «Tratamento mais favardvel e art, 4.°/1, do Cédigo
do Trabalho: ¢ fim de um principic?», Termos Laborais, Eoimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 21, nt.
17 e Latarina Carvalhe, Do dimenséo..., cit., pp. 642-843.
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vel aos trabalhadores em determinada matéria pode ser compensada com a
atribui¢do de beneficios noutra sede. Porém, se for emanada uma pertaria em
que apenas se proceda 3 extensao parcial de uma convencéo, ignorando-se o
equilibrio atingido entre os outorgantes, os trabalhadores poder-se-3o ver vin-
culados as condigdes desfavordveis sem usufruirem, simultaneamente, das
contrapartidas previstas®,

Por outro lado, e conforme referimos acima, uma das caracteristicas fava-
raveis das portarias de extensdo reside no facto de, ac potenciarem as condi-
¢des de trabalho das empresas, prevenirem situaces de dumping social e
promoverem Urma concorréncia mais saudavel entre si. No entanto, um dos
riscos das portarias consiste, precisamente, na facto de poderem ser utiliza-
das como instrumentos de concorréncia desleal entre as empresas. Na ver-
dade, é perfeitamente possivel que uma empresa celebre um acorde com uma
associagao sindical no gual assuma um conjunto particularmente exigente
de obrigagBes. Esta empresa, gozando de uma posicao econdmica s3, encon-
tra-se em condigdes de satisfazer tais compromissos. Jutras organizagdes,
todavia, poderdo ndo o conseguir, ou apenas com bastantes dificuldades. Se
aquela primeira solicitar a extens3o deste acordo, as demais poderdo enfren-
tar sérios embaragos para satisfazerem essas exigéncias perante os seus tra-
balhadores®. Este perigo é particularmente sentido em relacio a estruturas
mais pequenas por estas serem, em regra, mais fragels, e pelo facto de a sua
participagdo na negociacao coletiva (e como tal, a possibilidade de descarta-
rem convengdes nefastas) ser menor.

4. BALANGO DAS OLTIMAS INGVACOES LEGISLATIVAS NESTA MATERIA

Estas dificuldades estiveram, aparentemente, sob o radar das entidades
externas que formam a “Troika” — Fundo Monetario Europeu, Comiss3o Euro-
peia e Banco Central Europeu — e com as quais Portugal celebrou o Memo-
rando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, em
maio de 2011

* Gongalves da Silva [Anot. art. 514.%,in Cédige do Trabalho anotada, cit,, p. 1029), procurando
atenuar o teor da lei, defende que, embora ndo se encontre expressamente previsto, a Admi-
nistragdo estd obrigada 2 respeitar 2 unidade relacional das normas, mantendo-se 2 relagiio
custo-beneficio.

¥ Cfr. Jifio Gomes, «Algumas reflexdes...», cit., pp. 603-604.
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Com efeito, entre cutras coisas, o Governo comprometeu-se a definir
critérios claros para serem seguidas e respeitades aquando da extensdo de
convengdes celetivas. No Memorando ficou estabelecido que a representati-
vidade dos outorgantes da convencgdo e as implicacBes da extensdo para a
posigaa competitiva das empresas nao filiadas deveriam figurar entre os cri-
térios estabelecidos™®.

Farece-nos, todavia, que a sclugdu encontrada pelo Governa nio é a mais
congruente com o compromisso assumido pefoe Estade. Sendo vejamas, Para
o cumprimento destas injungdes, foi emanada a Resolugio do Censelho de
Ministros n.? §0/2012, na qual se estabeleceu um conjunto de critérios mini-
mos, necessarios e cumulativos para a emissao de portarias de extensdo.
Desde logo, as novas regras determinam a subordinacio do procedimento
de emissio das portarias a um principio do pedido, devendo a extens3o ser
requerida por dois dos outorgantes da convengio a estender, uma associacio
sindical e uma associagdo de empregadores®. Outra das exigéncias feitas é
a de que o lado dos empregadores tenha ao seu servico pelo menos 50% dos
trabalhadores do setor de atividade [exceto nos casos em que o pedido de
extensdo isente as PME, ou seja, a vasta maioria das empresas gue operam
na econcmia portuguesal.

Sucede assim que, diversamente do estabelecido no Memorando, a repre-
sentatividade das associagfies sindicais foi descensiderada e a Resolugdo
nac alude a necessidade de a Administracdo Publica atender, na sua deciséo
guanto a extensag, as repercussiies que daf possam resuitar para a pasicao
competitiva das empresas que operam nesse setor e que serdo afetadas par
este instrumento. E verdade que a Adrministrac3o, em todas as portarias que

* A representatividade das entidades outorgantes deveria ser apurada com base em indicado-
res quantitativos e qualitativos — cfr, Ponto 4.7. do Memarando. Para o efeito, o Governo deveria
incumbir o INE da recolha dos dados necessaries. Até ao momente, se tais estudos foram reali-
zados, n#o se encontrarn disponiveis para consuita.

* Apesar de a letra da lei atudir expressamente a uma “associacio de empregadores”, a Admi-
nistragdo Publica também respondeu favoravelmente a requerimentos de extensio subscritos
por conjuntes de empregadores ndo associados — vd. Portaria de extens&o dos acordos cole-
tivas e suas alteragdes entre o Banco Comercial Portugués e outros e a FEBASE (Federacio
do Setor Financeiro e entre 05 mesmos empregadores) e a FSIB {Federaciio dos Sindicatos
Independentes da Banca), publicada no BTE n.° 20, de 29/5/2014, e Portaria de extensio das
aleragbes ao acordo coletivo entre a MEAGR! [Cooperative Agricola do Concelho da Mealhada,
C.R.L. e outras] e o SETAA [Sindicato da Agricultura, Alimentac3o e Florestas), publicada no BTE
n.® 14, de 15/04/2013.
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emanou desde a entrada em vigor da Resolugdo, refere a importéncia de, em
homenagem ao Memorandg, levar tais elementos em conta. Mas os termos
em que o faz sdo de tal modo singelos que n3o s3o percetiveis os dados ou
0s estudos efetuados para apurar este elemento™, pelo que as prescupacies
que expusemos permanecem perfeitamente validas.

Acresce que, para além de ndo ter dado resposta cabal aos objetivos que
estiveram na sua génese, a Resolugdo estd envolta em duvidas relativas 3
sua conformidade constitucional e tem colocado sérios entraves 3 emissdo
de pertarias de extensdo. Com efeito, durante todo o perfodo da sua vigéncia
foram emitidas 15 portarias™, quando, por exemplo, sé no ano de 2010 haviam
sido emitidas 113%,

Por outro lado, também o nlmero de novas convencdes celebradas e de
alteragles as convengdes anteriormente existentes tem vindo a diminuir sig-
nificativamente.

Em face destes elementos e perante as diversas manifestagdes de desa-
grado dos parceiros sociais, 0 Governo procedeu 3 alteragio dos requisitos da
Resolucdo, aditando um novo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.? 43/2014, de 27 de junho. Assim “deve, em alternative, @ parte emprega-
dora subscritora do convengdo coletiva ter do seu servico, pelo menos, 50%
dos trabolhadores do sector de atividade, no dmbito geogrdfico, pessoal e
profissional de aplicag@e pretendido, ou o numero dos respetivos associa-
dos, diretamente ou através da estruturg representada, ser constituide, pelo
menos, em 30% por micro, pequenas e médias empresas”.

Esta segunda Resolug3o jd se encontra em vigor, mas até ao momento ¢
critério alternativo que consagra ainda nao foi utilizado em nenhuma portaria
de extensao. Embora ainda seja cedo para podermos tecer consideragdes sobre
os efeitos préticos deste novo diploma, ndo cremos que este seja o caminho
adequado para se uftrapassar a estagnacao em que a contratagdoe coletiva por-
tuguesa se encentra mergulhada. Como jé referimos supre, a representagio
de PME junte de associagdes de empregadores é bastante reduzida, pelo que

* Em suma, a aplicag3o pratica da Resolugdo nio tem sido totalmente transparente, pois nao
sdo claros os elementos nos quals o Governo se sustenta para a contabilizagSo dos valores
necessarios para a emisso das portarias.

¥ Nove portarias em 2013 e treze portarias em 2014 {dados recolnidos junto do BTE, até
19/12/2014].

% Dados recolhidos junto do BTE.




Ana Teresa Ribeiro 27

a menos que esta situagdo se altere, o novo requisito oferecido pela Resolucio
ndo vird acrescentar muito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da controvérsia que as envolve, as portarias de extens3o encer-
ram um conjuntg de virtuzlidades de grande interesse n3c apenas para o
mercado de trabalho, mas também para o estabelecimento e manuten¢io de
relagGes concorrenciais sauddveis entre as empresas.

Todavia, para que estas potencialidades possam ser alcangadas, urge
estabelecer um regime legal de emissdo de portarias de extensao que consiga
explorar estes aspetos positivos e que garanta, simultaneamente, o respeito
pela fiberdade sindicai em ambas as vertentes. A adoc&o de critérios de repre-
sentatividade sindical e a imposicde dessa condicao para a2 emissao de porta-
rias de extensao podera ser uma das solugdes para se atingir esta finalidade,

Até 3 presente data, as medidas implementadas pelo Estado e constantes
das Resolugdes do Conselha de Ministros acima analisadas nao produziram o
sucessc desejado, tendo, inversamente, acentuado os problemas sentidos a
este nivel.

Resta-nos somente aguardar para podermos examinar, com base em ele-
mentas empiricos, ¢ impacto da segunda Resolugao e, caso este diploma n3o
surta o efeito pretendido, esperar que o Estado aproveite essa oportunidade
para, por fim, colocar em prética medidas mais adequadas 3 salvaguarda e
promogdo da contratagdo coletiva em Portugal.
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