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ALIENAGAO DE BENS PELAS FUNDAGOES:
A INVALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 11.° DA LEI-QUADRO
DAS FUNDAGOES!

Paula Sofia Argainha Fonseca Henriques™

Resumo: A propésito do tema “invalidades” proposto para os semindrios de Direito Privado do
terceiro ciclo em Direito, orientados pelo Professor Doutor Carlos Ferreira de Aimeida, surgiu a
ideia de analisar o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes e a invalidade af prevista.

Esta norma prevé a nulidade como consequéncia juridica para a alienagdo de bens com
especial significado para o desempenho dos fins de uma dada fundagao, atribuidos pelo
fundador e especificados no ato de instituicdo, ndo precedida da respetiva autorizagao
ministerial.

A previsdo normativa de cariz excecional e a consequéncia juridica atipica desviaram a
investigacao para o estudo do artigo 160.° do Cédigo Civil, da capacidade das pessoas
colectivas e limitag@es impostas a essa mesma capacidade.

A opcao por esta analise da natureza juridica da previsao normativa auxiliou a responder a
algumas questdes praticas que se podem colocar ao aplicador e ao intérprete do artigo 11.°
da Lei-Quadro das Fundagdes, aquando a sua leitura.

Pelo que, com este trabalho pretendo apresentar um estudo tedrico de uma invalidade, a
nulidade prevista no referido artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes, sem a descontextualizar
ou perder de vista a aplicagdo pratica do preceito e a sua implicagdo no quotidiano das
Fundag@es publicas e privadas com estatuto de utilidade publica.
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maénio.
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I. Introducgao

A propésito do tema “invalidades” proposto para os seminarios de
Direito Privado do terceiro ciclo em Direito, orientados pelo Professor
Doutor Carlos Ferreira de Almeida, surgiu a ideia de analisar o artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundagdes e a invalidade ai prevista, mais pre-
cisamente uma nulidade.

A opcao foi feita porque pretendia dedicar o estudo as fundacdes
e nao porque suspeitasse que o aprofundamento da matéria me leva-
ria a tematica da capacidade das pessoas coletivas.

Assim e sempre no espirito de resolver um problema eminente-
mente pratico que auxiliaria as fundacdes, enquanto destinatarias
desta norma juridica, os mais variados interpretes e os aplicadores,
iniciei o trabalho tendo apenas por base a previsao normativa do artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundacdes.

Perante a total auséncia de jurisprudéncia sobre o assunto em
apreco, talvez por estar inserido no ambito de um quadro normativo
muito recente, decidi analisar os estatutos de diversas fundacdes e
elegi trés para auxilio do estudo: a Fundacao Gil Eanes; a Fundagao
Mario Soares e a Fundacao Eca de Queirdz, pelas especificidades que
tém no que concerne as suas clausulas estatutarias referentes ao
patrimonio.

Numa primeira fase dos trabalhos, a leitura dos estatutos destas
fundagoes levantou problemas e conduziu a diversas ddvidas que
careciam de ser resolvidas. Alias, foi a resposta a todas as duvidas ori-
ginadas pela subsunc¢ao dos casos concretos a previsao do artigo 11.°
da Lei-Quadro das Fundagdes que corporizou o trabalho que hoje estou
a apresentar.

Assim, e uma vez que a disposi¢ao normativa em aprego nao €
de conhecimento generalizado, a apresentacao do trabalho escrito
é iniciada pelos seus alicerces, ou seja, pela razao de ser da publi-
cagao da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada Lei 24/2012, de 9 de
Julho.

Subsequentemente foi feito um enquadramento dos conceitos e
dos tipos de fundagdes definidos pela Lei-Quadro, no sentido de auxi-
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liar o leitor a compreender quais sao as pessoas coletivas de subs-
trato fundacional que se subsumem na previsao do seu artigo 11.°.

0 trabalho prossegue no capitulo segundo (2) com a apresen-
tacdo dos casos de estudo e das respetivas clausulas estatutarias
referentes ao patriménio. E feita a sensibilizagao do leitor para a
idiossincrasia de cada uma destas clausulas e para os problemas que
levantam.

0 capitulo terceiro (3) é dedicado a invalidade prevista no artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundagdes. Dada a densidade do tema, foi divi-
dido em trés subtitulos, onde se pretende tratar a capacidade das pes-
soas colectivas e as restri¢coes a capacidade, antecedentes histéricos
dos preceitos atualmente em vigor e a aparente subsunc¢ao do artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundagdes nas limitacdes a capacidade de agir
das pessoas coletivas.

Subsequentemente é dedicado um capitulo a nulidade prevista
para as alienacdes de bens fundacionais concretizadas em desres-
peito do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes, uma vez que se
trata de uma consequéncia juridica atipica para os atos praticados na
auséncia de capacidade para agir.

0 quinto (5] e Ultimo capitulo é dedicado as respostas as ques-
tdes suscitadas pelos casos de estudos. E a investigacao aplicada a
situacdes muito concretas de fundacdes privadas com estatuto de
utilidade publica, cujas clausulas estatutarias levantaram alguns pro-
blemas numa eventual subsuncao ao artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundagges.

Feita esta breve introducgao, espero ter lancado a curiosidade do
leitor para as paginas que se seguem.

Il. Enquadramento legislativo.
A Lei-Quadro das Fundagdes, conceito e tipos de fundagao.

Portugal atravessou e tenta recuperar de um periodo de profunda
crise econdmica, de grande dependéncia do programa de assisténcia
econdmica e financeira acordado com a Unido Europeia, com o Fundo
Monetario Internacional e com o Banco Central Europeu, que deter-
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minou o cumprimento das medidas constantes do “Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica”.

Perante este cenario, o governo tem vindo a efectuar reformas
radicais e prementes com consequéncias muito visiveis em todos
os setores da economia. As reformas tém incidido sobre os impos-
tos, a saude, o ensino (...) e sobre o préprio Estado. Dentro deste
anseio de fazer uma reforma do préprio Estado, foi feita uma ana-
lise detalhada das entidades publicas existentes em todos os seto-
res da administragdo publica com o objetivo de decidir, com base
nos resultados dessa analise, sobre a sua manutengao ou extingao,
pois o programa do governo consagrava como prioridade relevante a
reducao da estrutura organizativa do Estado e dos seus custos, bem
como a promogao de uma maior eficiéncia operacional e de uma
maior eficacia governativa.

Dentro da administracdo publica lato senso encontramos, tam-
bém, a figura das fundacdes publicas, fundos dotados de personali-
dade juridica que integram a administragao indireta do Estado ou das
regides auténomas, pois prosseguem um interesse publico. Assim,
para a prossecucao do seu compromisso de reducao de despesa no
interior do Estado, o Governo, com o apoio da Assembleia da Republica
decidiu, através da Lei 1/2012, de 3 de Janeiro, realizar um censo diri-
gido as fundacdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os fins
em territdrio nacional, com vista a avaliar o respectivo custo/beneficio,
viabilidade financeira e decidir sobre, no caso das fundagdes publicas
—a sua manutengao ou extin¢ao. Tratando-se de fundagdes privadas
foi necessario avaliar a eventual continuagao, redugdo ou cessagao
dos apoios financeiros concedidos e a necessidade de manutencao
ou de cancelamento do estatuto de utilidade publica.

Arealizacao do censo teve por base a apresentacao de respostas
a um questionario online e a disponibilizacao de documentacao pelas
fundagdes publicas de direito publico ou de direito privado e pelas
fundacodes privadas atualmente existentes, bem como a prestacao de
informacgdes por outras entidades publicas que com estas se relacio-
nam.
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Este censo auxiliou a listar as fundagdes existentes (quer sejam
publicas, quer sejam privadas]. Concluido o censo, constatou-se que
a concessao de apoios financeiros a estas entidades tinha elevada
relevancia para o processo de ajustamento orgamental que estava
em curso e que era essencial cumprir perante as instituicdes euro-
peias, pelo que foram tomadas as medidas de reducado ou cessagao
das subvencdes e subsidios suportados pelo erario publico e extintas
as fundacgdes publicas nao respondentes ou que incumpriam a legis-
lagao em vigor®.

Subsequentemente, foi publicada a Lei 24/2012, de 9 de Julho,
a Lei-quadro das Fundagdes, para reenquadrar todas as fundagoes
existentes e que nao foram extintas em consequéncia do censo ela-
borado, quer as fundacdes publicas, quer as fundagdes privadas com
alteracoes ao regime juridico previsto nos artigos 185.° a 194.°, bem
como aos artigos 158.°, 162.°, 166.° e 168.° todos do Cadigo Civil.

A Lei-Quadro das Fundagdes define o que é uma fundagao (artigo
3.°) e os tipos de fundagdes existentes (artigo 4.°), nomeadamente a
figura das “Fundacdes Privadas”; das “Fundagdes Publicas de Direito
Publico” e das “Fundagdes Publicas de Direito Privado”.

Entre os conceitos descritos no artigo 3.°, destaca-se no seu
n.° 1, o conceito de “fundagdo™ “A fundagdo é uma pessoa coletiva,
sem fim lucrativo, dotada de um patriménio suficiente e irrevogavel-
mente afetado & prossecugdo de um fim de interesse social.”

Trata-se de um conceito normativo, com trés elementos consen-
sualmente aceites pela doutrina: a personalidade coletiva; o patrimé-
nio e o fim de interesse social’.

A necessidade de prossecucao de um “fim de interesse social”
consubstancia o elemento mais importante do conceito de fundacao,

¢ Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de Margo.

* FARINHO, Domingos Soares; Fundagdes e Interesse Publico. Direito Administrativo funda-
cional — enquadramento dogmdtico; Aimedina; 2014; pp. 240 e 248 e seguintes.

* Domingos Soares Farinho na obra ja citada prefere a referéncia a “fins altruisticos”, uma vez
que o vocabulo integra o “interesse social” e outros interesses que podem ser determinados
como fins fundacionais e nada restringe a priori.
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pois foi a vontade do fundador de autonomizar a prossecu¢ao de um
fim especifico, de uma forma independente do sujeito, que originou a
fundacao, que explica a sua natureza e a sua origem histdrica. O fim
deve ser de interesse social, altruistico, desinteressado, ndo contrario a
ordem publica e deve possibilitar o beneficio de outras esferas juridicas.

A personalidade coletiva é o elemento organizacional da fundagao
que concretiza a dimensao fundamental da liberdade de fundar e a
disciplina do modo de formagao e expressao da vontade fundacional,
subordinada a vontade do fundador.

Por dltimo, o patriménio é uma massa indistinta, mas determina-
vel de bens (coisas ou direitos). Surge como um meio colocado, primor-
dialmente, ao servigo da prossecuc¢ao do fim de interesse social desig-
nado para a fundagdo. Mesmo que o elemento humano concorra para
a prossecucao do fim, através da gestdo do patriménio, o elemento
determinante da dinamica fundacional é o elemento patrimonial.

De acordo com alguma doutrina®, apenas a inexisténcia perpétua
e em absoluto do patriménio impede a reunido dos trés elementos
essenciais para a caracteriza¢ao de uma fundagao, isto é, de acordo
com estes autores é possivel admitir a auséncia parcial ou total tem-
poraria do patriménio ap6s a criagao de uma fundacgao.

Apesar de n3o ser pacificamente reconhecido, alguns autores®
apontam a importancia de um quarto elemento descritivo do conceito
de “fundacdo” — a sua autonomia. Muito resumidamente, este ele-
mento representaria um modo muito préprio de operar a vontade do
fundador, que consubstancia o fim e objeto da fundacao, distinto dos
interesses dos administradores e das pretensoes dos beneficiarios.

Porém, é muito dificil reconhecer a “autonomia” fundacional numa
fundacgao publica cujo fundador € o Estado, com poderes de interven-
¢ao sobre a administragao e sobre os fins fundacionais. Assim, ndo me
parece que estejamos perante um verdadeiro elemento caracterizador
do conceito de fundagao, uma vez que é de duvidosa verificagdo numa
grande parte das fundacdes existentes no nosso ordenamento juridico.

° Cfr. FARINHO, Domingos Soares; Fundagdes |...) citado; p. 266.
¢ Cfr. FARINHO, Domingos Soares; Fundag@es (...) citado; pp. 267 e seguintes.
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Escritas umas breves linhas sobre o conceito de fundagao,
importa fazer um apontamento sobre a sua classificagao e tipologia,
uma vez que para a reflexao que se pretende fazer sobre a alienagao
de bens por parte das fundacdes, prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro
das Fundagdes, € importante compreender o que sao fundacdes publi-
cas e o que sao fundacdes privadas com estatuto de utilidade publica.

Assim, as fundagdes publicas sdo descritas como pessoas cole-
tivas sem fins lucrativos, criadas por um ato publico que afetou uma
massa de bens adequada ao desempenho auténomo, mas delegado,
de fungdes que consubstanciam um interesse publico.

Dentro desta classificagao, a Lei-Quadro das Fundagdes no seu
artigo 4.°, distingue duas sub-espécies tipoldgicas: as “fundagoes
publicas de direito publico” (artigo 4.°n.° 1 alinea b)) e as “fundacdes
publicas de direito privado” (artigo 4. n.° 1 alinea c]).

As primeiras integram as fundagdes criadas exclusivamente por
pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados cria-
dos unicamente por pessoas publicas, nos termos da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos.

As fundacgdes publicas de direito privado sdo criadas por uma ou
mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou nao com pessoas
coletivas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjunta-
mente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundagao.

No n.° 2 do artigo 4.° é esclarecido o conceito de “influéncia domi-
nante”, sendo que se considera existente quando ha uma afetagao
exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio finan-
ceiro inicial da fundacao ou quando ha um direito de designar ou des-
tituir a maioria dos titulares do 6rgao de administracao da fundacao
por parte da(s) pessoa(s] coletiva(s] de direito publico.

As fundacdes privadas sao pessoas coletivas sem fins lucrativos
que sao instituidas, em regra, por um negdcio juridico privado que afetou
uma massa de bens a fins com relevancia social e cuja organizagao e fun-
cionamento se pauta, primariamente, pelas normas de direito privado’.

’ BAPTISTA, Cristina Paula Casalta; As Fundagdes no Direito Portugués; Almedina; 2006;
pp. 23 e seguintes; que segue a definicdo de MORAIS, Carlos Blanco de; Regime Juridico das
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De acordo com a alinea a) do artigo 4.° da Lei-Quadro das Funda-
¢oes sera igualmente importante considerar que as fundagoes priva-
das podem ser instituidas por pessoas coletivas publicas, desde que
estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a fundagao
uma influéncia dominante nos referidos termos.

As fundagdes privadas podem adquirir o estatuto de utilidade
publica se cumprirem 0s requisitos cumulativos previstos no artigo
24.° da Lei-Quadro das Fundacdes e formalizarem o procedimento de
concessao previsto no artigo 25.° do mesmo diploma.

0 estatuto de utilidade publica é atribuido as fundacdes privadas
que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou
de qualquer regido ou circunscri¢ao, cooperando com a administragao
central ou com a administragao local, por forma a merecerem da parte
da administra¢ao publica a declaracao de utilidade publica.

Para estas fundagdes publicas ou privadas com estatuto de utili-
dade publica (a grande maioria das fundagdes existentes), a Lei-Qua-
dro das Fundagdes prevé um regime de alienacado de bens diferente
e restritivo da sua autonomia privada. Vejamos o artigo 11.° da Lei
24/2012, de 9 de Julho:

Artigo 11.°

Alienagdo de bens que integrem o patriménio inicial da fundagdo
No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica
e de fundagdes publicas, a alienagdo de bens da fundacdo que
Ihe tenham sido atribuidos pelo fundador ou fundadores, como tal
especificados no ato de instituicdo, e que se revistam de especial
significado para os fins da fundagdo, carece, sob pena de nulidade,
de autorizagdo da entidade competente para o reconhecimento.

Serd sobre este regime que incidirao as proximas paginas deste
trabalho.

Fundagdes Privadas; in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Jodo de Castro Mendes;
Lex — Edigbes Juridicas; 1995.
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1. Casos de Estudo

Ir-se-& fazer a andlise das clausulas estatutarias referentes ao
patrimoénio de trés fundagdes, ja reconhecidas pela entidade adminis-
trativa competente, a Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, e com os estatutos devidamente adequados a Lei-Quadro
das Fundacdes.

As trés fundagdes objeto de analise sao fundagdes privadas com
estatuto de utilidade publica, pelo que a alienagao de bens que cons-
tituam o seu patriménio devera observar a disposicao normativa do
artigo 11.° da Lei- Quadro das Fundacdes.

Assim:

2. Fundagao Navio Gil Eanes

De acordo com os estatutos desta fundagao, o seu patriménio é
constituido pelo navio “Gil Eanes”, avaliado em 58.500.000$00 (cin-
quenta e oito milhdes e quinhentos mil escudos], e pelo saldo da
conta de depdsito a ordem n.° (...] da Caixa Geral de Depdsitos.

0 patriménio da fundagdo € ainda integrado “por todos os bens,
mdveis ou imdveis, que a fundacdo adquirir por compra, doagdo,
heranga, legado ou por qualquer outro titulo”.

3. Fundagao Mario Soares

Os estatutos desta fundagao preveem que o patriménio € consti-
tuido por um fundo inicial de 100.000.000$00 (cem milhges de escu-
dos] resultante das contribui¢des em dinheiro dos fundadores.

Preveem de igual forma que o patrimdnio pode ser acrescido
pelos “bens que vier a adquirir por titulo oneroso ou gratuito, devendo,
neste ultimo caso, depender a aceitagdo da compatibilidade da condi-
¢do ou do encargo com os fins e as possibilidades da fundacao”.

4. Fundagao Eca de Queiroz

As previsoes estatutarias contém um elenco exaustivo dos bens
que constituem o patrimoénio desta fundag¢ao. Muito sucintamente, o
patrimonio € constituido por:
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A.Iméveis situados na freguesia de Santa Cruz do Douro, conce-
Iho de Baido:

B. Abiblioteca, o arquivo, méveis e objetos que pertenceram a Eca
de Queiroz.

C. A importancia de 10.000.000$00 (dez milhdes de escudos),
participagao do co-fundador “Jodo Pires Vinhos, S.A”.

0 patrimodnio pode ser acrescido por:

A. “Outros bens quer moveis, quer iméveis, que a fundagdo decida
adquirir ou aceitar, a titulo oneroso ou gratuito”;

B. “Quaisquer bens que advenham através de subsidios ou dona-
tivos eventuais ou permanentes, de entidades publicas ou pri-
vadas”.

De acordo com o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes, “a alie-
nagdo de bens da fundagdo que lhe tenham sido atribuidos pelo fun-
dador ou fundadores, como tal especificados no ato de instituicdo”,
esta sujeita ao seu regime juridico.

Carece, porém, de um pouco mais de atencao a distin¢ao sobre
quais serao os bens, entre o espdlio de bens atribuidos pelo fundador
a fundagao, “que se revestem de especial significado para os fins da
fundagdo”. Serao os bens mais peculiares, aqueles com os quais a fun-
dagao esta comprometida para poder prosseguir os fins para 0s quais 0
fundador a constituiu? Serdo todos os bens atribuidos pelo fundador?

Parece-me que o espirito da previsao normativa do artigo 11.° da
Lei-Quadro das Fundagdes é de levar o intérprete a fazer um escruti-
nio sobre quais sao os bens relevantes para o desempenho dos fins
da fundacgao, aqueles bens que constituem o patriménio peculiar da
fundagao e que, juntamente com a vontade do fundador, deram azo a
constituicao do ente fundacional.

S6 estes serao os bens com especial significado para os fins da
fundacao, pelo que a titulo de exemplo, poderemos considerar que
todos os bens maveis, previstos nas clausulas referentes ao patrimoé-
nio dos estatutos da Fundacgao Eca de Queiroz, sdo bens com especial
significado para os fins culturais e educativos desta fundacao, que
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Ihe foram atribuidos pelo fundador no ato de instituicao (a biblioteca,
0 arquivo, méveis e objetos que pertenceram a Eca de Queiroz). Nao
sera um bem com especial significado para os fins desta fundacao, a
quantia pecunidria que constitui a participagdo do co-fundador “Jodo
Pires Vinhos, S.A.”.

Estes bens com especial significado para os fins da fundagao
nao poderao ser alienados sem “autorizagdo da entidade competente
para o reconhecimento”, sob pena de nulidade do negdcio juridico rea-
lizado.

A'entidade competente para o reconhecimento e para autorizagao
da venda de bens com especial significado para os fins da fundagao é
o Primeiro-ministro, com faculdade de delegagdo, nos termos previs-
tos no artigo 11.° “ex vi” artigo 20.° da Lei-Quadro das Fundagdes.

Porém, perante os casos de estudo previamente descritos, a pre-
visdo normativa do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes suscita
diversas questdes, que se espera conseguir resolver nas proximas
paginas deste trabalho, nomeadamente:

— Evalida a alienagéo de bens que revestem especial significado
para os fins da fundagdo e que lhe foram atribuidos pelo fun-
dador, quando ocorreu a autorizacdo da entidade competente
(prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes), mas os
estatutos da fundagao preveem impedimentos a venda?

— Odinheiro € um bem elegivel para a previsao do artigo 11.° da
Lei-Quadro das Fundacgdes?

— Podera considerar-se que os bens ndo descritos estatutaria-
mente, mas adquiridos posteriormente pela fundagao, pelos
mais diversos meios sao bens com especial significado para a
prossecucao dos fins da fundagao cuja alienacao é nula, caso
nao ocorra a autorizagao da entidade competente?

Para ser possivel responder a estas questdes, parece essencial
fazer um estudo prévio da invalidade prevista no artigo 11.° da Lei-
-Quadro das Fundagdes, consequéncia juridica prevista para as aliena-
¢Oes que nao cumpram o0s requisitos cumulativos descritos na norma.
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lll. Ainvalidade prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes.

1. Generalidades

Feita a distingdo tipoldgica de fundagdes publicas e privadas®,
compreende-se que as fundagdes publicas (artigo 52.° da Lei-Quadro
das Fundagdes) se rejam pelo direito publico, pois o Estado necessita
de regular as suas prdprias institui¢ées, de tutelar os interesses de
carater geral ou os bens juridicos do interesse comum.

As fundagbes privadas, apesar de serem pessoas coletivas de
direito privado e por terem por objecto a prossecucao de um fim de
“interesse social”, carecem de um ato administrativo de “reconheci-
mento” para adquirir a sua personalidade juridica.

Ou seja, o Estado também intervém na constituicao destas pes-
soas coletivas de indole indubitavelmente privada para garantir o
pleno cumprimento do seu fim de interesse social, conforme previsto
na legislagdo em vigor (cfr. artigos 20.°, 21.° e 23.° da Lei-Quadro das
Fundagdes).

Com o ato administrativo de reconhecimento, a fundagado pri-
vada adquire personalidade juridica, torna-se um centro auténomo
de imputagao de direitos e de deveres, como sucede com as pessoas
singulares e apenas lhe ficam necessariamente vedados os direitos e
deveres inerentes as pessoas humanas ou as relacdes juridicas proi-
bidas por lei (artigo 160.° do Cédigo civil].

Assim, confirma-se a excecao de em algumas pessoas coletivas
de indole privada poder ser necessaria uma intervencao ocasional do
Estado para salvaguardar interesses de ordem publica ou a paz social
(...], sempre no estrito respeito da liberdade individual de associagao
ou de iniciativa privada de constituicdo de organizagdes privadas.

Outra situagao de intervencao estatal no quotidiano da fundacao
privada € a prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagées, uma
intervencao restrita apenas as fundagdes privadas que adquiriram o
estatuto de utilidade publica.

& Adistingao foi feita no capitulo primeiro (1) deste trabalho.
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Sucede que esta intervencao estatal no dominio da autonomia da
fundacgao privada com estatuto de utilidade pdblica ndo tem par no
nosso ordenamento juridico atual, uma vez que a necessidade de uma
autorizagao ministerial para a alienacao de bens da fundagao parece
consubstanciar uma limitagdo a sua capacidade para se obrigar e para
poder exercer 0s seus direitos.

Pois, com a personalidade juridica, a lei confere as pessoas cole-
tivas a possibilidade de, praticarem atos e celebrarem negdcios juridi-
cos, ou seja, atribui-lhes a sua capacidade juridica. Ndo é uma capaci-
dade juridica igual a que desfrutam as pessoas singulares, mas é uma
capacidade bastante genérica que fica apenas limitada pelo artigo
160.° do Cédigo Civil.

De acordo com esta disposi¢ao normativa, a capacidade juridica
das pessoas coletivas, entre as quais, as funda¢bes compreende
“todos os atos e obrigagdes necessdrios ou convenientes d prossecu-
¢do dos seus fins”, com a excecao daqueles atos que sao indissocia-
veis da personalidade singular ou as relagdes juridicas vedadas por lei.

Resulta, a contrario, do artigo 160.° n.° 1 do Cédigo Civil estarem
excluidos da capacidade juridica das pessoas coletivas os direitos e
obrigacdes que nao sejam necessarios ou convenientes a prossecu-
¢ao dos seus fins. A doutrina® designa este principio geral plasmado
no artigo 160.° do Cédigo Civil de “principio da especialidade”.

0 “principio da especialidade” contém em si mesmo uma limita-
¢ao indireta a capacidade juridica das pessoas coletivas, pois inclui a
pratica de todos o0s atos necessarios a prossecuc¢ao dos seus fins e
exclui os demais atos.

Apds ter sida feita referéncia ao artigo 160.° do Cédigo Civil e ao
ambito da capacidade de gozo de direitos das pessoas coletivas, entre

9 ASCENSAGQ, José de Oliveira; Direito Civil, Teoria Geral: Volume I; Coimbra Editora; 1998; p. 233.
PINTO, Carlos Alberto Mota; Teoria Geral do Direito Civil; 3.2 Edigao; Coimbra Editora; 1996;
pp. 316 e seguintes.

MENDES; Joao de Castro et alli; Direito Civil: Teoria Geral, Volume [; Associagao Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1978; pp. 234 e seguintes.

VASCONCELQGS, Pedro Pais; Teoria Geral do Direito Civil, volume I; Lex; 1999; pp. 106 e seguintes.
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as quais podemos enquadrar as fundagdes, como se explica a neces-
sidade de uma autoriza¢ao ministerial para a venda de bens imposta
as fundacoes privadas com estatuto de utilidade publica?

Confiando que a alienagao de bens com especial significado para
os fins da fundacao que lhe foram atribuidos pelo fundador no ato de
instituicao esta entre o elenco de atos que a fundacao tem capacidade
para praticar, no &mbito do “principio da especialidade” e de prossecu-
¢ao dos seus fins, parece que o artigo 11.° da Lei-Quadro das Funda-
coes prevé uma limitacao diferente e adicional relativamente a previ-
sao do artigo 160.° do Cédigo Civil. Subsequentemente analisar-se-a a
natureza juridica desta aparente nova limitagao.

2. Possiveis antecedentes histdricos do artigo 11.° da Lei-Quadro
das Fundagoes

Vejamos se os artigos 34.° e 35.° do Cédigo Civil de 1867 poderao
consubstanciar um precedente importante para a interpretagao do
preceito normativo do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes:

Artigo 34.°

As associagGes ou corporagdes, que gozam de individualidade
juridica, podem exercer todos os direitos civis relativos aos inte-
resses legitimos do seu instituto.

Artigo 35.°

As associagbes ou corporagles perpétuas ndo podem, porém,
adquirir por titulo oneroso bens imobilidrios, exceto sendo fundos
consolidados; e os que adquirem por titulo gratuito, ndo sendo
desta espécie, serdo salvas as disposicdes de leis especiais, con-
vertidos nela de um ano, sob pena de os perderem em beneficio
da fazenda nacional.

1.°0 que fica disposto na segunda parte deste artigo ndo abrange
0s bens imdveis que forem indispensdveis para os deveres das
associagcées ou corporagoes;

(]
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E se o artigo 161.° do Cddigo Civil de 1966, revogado pelo Decre-
to-Lei 496/77, de 25 de Novembro, que regulava os termos da
aquisicao, alienagcao e oneragao de bens imdveis por parte das
pessoas coletivas, podera auxiliar a compreender as razdes do
legislador para introduzir uma nova restricdo a pratica de atos
juridicos por parte das fundacgdes:

Artigo 161.° (Revogado)
Aquisicdo e Alienagdo de Bens Imdveis

1 - As pessoas coletivas podem adquirir livremente bens imdéveis
a titulo gratuito.

2 — Carece, porém, de autorizacdo do Governo, sob pena de nuli-
dade a aquisicdo de imdveis a titulo oneroso, bem como a sua
alienagdo ou oneragdo a qualquer titulo.

0 preambulo do Decreto-Lei 496/77, de 25 de Novembro é omisso
quanto aos motivos para a revogacao do artigo 161.° do Codigo Civil.
A verdade é que foi revogado um preceito que, na sua génese e fun-
damento é muito semelhante ao artigo 11.° da Lei-Quadro das Fun-
dacdes e foi abolida do Cadigo Civil a necessidade de autorizagdo do
governo, quer para a aquisi¢ao de imdveis a titulo oneroso, quer para
a sua alienagdo ou oneragao a qualquer outro titulo.

Pires de Lima e Antunes Varela'® referem que o Estado ficou des-
provido, quer das restricoes a capacidade de aquisicao de iméveis por
parte das pessoas coletivas que caraterizaram a reacao liberal con-
tra os bens de m3o morta (leis de desamortizacdo de 1866, 1869 e
1871}, quer dos meios de controlo da actividade patrimonial de pes-
soas coletivas com alguma importancia para a vida econémica do pais
(associagdes e fundagdes).

Referem ainda que a revogacao do artigo 161.° do Cédigo Civil
lhes causa estranheza, uma vez que estd a ser conferida liberdade de

10 |IMA, Pires et alli; Cédigo Civil Anotado — volume |; Coimbra Editora; 1987; vide anotagao
ao artigo 160.°.
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aquisicdo e de alienagao a entidades privadas (embora de utilidade
publica ou de finalidade social), a luz de uma constituicao vincada-
mente socialista (a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976)
que visa, essencialmente, o desenvolvimento das relacdes de produ-
¢ao socialistas, mediante a apropriagado coletiva dos principais meios
de producao e dos solos.

Parece-me que os autores tém razao quando referem que o fun-
damento desta norma seria uma necessidade de controlo por parte
do Estado da atividade destas pessoas coletivas, nomeadamente
das associacdes, pois durante o Estado Novo foram vigiadas por um
governo que era repressor da liberdade de associacdo. Apds a Revolu-
¢ao de Abril de 1974, as associagdes conquistaram o seu verdadeiro
lugar como pessoas coletivas de direito privado e a atitude do direito
mudou de um regime repressivo, para um regime de autonomia pri-
vada e consequentemente, denota-se a abstencao de intervengao nos
atos da sua criagao e desenvolvimento™'.

Pires de Lima e Antunes Varela esquecem que a razao de ser da
revogacao do artigo 161.° do Cédigo Civil poderad estar relacionada
com o principio de liberdade de associacao entretanto consagrado no
artigo 46.° da Constituicao da Republica Portuguesa (1976) e com a
inerente necessidade de alterar a redagao do artigo 158.° do Cédigo
Civil, sobre a forma de constituicao e aquisi¢cao de personalidade juri-
dica por parte das associacdes e demais preceitos legais relacionados.

Sem qualquer tipo de pretensao de justificar a politica legislativa,
penso que a forma de intervencao estatal exercida na altura sobre as
associa¢oes, fundagdes e outras pessoas coletivas, prevista no revo-
gado artigo 161.° do Cadigo Civil, pode ter regressado, apds um longo
periodo de esquecimento, mas de uma forma mais subtil e sofisticada
no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes.

Pois, para que a alienag¢ao dos bens com especial relevancia para
os fins da fundacao que lhe foram atribuidos pelo fundador e que este-
jam previstos no ato de institui¢ao seja valida, terdo que ser preenchi-

't MACEDO, Manuel Vilar; As Associagdes no Direito Civil; Coimbra Editora; 2007; pp. 5 a 8.
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dos os requisitos previstos no artigo 11.° da Lei-Quadro das Funda-
¢oes. Os requisitos sao mais abrangentes quanto ao tipo de bem, que
pode ndo ser um imovel; mas mais restritos no ambito, uma vez que
apenas engloba os bens de especial significado para os fins da fun-
dacao, atribuidos pelo fundador no ato de instituicao. E, obviamente,
esta disposi¢ao normativa apenas € aplicavel a fundagées publicas e
privadas com estatuto de utilidade publica e nao a outro tipo de pes-
soas coletivas.

Para justificar esta invalidade no ambito das incapacidades é
ainda necessario o raciocinio prévio de verificar se a norma, tal como
o revogado artigo 161.° do Cédigo Civil, pretende delimitar os meios ou
as condicdes de exercicio de que se serve a funda¢ao na sua atuagao.

Para tanto, é preciso verificar se o artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundacdes se subsume na categoria das incapacidades de exercicio,
como parecia suceder com o descrito e atualmente revogado artigo
161.° do Cédigo Civil*.

3. Consubstanciara o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes uma
incapacidade de exercicio?

Admitida a “teoria organicista”, é possivel afirmar que as pes-
soas coletivas tém plena capacidade de exercicio para praticar 0s seus
negocios juridicos. A capacidade de exercicio das pessoas coletivas s6
estara restringida quando, excepcionalmente, estiverem privadas dos
seus 0rgaos e tiverem outras entidades a agir no seu nome e no seu
interesse (representagao]; ou quando for necessaria a autorizagao de
certas entidades alheias 3 pessoa coletiva (assisténcia). De acordo
com o entendimento de Mota Pinto, esta prevista no revogado artigo

w13

12 PINTO, Carlos Alberto Mota; Teoria Geral do Direito Civil; citado; p. 219.

A teoria organicista defende que os 6rgaos da pessoa coletiva sao verdadeiros orgaos e
nao simples representantes, pelo que existe uma verdadeira identificagdo entre o 6rgao e a
instituicao que integra. Neste caso, a pessoa coletiva tem plena capacidade de exercicio. 0
mesmo nao sucedera se se concluir que existe uma mera representa¢ao, pois ha autonomia
entre as personalidades juridicas do representante e do representado e deve ser rejeitada a
tese da plena capacidade de exercicio da pessoa coletiva, que atua sempre representada por
um individuo, titular do érgao.
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161.° do Cédigo Civil uma situagao de limitacao a capacidade de exer-
cicio, colmatada pela figura da “assisténcia”.

A capacidade para o exercicio de direitos consiste na aptidao para,
por atividade prdpria, sem necessidade de ser representado ou assis-
tido, atuar juridicamente.

A'limitacao da capacidade tem que ser feita por referéncia a uma
categoria de atos. Nao interessa que a pessoa coletiva esteja vedada
de praticar um ato singular, pois s6 reduz a capacidade a impossibili-
dade de praticar atos de um determinado tipo. E esta, sem divida, a
situacao prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes, como ja
sucedia no revogado artigo 161.° do Cadigo Civil.

Limitada pelos requisitos cumulativos previstos no artigo 11.° da
Lei-Quadro das Fundacdes, a fundacdo tem a sua capacidade de exer-
cicio restringida num conjunto de atos juridicos indiferenciados, mais
precisamente num conjunto de alienacdes indeterminadas e ndo num
ato especifico ou numa determinada situagao juridica.

A norma limita a possibilidade de a fundagao alienar bens com
especial significado que lhe tenham sido atribuidos pelo fundador,
especificados no ato de institui¢ao, sem que haja a referida autoriza-
¢ao ministerial, mesmo que a alienacao desses bens seja feita para a
prossecucao dos fins da fundagao.

A “autorizacao” requerida pelo artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundacgdes recorda a figura da “assisténcia” e reitera o raciocinio
explanado sobre a previsao de uma limitacdo da capacidade de exer-
cicio da fundacao. Na verdade, o eventual ato de alienagdo de bens
com especial significado para os fins da fundacao, descritos no ato
de instituicao e atribuidos pelo fundador fica dependente de uma
“autorizacdo” de outra entidade, o Primeiro-ministro, que vird suprir
a auséncia de capacidade de agir para a pratica do ato por parte da
pessoa coletiva.

Oliveira Ascensao também identifica o problema levantado como
uma modalidade de assisténcia e de limitagao a capacidade de agir e
exemplifica referindo que “sempre que um ato de uma pessoa coletiva
estiver dependente da autorizacdo de outra entidade, por exemplo do
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ministro da tutela, em relacdo as empresas publicas, hd uma limita-
¢do a capacidade de agir”™.

Por sua vez, Pedro Leitdao Pais de Vasconcelos® fala-nos de dois
tipos de autorizagao: a autorizagao constitutiva’ e a autorizagao inte-
grativa.

Importa reter o conceito de “autorizagao integrativa”, o ato rele-
vante para a obtencao de legitimidade de alguém cuja falta de legiti-
midade resulta de limitagdes impostas a autonomia privada, em parti-
cular de limitagGes a liberdade. Pedro Pais de Vasconcelos acrescenta
que a “autorizagdo integrativa” é um “facto legitimador positivo com
relevancia para a autonomia privada do agente”.

0 conceito de “autorizagao integrativa” verifica-se no ato juridico-
-administrativo de “autorizagdo” previsto no artigo 11.° da Lei-Quadro
das Fundac¢des, uma vez que ja existe a titularidade de uma posicao
juridica, no caso a propriedade do bem com especial significado para a
prossecucao dos fins da fundacao e a iniciativa para a pratica do ato.
Apenas falta a autonomia para imprimir a dindmica necessaria para
exercer essa posicao juridica, praticar efectivamente o ato e mudar o
mundo juridico validamente.

0 papel da “autorizacao integrativa” requerida pela norma é de
conferir a autonomia e consequentemente, a capacidade necessaria
para a fundacao poder validamente alienar o bem em questao, sendo
que esta autonomia e capacidade para a concretizar validamente o
negacio juridico apenas € conferida pelo ato juridico-administrativo do
terceiro, o autorizante.

Existem outras situacdes de “autorizagdo integrativa” previstas
no nosso Cadigo Civil, nomeadamente a autorizagao para venda de

14 ASCENSAQ, José de Oliveira; Direito Civil, Teoria Geral: Volume |; citado, p. 239.

15 VASCONCELQS, Pedro Leitao Pais; A Autorizagdo; Coimbra Editora; 2012; pp. 151 a 274.

& Pedro Leitdo Pais de Vasconcelos entende que a “autorizagao constitutiva” é o “ato desti-
nado a provocar, em conjunto com a autonomia privada do autorizado, a aquisi¢do de legiti-
midade por este, através da paralisagdo dos meios de defesa da situagdo juridica do autori-
zante e da reflexa constitui¢do, na esfera juridica do autorizado, de uma posigdo juridica de
beneficidrio dessa paralisagdo, o que possibilita a sua atuagdo”.
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bens a filhos ou a netos®, prevista no artigo 877.° e a autorizagao para
venda da casa de morada de familia’®, prevista no artigo 1682.%-An.° 2.

De acordo com o artigo 877.° do Cédigo Civil, a venda a filhos ou
a netos carece do “consentimento” dos demais filhos ou netos. Uma
vez que os filhos ou netos sdo potenciais herdeiros do vendedor, a lei
protege a sua posi¢ao no caso de venda a outro filho ou neto, para
diminuir as possibilidades de fraude as regras sucessorias. 0 n.° 2 do
artigo 877.° do Cadigo Civil prevé a consequéncia juridica de anulabili-
dade para a venda realizada sem o aludido consentimento.

Ao exigir este “consentimento”, o preceito legal limita a liberdade
do titular para exercer plenamente a sua posicao juridica, ou seja, a
venda em violagao do artigo 877.° do Cddigo Civil importa a falta de
legitimidade do vendedor e a invalidade do ato.

0 mesmo sucede com o artigo 1682.°-A do Cddigo Civil, que pro-
tege a manutencao de determinados bens no patriménio da familia
devido a importancia que tém para a sua estabilidade. A protecao dos
bens é alcangada através da exigéncia do “consentimento” de ambos
os cOnjuges, independentemente de o bem ser préprio ou comum, de
se tratar de um ato de mera administra¢ao, administracao extraordi-
naria, alienagdo ou oneracao. A preocupacao com a prote¢ao da esta-
bilidade familiar é posta num patamar superior, relativamente a preo-
cupagao com questdes técnicas relacionadas com a propriedade ou
com a titularidade do bem.

A excecao reside no regime de separagao de bens, através do
qual os conjuges optaram por nao estabelecer um patrimdnio comum
para a nova unidade familiar.

Porém apds a leitura do 1682.°-A n.° 2 do Cddigo Civil, verifica-se
uma preocupacao acrescida no que concerne a alienag¢ao, oneracao,
arrendamento (...) da casa de morada de familia dos cénjuges casados
em regime de separacao de bens, uma vez que esta é muito impor-
tante como residéncia, fonte de seguranca, centro geografico unifica-
dor e estabilizador da familia.

' Cfr. VASCONCELQS, Pedro Leitao Pais; A Autorizagdo; citado; p. 406.
18 Cfr. VASCONCELOS, Pedro Leitao Pais; A Autorizagdo; citado; p. 441.
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Na circunstancia de alienagdo ou onera¢ao da casa de morada de
familia, mesmo que vigore o regime de separagdo de bens do casal,
ha uma necessidade de consentimento de ambos os conjuges para a
realizacao do negécio juridico, independente da titularidade do bem,
ou seja, o conjuge titular da casa de morada de familia carece do con-
sentimento conjugal para a alienar ou onerar.

De acordo com o entendimento da doutrina “a sua autonomia pri-
vada sofre uma limitagdo que o impede de agir sem consentimento
conjugal”® para protecdo dos bens considerados primordiais, a segu-
ranca e a estabilidade familiar.

Apds a analise destas duas outras previsdes normativas parece
ser possivel diferenciar as situacdes de falta de legitimidade, ou seja,
de insusceptibilidade de certa pessoa juridica exercer um direito ou
cumprir uma obrigag¢ao resultante, ndo das suas qualidades ou situa-
¢ao juridica, mas das relagdes entre a propria pessoa e o direito ou
obrigacdo em causa®, das situagdes de limitagdo de capacidade de
exercicio. Pelo que, também se consegue justificar plenamente o tra-
tamento dado a previsao normativa do artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundacdes.

Nas situacdes juridicas previstas, tanto no artigo 877.° do Cadigo
Civil, como no artigo 1682.°-A n.° 2 do Cédigo Civil, o sujeito carece da
autorizagao/ consentimento de outro sujeito juridico, perante situa-
¢oes juridicas muito concretas, pois a sua suscetibilidade de atuar em
relagao a essas concretas situagdes juridicas esta limitada. Por exem-
plo, a venda de um bem a filhos ou a netos carece do consentimento
dos demais filhos ou netos, porém a venda desse mesmo bem podera
ser feita a qualquer outra pessoa, sem necessidade de consentimento
dos referidos sujeitos juridicos. A razao de ser da norma prevista no
artigo 877.° do Cdédigo Civil é apenas a protecao dos herdeiros.

No caso do artigo 1682.°-An.° 2 do Cédigo Civil o conjuge, casado
em regime de separacao de bens, titular do direito de propriedade
sobre a casa de morada de familia necessita do consentimento conju-

19 Cfr. VASCONCELQOS, Pedro Leitao Pais; A Autorizagdo; citado; p. 442.
% Definicao de MENDES, Joao de Castro; in Direito Civil, Teoria Geral, volume I; citado; p. 88.
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gal para alienar, onerar (...) este preciso bem, que carece de prote¢do
acrescida, mas pode alienar todos os outros bens de que é titular, sem
o consentimento do cénjuge.

A norma prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes nao
se refere a uma situacgao juridica concreta, a uma determinada alie-
nacao ou a um determinado bem, mas a uma categoria de situacdes,
todas as alienagdes de bens com especial significado para a fundacao,
publica ou privada com estatuto de utilidade publica, que lhe foram
atribuidos pelo fundador e que constam do ato de instituicao.

E esta diferenca de amplitude na norma que leva a rejeitar a tese
de falta de legitimidade da fundagao para atuar a sua posigao juridica
perante os bens com especial significado que Ihe tenham sido atribui-
dos pelo fundador.

Apesar de a figura da “autorizacdo” requerida parecer indicar
que estamos perante uma situacao de falta de legitimidade, reposta
pela propria autorizagao para a pratica do ato em apreco, parece-me
que o legislador pretendeu ir um pouco mais longe e consagrou uma
situacado de incapacidade de exercicio para a pratica do ato juridico de
alienacao dos bens com especial significado para o desempenho dos
fins das fundagdes publicas e das fundagdes privadas com estatuto
de utilidade publica.

4. Por que razdo a consequéncia juridica da alienagao de bens com
especial significado para os fins da fundagao, que Ihe foram atribui-
dos pelo fundador, é a nulidade?

Na maioria dos casos as incapacidades de exercicio sao supriveis
e a consequéncia juridica da pratica do ato nao é a nulidade, mas sim
a anulabilidade, conforme previsto, por exemplo, nos artigos 123.° a
125.° do Cadigo Civil, no que concerne o regime juridico dos menores e
nos artigos 138.° e 139.° do Cadigo Civil, no que diz respeito ao regime
juridico dos interditos.

Porém, o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes prevé a nulidade,
como consequéncia juridica para as situacdes que consubstanciam
uma incapacidade da fundagao para atuar relativamente aos seus bens.
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Serd que na situagao prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundagdes, o ato praticado sem a autorizagao ministerial, ndo poderia
ser convalidado pelo Primeiro-ministro e assim suprido o vicio que o
afeta?

Esta opg¢ao seria perfeitamente razoavel, no entanto a lei é taxa-
tiva e prevé como consequéncia juridica para a referida “incapacidade
de agir”, ndo sanada pela existéncia de uma autorizagao ministerial
posterior, a nulidade.

E importante sublinhar que, habitualmente, o vicio previsto para
a auséncia desta “autorizagao integrativa” também nao é a nulidade .

Segundo consta no artigo 877.° n.° 2 do Caédigo Civil, a venda a
filhos ou netos feita sem o consentimento exigido no n.° 1 é anu-
lavel. E exigido o consentimento de terceiros para a venda do bem
pelo seu titular, sob pena de invalidade do ato, com o objetivo de
proteger os interesses desses terceiros, os outros filhos ou netos. A
doutrina® admite que se pudesse justificar uma nulidade da venda,
uma vez que se pretende proteger os herdeiros e o respeito pelas
normas sucessdrias imperativas, mas o legislador optou pela anu-
labilidade do ato. A opg¢ao legislativa pode estar relacionada a even-
tual necessidade de protecado das relacdes familiares préximas que
ligam o titular e os terceiros protegidos. Alids, o préprio artigo 877.°
n.° 1 do Cadigo Civil prevé a possibilidade de suprimento judicial do
consentimento para a pratica do negdcio juridico, quando ndo possa
ser prestado ou for recusado.

0 outro exemplo estudado é o da necessidade de consentimento
de ambos os conjuges, ainda que casados no regime de separagao de
bens, para a alienagao, oneragao (...) da casa de morada de familia. A
previsao normativa do artigo 1682.°-A n.° 2 do Cédigo Civil pretende
proteger a unidade e seguranca familiar, qualificando-a como um bem
juridico superior, relativamente ao interesse particular de cada um dos
conjuges. A consequéncia juridica para a auséncia do consentimento
previsto no artigo 1682.°-A n.° 2 do Cédigo Civil é a anulabilidade da

2 Cfr. VASCONCELOS, Pedro Leitao Pais; A Autorizagdo; citado; p. 406.
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venda (artigo 1687.° n.° 1 do Cédigo Civil), suprivel nos termos do
artigo 1684.° n.° 3 do Cédigo Civil.

0 efeito tipico destas “autoriza¢des integrativas” e as modifica-
¢oes que produzem na ordem juridica tém relevancia para o preenchi-
mento da previsdo da norma legal. Se ndo houver autorizagao ou se
por alguma razao a autorizagao nao estiver conforme, ndo € habil para
produzir o efeito pretendido e o ato é ineficaz, nas situa¢des acima
descritas é, mais precisamente, anulavel.

Se assim sucede terd que existir um motivo para o legislador
prever uma consequéncia juridica mais grave para as alienagdes em
desrespeito do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacgdes. Ja se veri-
ficou que ndo é a limitagdo a capacidade de agir, nem a auséncia do
ato do autorizante que justifica o agravamento da invalidade prevista
da classica anulabilidade, para a nulidade. Estamos, pois, perante uma
nulidade atipica, que decorre de uma incapacidade de exercicio da fun-
dacao para a pratica dos referidos atos.

A nulidade nao estd plenamente justificada numa razao de
ordem publica. Salvo melhor entendimento, penso que resulta de
uma necessidade muito grande sentida pelo Estado de intervir nes-
tas alienagdes, para salvaguardar o patriménio das fundagdes publi-
cas e privadas com estatuto de ordem publica, que o substituem ou
auxiliam na prossecucao de determinados objetivos. E a previsao de
uma garantia acrescida para a ndo dissipacao do patrimdnio destas
fundacdes que leva o Estado a consagrar poderes exorbitantes para
simesmo e a fazer depender da sua autorizag¢ao a pratica do negécio
juridico.

Na verdade, as fundagdes publicas e as fundagdes privadas com
estatuto de utilidade publica sdo pessoas coletivas que prosseguem
fins nao lucrativos de interesse social e geral®, desempenham uma
funcao social importante e auxiliam o Estado na prossecucao das
suas tarefas.

22 BAPTISTA, Cristina Paula Casal; As fundagdes no Direito Portugués; citado; pp. 63 e seguintes
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Alids, as fundagdes privadas adquirem o estatuto de utilidade
publica porque cooperam com a administracao central ou local no
desempenho de um fim de interesse geral, e ndo apenas social. Todas
as fundagdes prosseguem um fim social, a “generalizagdo” do seu fim
confere-lhes a possibilidade de se proporem, apds o reconhecimento,
a aquisi¢ao do estatuto de utilidade publica. Estas pessoas coletivas
tém que demonstrar que visam efetivamente o bem comum e o auxi-
lio do Estado na prossecucao do seu fim.

Pelo que, o dispositivo normativo do artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundacdes pretende, nao s6 proteger o espdlio da fundagao, mas tam-
bém os terceiros (o fundador e a sua vontade instituidora, beneficia-
rios da atividade desenvolvida pela fundagado e o Conselho de Curado-
res (...)) de eventuais dissipaces de bens com grande importancia
para a prossecucao dos fins da fundacao, que sao fins sociais e de
interesse social generalizado.

0 regime juridico da nulidade possibilita que a todo o tempo, qual-
quer pessoa (o fundador, interessados ou beneficiarios da fundagao,
0 Ministério Publico, o Conselho de Curadores (...)) possa invocar a
invalidade do negdcio juridico e obter a consequente declara¢ao de
nulidade do mesmo (artigo 286.° do Codigo Civil).

0 regime da anulabilidade, por outro lado, traria dificuldades
acrescidas. A primeira (1] dificuldade seria o curto periodo de tempo
previsto para a sua invocagdo, um ano. A segunda (2] residiria no facto
de apenas “as pessoas em cujo interesse a lei a estabelece” poderem
arguir o vicio (artigo 287.° do Cddigo Civil]. Assim, seria dificil que o
Ministério Publico, por exemplo, tivesse legitimidade para o fazer e
seria improvavel que os membros dos érgaos de direcdo do ente fun-
dacional a invocassem, apesar de terem legitimidade.

0 regime da nulidade, uma vez justificado no que concerne o forte
interesse social e geral que pretende proteger, parece ser mais opera-
cional no que concerne o periodo de tempo disponivel e o conjunto de
pessoas com legitimidade o arguir.

Alids, o Estado teria outras formas de intervir e de n3o criar ins-
tabilidade nas relagdes juridicas de terceiros com as fundacdes e nao
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o pretendeu fazer, possivelmente porque considerou que esta seria
a forma mais efetiva e operacional de proteger o interesse social e
geral relacionado com a prossecuc¢ao do fim por parte da fundagao.
Por exemplo, poderia ndo renovar ao fim dos 5 anos ou fazer cessar o
estatuto de utilidade publica da fundagao, nos termos ja previstos no
artigo 25.° da Lei-Quadro das Fundacdes.

Em alternativa, poderia revogar o reconhecimento, o ato adminis-
trativo que atribui personalidade juridica a fundacao e que importa a
aquisicao dos bens e direitos que o ato de instituicdo do fundador lhe
pretendeu atribuir, consequéncia juridica que poderia estar listada ou
incluida numa das alineas do artigo 23.° n.° 1 da Lei-Quadro das Fun-
dacdes.

A'razao que encontro para a previsao do regime da nulidade, um
regime tao penalizador para a seguranc¢a dos negécios e dos tercei-
ros a quem a venda do bem com especial significado para os fins da
fundagao (atribuido pelo fundador no ato de instituicio) foi feita, € a
necessidade de proteger o espdlio da fundagdo em questao e o inte-
resse social e geral que visa proporcionar, nos termos do artigo 286.°
do Cédigo Civil.

IV. Questoes suscitadas pela aplicagao do artigo 11.° da Lei-Quadro
das Fundagoes aos casos de estudo apresentados

Apods ter desenvolvido as questdes mais tedricas subjacentes a
previsao do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacoes, irei dedicar o
capitulo subsequente a investigacao de temas suscitados pelos casos
de estudo propostos.

E uma abordagem mais prética, uma investigacdo dedicada ao
aplicador e ao intérprete do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacoes,
pois nao faz sentido descontextualizar a norma dos problemas mais
recorrentes que poderd suscitar, aquando a sua hipotética aplicagao
a eventuais alienagoes de bens que as fundacdes detenham em seu
poder.
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Na verdade, perante qualquer situa¢ao pratica, a pergunta sera
sempre a mesma: A fundagao carece da autorizagao ministerial para
fazer uma determinada alienagdo?

1. E vélida a alienagdo de bens que revestem especial significado
para os fins da fundagao, que Ihe foram atribuidos pelo fundador
e que constam do ato de institui¢cao, quando ocorreu a autorizagao
da entidade competente (prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundagdes), mas os estatutos da fundagéo preveem impedimentos
avenda?

A Fundacao Eca de Queiroz, um dos casos de estudo apresenta-
dos, prevé no artigo 6.° n.° 2 dos seus estatutos que:

‘A Fundagdo ndo poderd alienar, no todo ou em parte, os bens
indicados nas alineas a] e b] do nimero um do artigo quinto, os
quais sdo considerados essenciais ao desenvolvimento dos fins
estatudrios”.

Os bens a que se referem as alineas a) e b) do nimero 1 do artigo
5.° dos estatutos desta fundagao sao os bens imdveis e os bens
moveis que pertenceram ao escritor Eca de Queiroz e que podem
revestir especial significado para a concretizagao dos fins da funda-
¢ao, uma vez que pertenceram ao escritor e que permitem desenvol-
ver os fins culturais, educativos e artisticos que a fundacao se propos
desempenhar®.

% N3o me parece correta a opgao de classificagdo de todos bens iméveis listados na alinea
a) don.° 1 do artigo 5.° dos estatutos da Fundag&o Eca de Queiroz como bens “essenciais ao
desenvolvimento dos fins estatudrios”. Compreendo que os prédios urbanos, nomeadamente
a casa do escritor, possam ter muita relevancia para a prossecugao dos fins que a fundagao
se propde desenvolver, mas penso que 0 mesmo nao se podera dizer dos iméveis que sao
meros prédios rusticos. Independentemente destas consideragdes, 0 que é importante é o
facto de estarem indicados no artigo 6.° n.° 2 dos estatutos e de nessa clausula serem con-
siderados “essenciais ao desenvolvimento dos fins estatudrios”, pelo que é impedida esta-
tutariamente a sua venda. A opgao de classificacdo foi feita pelo fundador e plasmada nos
estatutos, pelo que se opta por nao fazer uma distingdo critica de quais sao efetivamente
os bens “essenciais ao desenvolvimento dos fins estatudrios”, que pouca mais-valia traz ao
trabalho que se esta a desenvolver.
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Pode suceder que, o 6rgao de dire¢ao da fundacao Eca de Quei-
roz obtenha a autorizagao ministerial para a venda do bem, de acordo
com o previsto no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacgoes e posterior-
mente, fique impedido de a concretizar, por via do artigo 6.° n.° 2 dos
estatutos da fundagao? Quid iuris?

E importante fazer um raciocinio parcelar.

Primeiramente (1), ficou afastada a questdo da incapacidade de
exercicio da fundagao para proceder a alienacao do bem com especial
significado para a prossecucao dos seus fins, atribuido pelo fundador
e previsto no ato de instituicao. O ponto de partida tomado permite
afirmar que a venda é valida ao abrigo do artigo 11.° da Lei-Quadro
das FundagGes, pois foi autorizada pela entidade competente (Pri-
meiro-Ministro] e, consequentemente, a fundagao ficou revestida da
capacidade de agir que necessitava para atuar a sua posicao juridica e
concretizar validamente o negdcio juridico de venda.

Porém, embora a fundagao detenha a autonomia e capacidade de
agir necessaria para proceder a venda do bem, de acordo com o artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundacgdes, os titulares dos érgaos de direcao
deparam-se com uma limitagao estatutaria.

Por isso e em segundo lugar (2] é importante compreender a
natureza da restri¢ao estatutaria.

Quando o fundador prevé que a “fundagdo ndo poderd alienar,
no todo ou em parte, os bens indicados nas alineas a) e b] (...)” esta
deliberadamente a restringir, através de uma cladusula estatutaria, a
capacidade de gozo de direitos da fundagao.

Sucede que, a capacidade juridica das pessoas coletivas € um
“status”™ inerente a sua existéncia como pessoas juridicas, apesar de
ser uma capacidade especial e diferente da capacidade das pessoas
singulares. A capacidade de gozo de direitos das pessoas coletivas,
tendencialmente, apenas esta limitada pelo artigo 160.° do Cédigo
Civil e pelas trés ordens de raz&o anteriormente identificadas (“princi-

2 PINTO, Carlos Alberto da Mota; Teoria Geral do Direito Civil; citado; p. 316
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pio da especialidade”; relagdes juridicas vedadas por lei ou que sejam
inseparaveis da personalidade singular).

Se estiver em causa uma questao de limitagdo da capacidade,
mas desta vez de capacidade de gozo, os titulares dos 6rgaos de dire-
¢ao nao podem proceder a venda do bem em questao, independente-
mente de ja ter sido previamente concedida a autoriza¢ao ministerial
prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes. Se a fundacao
nao tem capacidade para praticar o ato, a venda é nula, pois a incapa-
cidade de gozo é insuprivel.

E possivel colocar a questéo sob a forma de exemplo: se a direcao
da Fundagao Eca de Queiroz vender os livros da biblioteca do escritor
Eca de Queiroz, apds ter sido dada a autorizagao ministerial requerida
pelo artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes, a venda sera nula por
violagcdo das normas estatutarias que preveem uma incapacidade de
gozo (artigo 6.° n.° 2 dos Estatutos da Fundagao Ega de Queiroz)?

A'intencao do fundador, ao prever a referida restricao estatutaria
a capacidade de gozo poderia ser de reiterar ou reproduzir o “princi-
pio da especialidade” previsto no artigo 160.° do Cédigo Civil, quando
reconhece as pessoas coletivas a capacidade para exercer os direitos
e obrigar-se de forma necessaria ou conveniente a prossecucao dos
seus fins.

Porém, de acordo com a doutrina dominante, a amplitude do
“principio da especialidade” é muito grande, pelo que s6 os atos com-
pletamente estranhos a prossecucao do fim ou do escopo assinalado
nos estatutos se podem considerar fora do ambito da capacidade da
pessoa coletiva e serdo nulos, por falta de capacidade de gozo®.

0 ato de venda da biblioteca do escritor, apesar de estar estatuta-
riamente vedado, por o bem em questao ser “considerado essencial ao

5 ASCENSAQ, José de Oliveira; Direito Civil, Teoria Geral; Volume I; Coimbra Editora; 1998; p. 239.
PINTO, Carlos Alberto Mota; Teoria Geral do Direito Civil; 3.2 Edigao; Coimbra Editora; 1996;
pp. 316 e seguintes.

MENDES; Joao de Castro et alli; Direito Civil: Teoria Geral, Volume I; Associagao Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1978; pp. 234 e seguintes.

VASCONCELQGS, Pedro Pais; Teoria Geral do Direito Civil, volume I; Lex; 1999; pp. 107 e seguintes.
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desenvolvimento dos fins estatudrios”, pode nado se afastar dos fins
culturais, educativos e artisticos que a fundagao visa promover e nao
ser um ato praticado em desvio ao “principio da especialidade”.

E possivel imaginar que a dire¢ao da Fundagdo Eca de Queiroz
quisesse vender os livros da biblioteca do escritor ao arquivo nacional,
para que o espolio fosse mais acessivel a todos os que o pretendes-
sem consultar, promovendo assim os seus fins culturais e educativos.

Ora, 0 ato em apreco pode nao se afastar necessariamente dos
fins que a fundacao pretende prosseguir e, ainda assim, a fundagao
careceria de capacidade de gozo para poder vender, por essa capaci-
dade ter sido coartada pelo préprio fundador no seu ato de instituicao
da pessoa coletiva.

Assim, pode concluir-se que o artigo 6.° n.° 2 dos Estatutos da
Fundacao Eca de Queiroz prevé uma restri¢ao a capacidade de gozo
desta fundacgao, que ndo esta relacionada com o artigo 160.° do Cédigo
Civil e com os trés limites af previstos: o “principio da especialidade”;
os direitos e obrigacdes vedados por lei e os direitos e obrigacoes
inseparaveis da pessoa singular.

Em terceiro lugar (3], é importante tomar uma posicdo sobre a
possibilidade de limitar a capacidade de gozo das pessoas coletivas
por via de uma norma estatutaria. Para tanto, tera que ser feita uma
analise das previsdes normativas do Cddigo Civil relativas a capaci-
dade das pessoas (juridicas).

Em termos gerais, mas inserido no capitulo | referente as “pes-
soas singulares”, o artigo 67.° do Cédigo Civil prevé que “as pessoas
podem ser sujeitos de quaisquer relagdes juridicas, salvo disposi¢do
legal em contrdrio (...)". Ou seja, prevé que a capacidade das pessoas
singulares é um “status” inerente a sua personalidade juridica, pelo
que qualquer limitagdo apenas pode ser feita através de uma restri¢cao
normativa.

No seguimento deste preceito, mas no capitulo Il referente as
“pessoas coletivas”, o artigo 160.° do Cédigo Civil prevé a capacidade
das pessoas coletivas, que apenas € limitada pelo “principio da espe-
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cialidade”, pelas relagdes juridicas inseparaveis da personalidade sin-
gular e acrescenta uma eventual restricao por via da lei.

Revogado o artigo 161.° do Cédigo Civil®, que dizia respeito as
limitacdes a capacidade das pessoas coletivas para a aquisi¢ao e alie-
nacao de bens iméveis, o legislador sentiu necessidade de criar uma
restricdo semelhante para prote¢ao dos bens com especial interesse
para a prossecucao dos fins sociais e gerais das fundacdes. Para o
efeito, plasmou na Lei-Quadro das Fundag6es uma restri¢ao a capaci-
dade de agir das fundacg@es (artigo 11.°).

Alids, o mesmo sucedia com as empresas publicas, cuja capaci-
dade de agir foi restringida pelo artigo 37.° do Decreto-Lei 558/99, de
17 de Dezembro, no que dizia respeito a constituicdo de sociedades e
aquisicao ou alienagdo de partes de capital que previa que:

“Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, a participagdo
do Estado ou de outras entidades publicas estaduais, bem como
das empresas publicas, na constituicdo de sociedades e na aqui-
sicdo ou alienagdo de partes de capital estd sujeita a autorizacdo
do Ministro das Financas e do ministro responsdvel pelo setor,
exceto nas aquisicoes que decorram de dagdo em cumprimento,
doagdo, renuncia ou abandono”.

Esta norma foi posteriormente revogada pelo Decreto-Lei
133/2013, de 3 de Outubro.

Da leitura das disposi¢des normativas previstas no Codigo Civil,
parece que a restricao a capacidade, seja de gozo de direitos, seja de
exercicio, apenas pode ser feita por lei ou ato normativo de valor equi-
valente.

As restricdes feitas a capacidade juridica das pessoas singula-
res” e das pessoas coletivas (vide paragrafos antecedentes) tém

% 0D artigo 161.° foi revogado pelo Decreto-Lei 496/77, de 25 de Novembro.

# Vide, por exemplo, no que concerne a incapacidade de exercicio das pessoas singulares,
a menoridade, a interdicdo, as inabilitagdes as incapacidades conjugais; e no que concerne
a incapacidade de gozo das pessoas singulares as incapacidades nupciais (artigos 1601.° e
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respeitado essa posicao, pois pretende-se que revistam um carater
muito excecional.

Pelo que parece correto considerar que a clausula 6.2 n.° 2 dos
estatutos da Fundagdo Eca de Queiroz prevé uma restricao a capa-
cidade de gozo de direitos da fundagdo invalida, mais precisamente,
nula, por violagdo do artigo 160.° ex vi artigo 294.°, todos do Cédigo
Civil. Assim, verificada ou até mesmo declarada nula a referida dis-
posicao estatutaria, a venda da biblioteca do escritor Eca de Queiroz
apenas tem que respeitar 0s requisitos previstos no artigo 11.° da Lei-
-Quadro das Fundagdes, nomeadamente a pré-existéncia da autoriza-
¢ao ministerial

Em suma, a capacidade de gozo de direitos da Fundacao Ecga de
Queiroz ndo esta validamente limitada. No que diz respeito a sua capa-
cidade de gozo de direitos, esta fundagao, tal como todas as outras
fundagdes apenas deve respeito ao artigo 160.° do Cédigo Civil e as
demais restricdes impostas por lei. A capacidade de agir da Fundagao
Eca de Queiroz, enquanto fundagao privada com estatuto de utilidade
publica, permanecera limitada por via do artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundagdes, no que concerne a alienagdo de bens com especial signi-
ficado para a prossecucgao dos seus fins, atribuidos pelo fundador e
previstos no ato de instituicao.

2. 0 dinheiro é um bem elegivel para a previsdo do artigo 11.° da
Lei-Quadro das Fundagoes?

Apds a leitura de alguns estatutos de algumas fundacdes, verifi-
ca-se que € muito comum que o Unico bem estatutariamente previsto
pelo fundador seja uma determinada quantia pecuniaria, conforme
sucede no caso de estudo anteriormente citado da Fundag¢ao Mario
Soares.

0 dinheiro € um bem com carateristicas especiais, € um bem fungi-
vel que se determina meramente pelo género, qualidade e quantidade

1602.°), a incapacidade de testar dos menores (artigo 2189.°) e a incapacidade para perfilhar
dos menores (artigo 1850.°).
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(artigo 207.° do Cédigo Civil). De facto, a fungao basica do dinheiro é a
de servir de meio universal de troca®, pois é incapaz de por si s6 con-
tribuir para a satisfacao de qualquer necessidade. O dinheiro limita-se
a contribuir para a aquisicao dos bens que, na realidade, potenciarao
a satisfagao das necessidades das pessoas.

Outra carateristica do dinheiro, relacionada com a sua fungibili-
dade relaciona-se com a impossibilidade de identificar a sua proprie-
dade concreta perante uma mistura no seio de uma massa global.

Por exemplo, uma vez depositada a dotacao inicial instituida
pelo fundador da Fundacdo Mario Soares numa institui¢cao bancaria,
é impossivel identificar o direito de propriedade em concreto sobre
determinadas unidades de representacao do dinheiro, notas ou moe-
das depositadas. No entanto, o que carateriza as coisas fungiveis é o
desinteresse absoluto do proprietario pela respetiva identidade, ape-
nas relevando o interesse por uma certa quantidade de certas coisas,
com determinadas carateristicas, independentemente de quais sejam
no caso concreto.

Alias, a doutrina® conclui que o dinheiro é um bem com “carate-
risticas especiais no que concerne a sua ultra-fungibilidade e resis-
téncia do direito de propriedade sobre o mesmo®"”.

Apds esta resenha sobre algumas carateristicas do dinheiro, cabe
questionar se este se deve subsumir na previsao do artigo 11.° da
Lei-Quadro das Fundagdes, quando refere que carece de autorizagao
ministerial a “alienagdo de bens da fundagdo (...) que se revistam de
especial significado para os fins da fundagdo”. Ou seja, no caso de o
dinheiro ter sido atribuido pelo fundador e de estar devidamente des-
crito no ato de instituicdo da fundacao, carece de autorizagdo minis-
terial a transferéncia de uma parte da dotag3o inicial para uma conta

% NEVES, Vitor Pereira; A protegdo do Proprietdrio Desapossado de Dinheiro; in Transmissdo
da Propriedade e Contrato; Almedina; 2001; pp. 142 e seguintes.

@ NEVES, Vitor Pereira; A protegdo do Proprietdrio Desapossado de Dinheiro; in Transmissdo
da Propriedade e Contrato; citado.

30 NEVES, Vitor Pereira; A protegdo do Proprietdrio Desapossado de Dinheiro; in Transmissdo
da Propriedade e Contrato; citado; pp. 161 e 162.
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bancaria de terceiros, no pressuposto que essa alienagao cumpra
plenamente a prossecucao dos fins fundacionais? Seria, certamente,
a situacao de uma transferéncia de uma pequena parte da dotagao
pecunidria da Fundacao Mario Soares para um terceiro, com 0 Unico
objetivo de o galardoar com um prémio ou de lhe conceder uma bolsa
de estudo.

Parece-me que a previsao normativa do artigo 11.° da Lei-Quadro
das Fundagdes se restringe unicamente a bens infungiveis, essenciais
para a prossecucao dos fins de uma fundacao (ex. Navio Gil Eanes na
Fundacgao Gil Eanes e biblioteca do escritor Eca de Queiroz no caso da
Fundagdo Eca de Queiroz) ndo admitindo, portanto, a subsungao do
dinheiro na sua previsdo de “bens [...] que se revistam de especial
significado para os fins da fundagdo”.

Esta interpretacao é possivel porque se considera o dinheiro um
bem com ultra-fungibilidade, no sentido de apenas se determinar pela
sua quantidade, qualidade ou género e de nao ser indispensavel para
0 seu proprietario deter sempre as mesmas unidades de representa-
¢ao. O proprietario apenas pretendera a mesma quantidade e quali-
dade de dinheiro, pelo que em esséncia, o dinheiro em si mesmo ou
as suas unidades de representa¢ao nunca poderao revestir especial
significado para os fins da fundacao.

A utilizagdo do dinheiro como meio de troca para a aquisi¢ao de
bens importantes para o desempenho dos fins fundacionais ou para
0 pagamento de despesas relacionadas com a prossecucao desses
mesmos fins é que confere real importancia ao bem em questao, no
caso em aprego, a dota¢ao inicial instituida pelo fundador.

Acresce que, caso se considerasse que o dinheiro € um bem
elegivel para a previsao do artigo 11.° da Lei-Quadro das Funda-
¢oes, teria que se pensar num valor a partir do qual seria l6gica
a exigéncia da autorizacdao ministerial ou, em alternativa, consi-
derar que cada aplicagao financeira ou cada transferéncia de uns
meros céntimos poderia justifica a intervencao e consentimento
ministerial. Estas meras hip6teses parecem aberrantes, tendo em
consideracado que a limitacao prevista a capacidade de exercicio se
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pretende excecional, como qualquer outra limitagcao a capacidade
das pessoas coletivas.

A ddvida que permanece por esclarecer é se estas fundagoes,
cujo patrimdnio inicial apenas é constituido por uma quantia pecunia-
ria, nunca terao a sua capacidade de agir limitada por via do artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundag@es, uma vez que ndo se considera o
dinheiro um bem elegivel para a previsao normativa e que a mesma
norma nada refere relativamente aos bens que designarei por “bens
futuros”.

Infra tentar-se-a responder a esta questao.

3. Podera considerar-se que os bens ndo descritos estatutaria-
mente, mas adquiridos posteriormente pela fundagao, pelos mais
diversos meios sao “bens de especial significado para o fim da fun-
dagdo” cuja alienagao € nula, caso nao ocorra a autorizagao da enti-
dade competente?

A resposta a pergunta anterior conduziu a algumas duvidas,
nomeadamente: as fundagbes cujo patrimonio inicial apenas € cons-
tituido por uma quantia pecunidria, nunca terdo a sua capacidade de
agir limitada por via do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes?

A titulo de exemplo, se a fundagao comprar bens que tém espe-
cial interesse para a prossecucao dos seus fins com a dotacao ini-
cialmente atribuida pelo fundador e depois os pretender alienar? Tem
capacidade para a realizacao do negécio juridico? Carece da autoriza-
¢ao prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagoes?

Outro caso podera ser o da fundacao que, ap6s o ato de institui-
¢ao, recebeu por doagdo bens que sdo essenciais para a prossecugao
dos seus fins e posteriormente pretende aliena-los. Tem capacidade
para a realizacao do negdcio juridico? Carece da autorizagao prevista
no artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes?

Estes bens que a fundacao adquiriu pelos mais variados meios
e que ndo sao elencados estatutariamente pelo fundador (de ora em
diante designa-los-ei de “bens futuros”), sdo bens elegiveis para o
artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes?
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Caberd chamar a atengao para o facto de, nos casos de estudo
apresentados, as trés fundagdes preverem cladusulas relativas a “bens
futuros™

Fundacao Gil Eanes:

0 patriménio da fundacg&o é ainda integrado “por todos os bens,
moveis ou imdveis, que a Fundagcdo adquirir por compra, doagdo,
heranca, legado ou por qualquer outro titulo”.

Fundacdo Eca de Queiroz:
0 patrimodnio pode ser acrescido por:

A. Outros bens quer moveis, quer iméveis, que a fundagao decida
adquirir ou aceitar, a titulo oneroso ou gratuito;

B. Quaisquer bens que advenham através de subsidios ou dona-
tivos eventuais ou permanentes, de entidades publicas ou pri-
vadas.

Fundagado Mario Soares:

Prevé que o patriménio pode ser acrescido pelos “bens que vier
a adquirir por titulo oneroso ou gratuito, devendo, neste ultimo caso,
depender a aceitagdo da compatibilidade da condi¢do ou do encargo
com os fins e as possibilidades da fundacdo”.

E igualmente importante referir que, por via destas trés clausu-
las, ligeiramente diferentes, de trés fundacdes diferentes, os even-
tuais “bens futuros” serdo sempre integrados nos espélios patrimo-
niais.

Por exemplo, é referido no sitio de internet da Fundacao Mario
Soares que esta fundagao recebeu por doag¢ao da familia Soares um
edificio situado na freguesia de Cortes, onde foram instalados a Casa-
-Museu da Fundagao Mario Soares e o Centro Cultural Jodo Soares.
Este edificio ndo consta do elenco das clausulas estatutarias referen-
tes ao patrimdnio da Fundagao Mario Soares, pelo que apenas se pode
considerar integrado no seu patriménio, por via da cldusula genérica
de recegao dos designados “bens futuros” supra descrita.
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Cabe agora verificar se a Fundagdo Mario Soares tem capacidade
para alienar a sua Casa-Museu sem a autorizagdo prevista no artigo
11.° da Lei-Quadro das Fundacoes.

0 artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes prevé que: “ (...} a
alienagdo de bens da fundacdo que lhe tenham sido atribuidos pelo
fundador ou fundadores, como tal especificados no ato de instituicdo,
e que se revistam de especial significado para os fins da fundagdo,
carece, sob pena de nulidade, de autorizagdo da entidade competente
para o reconhecimento”. Estardo cumulativamente preenchidos os
requisitos previstos?

Em primeiro lugar (1) estamos perante bens da fundagao, que
pertencem ao seu patriménio por via da cldusula aberta dos “bens
futuros” prevista estatutariamente. Porém, e em segundo lugar (2],
nao foram bens atribuidos pelo fundador e como tal especificados no
ato de instituicdo. Apesar de, em terceiro lugar (3], serem bens que
revestem especial significado para a prossecucao dos fins da funda-
cao’.

Penso que, nao estando cumulativamente preenchidos todos os
requisitos, ou seja, uma vez que 0s bens nao foram doados a funda-
¢ao pelo seu fundador, mas sim pela familia Soares, ndo € aplicavel a
situagao em apreco o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes.

Porém, tem interesse avancar um pouco no estudo aplicado e
ficcionar que foi o fundador a doar a Casa-Museu a Fundagdo Mario
Soares. A sua posterior alienagdo carecera da autoriza¢ao prevista no
artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagdes?

3 No edificio da Casa-Museu da Fundagao Mario Soares existem uma biblioteca e espagos
destinados a exposicdes temporarias das ofertas recebidas por Mario Soares durante a sua
vida publica, como Primeiro-ministro e depois como Presidente da Republica. Existe, também,
uma area com uma exposi¢do permanente sobre o Século XX em Portugal. 0 edificio possui
ainda uma sala polivalente que permite a realizagao de pequenas iniciativas culturais. No
jardim estdo expostas outras pegas de relevancia artistica e um automével que pertenceu
a Mario Soares. Esta Casa-Museu pode, sem duvida, considerar-se um bem com muita rele-
vancia para a prossecucao dos fins de promocao de agdes de caracter cultural, artistico e
educativo no dominio da Histdria, entre outros dominios, em consonancia com os fins que a
fundagao se prop@e concretizar no artigo 4.° dos seus estatutos.
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Aresposta a esta pergunta depende do entendimento que for dado
ao segundo requisito (2) previsto no artigo 11.° da Lei-Quadro: desta
vez, considera-se que a Casa Museu foi doada pelo fundador, mas nao
esta especificada como tal no ato de instituicao, pois trata-se de um
bem adquirido posteriormente, um “bem futuro”.

Sabemos que a Casa-Museu pertence ao patrimoénio da Fundagao
Méario Soares, por via da cladusula aberta de integragdo dos “bens futu-
ros” no patriménio da fundagao, subsumindo-se na previsao de “bens
que vier a adquirir por titulo (...] gratuito, devendo, neste dltimo caso,
depender a aceitagdo da compatibilidade da condigdo ou do encargo
com os fins e as possibilidades da fundagdo” e porque estara certa-
mente registada a favor desta instituicao.

Porém, a Casa-Museu ndo esta especificada no ato de institui-
¢ao, pelo que o segundo requisito (2) ndo esta totalmente satisfeito,
mesmo que se considere que foi efetivamente doada pelo fundador e
que € um bem essencial para a prossecucao dos fins que a fundagao
se propde desempenhar.

Fara sentido interpretar o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundagoes
extensivamente e considerar que a alienagdo da Casa-Museu da Fun-
dacao Mario Soares carece de autorizagdo ministerial, uma vez que foi
um bem doado pelo fundador, integrado no patriménio da fundagao
e especificado estatutariamente por via da cldusula aberta de “bens
futuros”, essencial para a prossecucao dos fins que esta fundacgao se
prop6s desempenhar?

A resposta a esta questao parece que tem que ser negativa.

Como ja foi exposto no capitulo 3.°, ponto iii deste trabalho, o
artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacgdes prevé uma restri¢ao atipica a
capacidade de agir das fundacdes.

Acresce que, as restricoes a capacidade das pessoas coletivas
sao as previstas no artigo 160.° do Cédigo Civil, isto é, as que sao
decorrentes do “principio da especialidade” (artigo 160.° n.° 1 do
Cddigo Civil), dos direitos ou obrigagdes inseparaveis da personali-
dade singular ou daqueles que s3o vedados por lei (artigo 160.°n.° 2
do Cadigo Civil).
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Nestes termos, e conforme ja foi defendido no capitulo 5, ponto
i, as restricoes a capacidade das pessoas coletivas sao verdadeira-
mente excecionais e ndo devem ser previstas contratualmente ou por
via dos estatutos das pessoas coletivas.

Ora, ao defender esta tese, seria contraditério afirmar que € possi-
vel uma interpretagao extensiva do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fun-
dacdes, que limitasse a capacidade de agir da Funda¢ao Mario Soares
e a consequente venda da Casa-Museu, considerando unicamente que
estaria “especificada no ato de instituicdo”, por via da cldusula aberta
dos “bens futuros”.

As normas excecionais, como o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fun-
dagdes, “ndo comportam aplicagdo analégica, mas admitem interpre-
tagdo extensiva” (artigo 11.° do Cédigo Civil].

Sucede que, de acordo com o artigo 9.° n.° 1 Cadigo Civil e a pro-
posito da interpretacdo da lei, o legislador chama a ateng¢ao para o
facto de:

‘A interpretagdo ndo deve cingir-se & letra da lei, mas reconstruir
a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que foi
elaborada e as condigcdes do tempo em que € aplicada”.

E abre a porta a possibilidade de interpretar extensiva ou restriti-
vamente as normas juridicas.

Porém, a interpretacao extensiva apenas deve ser utilizada
quando o legislador quis dizer uma coisa diferente, mas as palavras
acabaram por o trair¥, ou seja, quando o sentido que é necessario reti-
rar da norma juridica ultrapassa o que resulta da letra da lei, mas ainda
é possivel enquadra-lo nesse mesmo teor.

%2 ASCENSAOQ, José de Oliveira; O Direito, Introducao e Teoria Geral. Uma perspetiva luso-brasi-
leira; Livraria Aimedina; 1995; pp. 410 e seguintes.

FERRARA, Francesco; Interpretagao e Aplicagao das Leis; Tradugdo de Manuel de Andrade;
Arménio Amado Editor; 2.2 Edicao; pp. 147 e seguintes;

LARENZ, Karl; Metodologia da Ciéncia do Direito; Tradugao de José Lamego; Fundacao Calouste
Gulbenkian; 1391; pp. 500 e seguintes.
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Na situacao concreta em analise, ndo parece que o legislador
queira prever mais do que aquilo que efetivamente previu com a letra
da lei, pois fez constar um conjunto de requisitos que devem estar
cumulativamente reunidos para que a fundacao careca de capacidade
de agir para a alienagao de um bem e necessite da autorizagao minis-
terial para a suprir.

A norma é tao precisa e minuciosa no seu enunciado que leva a
concluir que o legislador ndo esqueceu rigorosamente nada.

Acresce que, na interpretacao das normas juridicas € necessario
ter em conta “a unidade do sistema juridico” e as “circunstancias em
que a lei foi elaborada” (artigo 9.°n.° 1 do Cadigo Civil).

Ora, a unidade do sistema juridico apela a muita cautela na previ-
sao de restricdes a capacidade, ndo sé no que concerne as pessoas
singulares, como também no que concerne as pessoas coletivas, uma
vez que se pretende que as restricoes a capacidade sejam excecio-
nais (artigo 67.° e 160.° do Cadigo Civil)

E as “circunstdncias em que a lei foi elaborada” foram igual-
mente excecionais, ou pretende-se que sejam excecionais, pois
resultaram de grandes condicionalismos econémicos e de uma
necessidade premente de intervengao do Estado no seio das funda-
¢Oes publicas e privadas, nomeadamente no seio das fundacdes que
auferem subsidios, subvencgoes ou beneficios fiscais com reflexo no
erario publico.

Este raciocinio conduz a uma resposta negativa a questao colo-
cada: a Fundagao Mario Soares ndo carece de autorizagdo ministe-
rial para vender a sua Casa-Museu, pois esta, mesmo que tenha sido
doada pelo fundador a fundacao e que constitua um bem essencial
para a prossecucao dos seus fins, nao esta especificada no ato de ins-
tituicdo. 0 ndo preenchimento deste requisito previsto no artigo 11.°
da Lei-Quadro das Fundacdes prejudica a possibilidade de subsungao
da hipotética alienacao da Casa-Museu da Funda¢ao Mario Soares a
previsao normativa.
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E n3o é possivel outro raciocinio, pois a extensao da interpretacao
do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundag¢oes nao é metodologicamente
adequada, nos termos previstos no artigo 9.°n.° 1 do Cédigo Civil.

Em suma, a questao da hipotética subsunc¢ao dos “bens futuros”
na categoria de bens elegiveis para o artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundacgdes é respondida negativamente, por impossibilidade de inter-
pretacao extensiva da previsao normativa.

E a primeira duvida levantada esta necessaria e igualmente res-
pondida: as fundagoes cujo patrimonio inicial apenas € constituido por
uma quantia pecuniaria, nunca terao a sua capacidade de agir limitada
por via do artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes.

V. Conclusao

A'leitura da previsao normativa do artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundagdes causa alguma apreensao. E uma norma diferente daquelas
que nds, mais jovens, estamos habituados a ler, pois restringe a auto-
nomia privada das fundagdes e coarta de forma excecional a capaci-
dade de agir destas pessoas coletivas no que concerne a “(...] aliena-
¢do de bens [...] atribuidos pelo fundador (...] especificados no ato de
instituicdo e que se revistam de especial significado para os fins da
fundagdo [...]".

0 revogado artigo 161.° do Cédigo Civil foi uma norma que, nés os
mais jovens, ja nao conhecemos, no entanto pode ter sido um antece-
dente histdrico inspirador da redacao do artigo 11.° da Lei-Quadro das
FundagGes.

0 artigo 161.° do Cédigo Civil foi fruto de um periodo repressivo
da liberdade de associagao e de iniciativa privada, mas auxiliou a com-
preender a razao por que foi prevista esta norma no novo quadro nor-
mativo. Na verdade, o Estado pretende, como outrora ja fez, exercer
algum controlo sobre o patrimdnio fundacional, nomeadamente sobre
o patriménio das fundacdes publicas e das fundacdes privadas com
estatuto de utilidade publica, pois estas pessoas coletivas auferem
apoios financeiros significativos do erario publico.
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Com o artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes procura-se garan-
tir que o patriménio fundacional, essencial para a prossecu¢ao dos
fins destas pessoas coletivas, nao é dissipado, por exemplo em con-
sequéncia de fraude ou de incorreta gestao.

Pelo que se utiliza a figura da “autorizagao” para coartar a auto-
nomia privada das fundagGes aquando da alienagao de bens “(...) atri-
buidos pelo fundador [...] especificados no ato de instituicdo e que
se revistam de especial significado para os fins {...]”, no sentido de
garantir a seguranca patrimonial, os interesses do fundador, de ter-
ceiros beneficiarios, do Conselho de Curadores ou do préprio Estado
(...] na prossecucdo dos fins que sao, necessariamente de interesse
social e geral da comunidade.

Alias, o Estado considera estes interesses tao importantes, que
reserva para as situagdes de incumprimento dos requisitos previstos
no preceito, a consequéncia juridica de nulidade, colocando em xeque
eventuais negdcios ja realizados sem autorizagao ministerial. Apesar
de ter, como vimos, outras possiveis consequéncias juridicas ao seu
dispor.

Atécnica legislativa tem como pano de fundo um periodo adverso,
um momento em que o pais atravessa grandes dificuldades e as alte-
racdes introduzidas no quadro legal aplicavel ao universo fundacional
fizeram parte das profundas alteragoes estruturais por que passou a
economia portuguesa e o proprio Estado. Possivelmente, se estivés-
semos a viver em outros tempos, com outras prioridades, esta formu-
lagdo normativa que prevé uma restricao a capacidade de agir, nao
teria surgido no ordenamento juridico, pois nao seria necessario um
reforco do protecionismo Estatal tao exacerbado.

Entretanto, no passado dia 4 de Junho de 2015 foi submetida a
proposta de lei n.° 342/xii (4.2), de 4 de Junho, que altera o Cdigo
Civil, aprovado pelo decreto-lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de
1966, e que procede a primeira alteracao a Lei-Quadro das Fundacdes,
aprovada pela lei 24/2012, de 9 de Julho.

Aexposicao de motivos é bastante resumida e ndo é clara quanto
ajustificacao para a apresentagao de algumas das alteracdes introdu-
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zidas a Lei-Quadro. Acresce que, de acordo com alguns dos pareceres
de entidades interessadas consultadas, as alteracdes propostas pare-
cem ter ficado aquém do esperado.

No que concerne o tema do trabalho, a referida proposta de lei
adita um n.° 2 ao artigo 11.° da Lei-Quadro das Fundacdes. Ou seja, a
proposta para o artigo 11.° é do seguinte teor:

Artigo 11.°

1 — [Atual corpo do artigo].

2 — A decisdo final relativa a concessdo da autorizagdo referida
no numero anterior € tomada no prazo mdximo de 45 dias a con-
tar da entrada do pedido, devendo os respetivos procedimentos
ser instruidos e submetidos a despacho no prazo mdximo de 30
dias.

Aalteracao introduzida é restrita aos prazos de duracao do proce-
dimento burocratico de obtengao da autorizagao ministerial. Também
neste caso, a exposi¢cao de motivos da proposta de diploma é omissa
quanto ao fundamento para a introducao deste n.° 2 no artigo 11.° da
Lei-Quadro, pelo que se desconhece se é sentida necessidade de tor-
nar o procedimento de concessao da autoriza¢ao mais expedito ou se
0s autores da proposta legislativa, apesar de ndo terem dados concre-
tos sobre a eventual morosidade do procedimento, decidiram introdu-
zir prazos para o agilizar e para ndo criar inseguranga nos negocios
juridicos subjacentes.

Neste ambito, parece que a alteragao proposta € pouco significa-
tiva e em nada ird alterar o cerne da norma e a restri¢cao que impde a
autonomia das fundacoes.

Ap6s umas breves linhas sobre o contexto socioecondmico em
que a Lei-Quadro das Fundacdes foi aprovada e sobre as propostas
de alteracao que se pretendem introduzir, faz sentido retomar o tema
da “invalidade” e afirmar que o artigo 11.° pode ter ficado aquém das
potencialidades que dele se pretendiam retirar “a priori”.
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A técnica legislativa utilizada no texto da norma legal torna a
sua aplicagcdo bastante restrita, pois € impossivel pretender apli-
car universalmente, a qualquer alienacao, de qualquer género de
patrimonio das fundacdes publicas ou privadas com estatuto de uti-
lidade publica, as limitagdes impostas pelo artigo 11.° da Lei-Quadro
das Fundacdes.

As limitacOes a capacidade das pessoas coletivas nao se preten-
dem generalizaveis, mas sim restritas, sob pena de se estar a reprimir
injustificadamente a autonomia privada destas instituicdes, mesmo
que desempenhem tarefas que, originariamente, pertenceram ao
Estado, que prestem apoio social a comunidade e que aufiram apoios
financeiros para esse fim.

Nao pode ser esta a justificacdo para coartar a capacidade de agir
as fundac¢des indiscriminadamente, pelo que a interpreta¢ao e conse-
quente aplicagcao da norma prevista no artigo 11.° da Lei-Quadro das
Fundagdes, tem que ser restrita ao teor literal e textual do seu enun-
ciado, nao comportando nenhuma outra situagao, que nao as previs-
tas (nomeadamente a qualificagdo do dinheiro ou dos designados
“bens futuros” como bens elegiveis para subsungdo no enunciado do
artigo 11.° da Lei-Quadro).

Desta forma, e trauteando um ditado popular: nao terd “a monta-
nha parido um rato”?

A restricao a capacidade de agir para a alienagao nao tera sido
mais limitada do que se pretendia no que concerne o patrimdnio fun-
dacional elegivel?

Uma vez que o objetivo era limitar a capacidade de agir, nao teria
sido a técnica legislativa do revogado artigo 161.° do Cédigo Civil mais
eficiente para a prote¢ao do patrimdnio fundacional que se pretendia
proteger aquando da redacao da Lei-Quadro das Fundagoes?

Por vezes “mudam-se os tempos”, mas nao se mudam as vonta-
des.
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