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RESUMO

De acordo com o paragrafo 46 da estrutura concetual do SNC as demons-
tragoes financeiras devem mostrar uma imagem verdadeira e apropriada, ou
apresentar apropriadamente, a posicao financeira, o desempenho e as altera-
¢oes da posicao financeira de uma entidade. Todavia, a estrutura concetual do
SNC n@o interpreta diretamente tais conceitos, situagao que se pode refletir na
qualidade do reporting financeiro apresentado e divulgado. O referencial conta-
bilistico portugués apresenta, como equivalentes, as nocdes de true and fair
view, present fairly, fairly reflect ou fair reflection, e silenciando toda a polémi-
ca envolvente as expressdes apresentadas. Com efeito, a primeira expressao
€ identificada, com a Unido Europeia, onde a apresentagao e divulgacéo da in-
formagao financeira é baseada num conjunto de principios — principles - based
standards — e pressupde o exercicio de um julgamento, enquanto que as trés
expressoes seguintes traduzem o standard de reporting financeiro, para os
Estados Unidos, tendo subjacente a abordagem designado por — rule- based
standards -. Ando abordagem do SNC levou-nos a refletir sobre o assunto apre-
sentado, apresentando uma analise multifacetada do conceito.
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INTRODUGAO

0 reporting financeiro, na sociedade atual, é cada vez mais dominado
pelos fundos de investimento que, num contexto de globalizagdo da econo-
mia e de crescente incerteza, requerem que a informagao financeira tenha
caracteristicas cada vez mais abrangentes. Com efeito, o interesse do tema
transcende os interesses dos acionistas da empresa, para se situar ao nivel
da sociedade, pelo envolvimento e reconhecimento de que a sociedade civil
— € 0S grupos que a integram — tém na necessidade de conhecer a situagao
de qualquer empresa que tenha uma ampla influéncia na vida dos cidadaos.
Assim, a regulamentagao da contabilidade, da auditoria e, em sentido geral, de
toda a informacao financeira apresentada e divulgada, pelos seus efeitos eco-
nomicos, tem merecido a atengao dos poderes publicos, tendo em atencdo a
sua influéncia macro e micro econémica no bem estar geral.

Na sociedade atual, a regulamentagao do reporting financeiro tem subja-
cente um conjunto de poderes de compensagao, que tém por objetivo minimi-
zar e controlar dinamicamente os negdcios e impor-lhes uma perspetiva ética
para otimizar os resultados de todos os intervenientes (Keasey, 2005:1-7).

Aexisténcia de estruturas concetuais para a apresentacao dos relatérios
financeiros € uma consequéncia da situagao anteriormente apresentada, po-
dendo os reguladores assumir trés posigoes distintas:

Abordagem liberal: este enfoque faculta aos administradores da empresa
decidir, tendo em conta as circunstancias, qual a informagao a ser apresenta-
da e divulgada.

Abordagem regulatéria: esta filosofia tem como objetivo a prescrigdo de
regras de mensuragao e avaliagao dos diferentes elementos que integram as
demonstragoes financeiras da entidade — rule based standards -.

Abordagem de sobreposigao: prescrigao de um principio ou de um super
principio — true and fair view (TFV]-.

As trés concegdes apresentadas tém naturalmente as suas vantagens e
inconvenientes. A primeira é extremamente perigosa ao permitir ao livre arbi-
trio de uma administragdo a decisao de definir os atributos do reporting finan-
ceiro; a segunda remove as duvidas relativamente a questéo central referida,
e ao impor regras de mensuragao, avaliagao e apresentagao e divulgacao da
informacgao financeira, aponta para a necessidade da concegdo de uma regra
basica, imposta a todas as sociedades, no sentido de gerar informagdes simi-
lares para todos os beneficiarios, o que deixa menos espago para o julgamento
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pessoal. No entanto, as mudancas na sociedade sio frequentes, e as regras
de accountability sdo escrutinadas permanentemente pela sociedade, que,
ao impor, continuamente, novas regras, pode tornar absoletas as regulamen-
tacGes anteriores. A aderéncia rigida a via regulatoria pode causar problemas
de expetativas defraudadas (Tweedie, 1983:425), pelo facto de os standards
basicos de reporting nao refletirem as atitudes e o tempo da sociedade, da
ec'onomia e da envolvente econémica; a terceira interpretagao cria um super
principio, de valor mais elevado, que se sobrepde aos outros atributos da infor-
magao financeira (Kirk, 2006:206), permitindo conjugar as trés abordagens
ant‘eriormente mencionadas, assente na filosofia de que a contabilidade é algo
mais do que um conjunto de regras.

A literatura normativa sobre TFV tem interpretado o conceito de acordo
com a envolvente histérica, social e cultural do pais, o que tem sido confir-
mado empiricamente por Parker e Nobles (1991), Higson and Blake (1993,
Evans (2003), Clarke (2006), o tem contribuido para a existéncia de diferen-
tes significados, fomentando um expectation gap descrito como a diferenca
entre o que as demonstragdes financeiras significam e os que nao contabilis-
tas pensam que significam. Pretendemos, entéo, apresentar um conjunto de
reflexdes sobre o conceito considerado, por algum, como veiculo de desarmo-
nizagdo (Parker, 1994:112).

1. ORIGEM DO CONCEITO E A SUA IMPRECISAO JURIDICO-PRUDENCIAL

A férmula legal da imagem fiel (IF), incorporada no direito positivo dos
diferentes Estados membros, é origindria da Inglaterra, onde nao existia uma
clara consciéncia do seu significado concreto. Os contornos do conceito eram
delimitados pela classe dos profissionais da contabilidade, ndo obstante, em
caso de impugnagdo das contas, o seu significado dltimo ser interpretado
pelo juiz. Com a adesao da Inglaterra & Comunidade Europeia, alteram-se os
critérios de valorizagdo contidos no ante-projeto da 4.2 Diretiva, maioritaria-
mente orientados pelo direito Alemao: direito prevalecente a época, na Europa,
e reflectiu-se na diretiva - como padrdo supremo de exatido das contas - a
obrigacao de elas representarem uma imagem fiel. Esta descricao, condensa-
da no modelo referido, j& existia nos diferentes direitos positivos dos Estados
membros com as expressdes de veracidade, exatidao, realidade e sinceridade.
A transposicéo da 4.2 Diretiva para os diferentes Estados membros, levou 3
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tradugao do conceito, em alguns paises, da seguinte maneira:

PAIS TRADUCAD

Inglaterra True and fair view

Italia Modo veritiero e correctto

Franca Image fidele

Portugal Imagem verdadeira e apropriada

Espanha Imagen fiel

Alemanha Tatsachlichen verhaltnissen ensprechendes bild

Em termos de direito comparado o significado de IF também n&do tem con-
tornos nitidos em termos de exatiddo. No pais de origem — Inglaterra — como re-
conhece Chastney (1975:49), o conceito é impreciso e 0s poucos esforgos para
definir o seu contetido nao tiveram éxito. Os Italianos, com um quadro juridico
diferente do anglo-saxanico, utilizaram a expressao veritiero e correctto’ como o
equivalente legal da IF. Portugal, na mesma linha, ndo dispondo de uma férmula
equivalente no seu quadro juridico, optou pela expressao imagem verdadeira e
apropriada (IVA). A Espanha abragou o sentido literal do true and fair view (TFV),
escolhendo a frase Unica de IE A Alemanha assumiu uma continuidade na sua
interpretagao, dando-lhe um sentido idéntico dos seus anteriores dispositivos
sobre o tema, em que a substancia prevalecia sobre a forma.

Aeste conceito atribui-se a caracteristica de norma legal, com predominio
sobre as normas de contabilidade, quando, no pais de origem, a lei ndo assu-
mia questoes substantivas, deixando a sua elaboragdo e aplicagao as asso-
ciagoes profissionais de contabilidade. Com efeito, os diferentes ordamentos
juridicos — nao oriundos da commonlaw — nao prescindem do concurso de
principios e das regras técnicas, para formular as opgoes juridicas, tendo sub-
jacente a pratica genérica da boa fé: que significa que a corre¢ao objetiva das
contas das sociedades ndo &, em principio, uma tarefa de cariz juridico, mas,
sim, um problema técnico-econémico. Todavia, a relevancia juridica acaba por
se impor na altura de imputagao de responsabilidades aos diferentes orgdos
de gestdo, dentro do ambito obrigacional subjacente ao pressuposto de boa fé
na sua elaboragao (Zapatera, 2002: 65-66).

A regra de IF revela um grau extremo de inseguranga juridica (Sanches,
1998: 479), sendo um conceito juridico e normativo indeterminado em maté-
ria de contabilidade (Engisch, 1967:142). Com efeito, da aplicagao do principio

! Em direito romano a claridade € sinénimo de evidéncia e precisao de verdade.
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da continuidade resulta que a atividade da empresa € considerada de duragéo
ilimitada, ndo se esgotando, portanto, num Unico exercicio, dai que o TFV nao
seja materialmente conseguido: ou seja, o contetido do conceito de IF nao
pode ser imaginado e compreendido apenas em estreita ligagdo com as nor-
mas, sendo, antes de tudo um preceito a preencher com contetidos.

Considera, ainda, a 4.2 Diretiva, que a verdade legal pode néo estar de
acordo com a verdade real e, neste espirito, quando as normas consignadas na
lei sejam insuficientes e mesmo incompativeis com o conceito de IF, em casos
excepcionais, podem ser derrogadas. Aceita-se, assim, a ideia de que existem
valores reais, a evidenciar em situagOes excecionais, e valores convencionais
resultantes da aplicagdo das normas legais. Estamos em presenca de mais
uma ambiguidade juridica do conceito: porque, seriam os administradores, em
ultima instancia, a desenhar os contornos do conceito de IF estabelecendo os
valores reais e preterindo as normas que a lei estabeleceu para o efeito (Zapa-
tera, 2002:72). Assim, quando a aplicagéo de uma disposicao legal em matéria
de contabilidade é incompativel com a IF que as contas anuais devern propor-
cionar, tal disposicao nao serd aplicavel. Trata-se, portanto, de um preceito de
teor imperativo que deixa subjacente a ideia que o conceito de imagem fiel é
uma questao essencialmente de valores.

De facto, a doutrina Inglesa distingue entre custo histérico e valorizagéo,
que, desde que corretamente calculados, permitem obter a IF Isto é, determi-
nados ativos seriam valorizados pelo custo de reposi¢do — valor de entrada
—ou pelo valor realizavel liquido — valor de saida -, e outros a custo histdrico.
0 direito espanhol, cria, também, uma rutura entre o custo histérico e a ima-
gem fiel, afastando-se da solugao que considera o custo histérico como um
valor juridico insepardvel da imagem fiel. Em Portugal, o SNC, prevé o custo
historico e outras bases de mensuragao®. Por sua vez, o Codigo de IRC admite
reavaliagoes legais do imobilizado, etc. A inseparabilidade do custo histérico
da imagem fiel € todavia objeto de critica, no pressuposto de que a continuida-
de da empresa ficaria melhor assegurada pela adogéo do custo de reposicéo
em detrimento do custo histérico. Com efeito, a presungao legal de empresa
em funcionamento e exigéncia de prestagao de contas sao inseparaveis (Za-
patera, 2002:248), e assim, a manutengao de capital em termos fisicos, ou e
termos operacionais, ndo se compadece com a utilizagao do sistema do custo
histérico.

? Custo corrente, valor realizavel de liquidagao, valor presente e justo valor.
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2. AIMAGEM FIEL COMO PARADIGMA LEGAL DE VALOR

Os Codigos das Sociedades Comerciais dos diferentes paises europeus,
obrigam as sociedades a expressar e a medir, pela contabilidade, o seu patrimo-
nio, através de dois instrumentos contabilisticos fundamentais: o balango e a
demonstragao de resultados. Estas pegas contabilisticas sdo um instrqmento
legal basico do regime juridico da expressao formal do patrimdnio. Este sistema
de accountability enfatiza a problematica da IF principalmente como uma ques-
tao de valores. Os quadros normativos europeus exigem uma IF do patriménip,
da situagao financeira e dos resultados do exercicio da sociedade: patrimdnio
ordenado e avaliado segundo critérios l6gico-econémicos, é refletido no balango
e no anexo ao balango. 0 primeiro reflete os ativos, os passivos e os capitais pré-
prios segundo o pressuposto de prudéncia valorativa, alicergado, no denomina-
do sistema de custo histérico. Este sistema concetual de valorizagao pretende
serum travao a valorizagoes arbitrarias, eventualmente, oportunisticas. Todavia,
a técnica contabilistica subjacente a elaboragao dos balangos, impde, natural-
mente, limites a expressdo e medida contabilistica, e, como corolario, aparece o
anexo ao balango e a demonstracéo de resultados (ABDR), como o instrumento
de explicitagdo de valores, muitas vezes importantes, que se encontram impli-
citos nas contas anuais. A situagao financeira entendida como o equilibrio entre
entradas e saidas monetarias sem comprometer o equilibrio econémico (Chulia,
1996:238) esta relacionada com o grau de disponibilidade dos ativos e o grau de
exigibilidade dos passivos e da sua interagao: traduz, entdo, uma adequagao en-
tre origem e aplicagao de fundos da entidade econdmica, sendo objeto do que se
chama analise contabilistica que, através de técnicas adequadas, permite inferir
sobre a correlagdo econémica entre as diferentes contas e adequabilidade das
estruturas do ativo, passivo e capitais proprios. 0 Ultimo aspeto de imagem fiel
refere-se a representagao dos resultados da entidade, quer num enfoque ahall’-
tico: que se traduz num reconhecimento dos gastos e rendimentos incorridos
e reconhecidos em termos temporais, quer numa abordagem de sintese: mate-
rializada na determinagao quantitativa das variagdes do patrimonio liquido em
termos de estatistica comparada.

0 valor subjacente a estes instrumentos de analise contabilistica aq-
quire uma importancia transcendente a partir do momento em que as leis
societarias impuseram a figura de responsabilidade limitada, dai que o valor
do patriménio adquira um significado juridico (Zapatera, 2002:21,22) como
garantia dos sdcios, dos credores e dos financiadores, quer no momento da
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constituicao da empresa, quer no desenvolvimento da sua atividade futura. A
correspondéncia entre o valor atribuido e 0 bem valorizado, € dificil de conse-
guir com base no sistema do custo histérico, dai que se estude um sistema
de valorizagao alternativo a que se domina valor razoavel ou justo valor — fair
value — que, no fundo, refletira, mais adequadamente, o valor de mercado. Com
efeito, 0 sistema atual em vigor na Uniao Europeia, baseado na prudéncia valo-
rativa, proporciona a formagéo de valores nio refletidos nas contas e que sao
tecnicamente conhecidos por reservas ocultas.

0 conceito de IF que est4 estritamente ligado a problematica da avaliagao
em contabilidade, tem subjacente uma interpretacao holistica, ja que se refere
a um todo constituido pelo Balanco, Demonstragao de Resultados e anexos,
instrumentos que, so passiveis de evidenciar, em termos globais, a IF da enti-
dade em termos unitarios, continuos e dinamicos. Esta agregacao nao é mais
do que uma sintese ou uma sistematizagao de todas as operagoes quantifi-
caveis ocorridas do seio da empresa, n3o, sendo, portanto, apropriado exigir
exatidao, realidade e veracidade, pois, estas caracteristicas, segundo Zapate-
ra (2002:63), esgotam-se no momento de contabilizagdo. Significa isto que o
conceito de imagem exige coeréncia entre o que se representa e a maneira
de o representar, dai que possa ser interpretado na sua conexdo em relagao
as origens e, neste contexto, a IF deveria refletir as origens dos registos con-
tabilisticos. A I em relagao as contas, somente pode representar a correcao
do instrumento informativo que é a contabilidade. Neste espirito, a exigéncia
de IF teré de ter subjacente uma contabilidade organizada e o pressuposto da
empresa em funcionamento, e nesta medida, a imagem fiel seria um corolario
da aplicagao sistematica e regular dos pressupostos e normas contabilisticas.

Como se reconhece, ha muito, nio é possivel alcangar a exatiddo em
termos contabilisticos, [Garrigues, 1949:172) e, por isso, pode haver confli-
to entre o balango de situagao e o balango de continuidade ou do exercicio. E
possivel definir uma IF para o patriménio, para a situagao financeira e para os
resultados de uma entidade que podem ser contraditérios: o true and fair view
dos auditores, perspetivado na vertente de dar informagao exata aos acionis-
tas, o true and fair view dos administradores que se materializa no principio
da continuidade em gestao, o true and fair view para os trabalhadores que se
materializa na possibilidade de subida das suas remuneragoes ou do true and

fair view para administragao fiscal que se materializa na possibilidade de uma
maior cobranga de impostos para a satisfacdo das politicas publicas, podem
ser conflituantes. Como o entendimento de IF tem subjacente uma exigéncia
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objetiva de representacdo contabilistica —true— e uma apreciagao subjeti\fa
baseada na corregao, lealdade e boa fé —fair-, e, sendo uma nova reforrnu[agao
do principio da veracidade ou da exatidao, referido sobretudo a avaliages e
estimativas, ndo pode ser um pensamento de natureza transversal a todas
as entidades. Quer isto significar que a nogao de true and fair view, pode ser
diferente de sociedade para sociedade, e o que acentua a sua relatividade,
dependendo da sensibilidade econémica e capacidade de previsao dgs seus
redatores e tem os seus limites no dever de uma procura diligente, cuidadosa
e neutral do valor mais coerente com os fins do balanco, tendo em conta os
critérios legalmente impostos. A verdade, que deve estar subjacente ao balan-
GO, consiste na correspondéncia entre enunciados e julgamentos estrutura-
dos num adequado conhecimento técnico (Colombo, 1994:52). Com este grau
de imprecisdo, quanto aos contornos do conceito de IF, cabe ao auditor Yalldar
as contas anuais das sociedades e dar uma opinido sobre elas no sentido 'de
ajuizar se as mesmas oferecem uma IF do patriménio, da sngagao financeira
e dos resultados da entidade. A imagem fiel pode também ser interpretada em
relagao aos destinatarios da informagao financeira: destinada a proteger os
interesses dos acionistas, financiadores, trabalhadores, etc.
Consequentemente, o conceito de IF orientado para as fqntes,' ou o para
os destinatarios, permite um espetro muito largo de discric;onarledafie em
matéria de avaliagao: fruto da grande latitude existente na interpretacédo das

normas.

3. INTERPRETAGOES DA IMAGEM FIEL

As administragdes das sociedades devem preparar e divulgar para os
acionistas das empresas, um balango, uma demonstragao de resultados e qu-
tros documentos relevantes, que devem representar uma imagem verdadeira
e apropriada da empresa auditada. A legislagao sobre as sociedades e os nor-
mativos comunitarios ndo definem o que se deve entender por TFV, no entanto,
é geralmente aceite que, para as demonstragdes financeiras fornecerem uma
IVA, a mesma deve ser construida e divulgada de acordo com os pressuposto;
e normas contabilisticas (PNC). Porém, é igualmente consensual que o cumpri-
mento estrito dos quadros referenciais ndo é condicao necessaria e sufigiente
para que as demonstragdes financeiras da entidade obedegam ao conceito de
TFV, na medida em que, informacao adicional pode ser requerida para se obter
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uma imagem verdadeira e apropriada. Acresce que, os diferentes c6digos das
sociedades, dos diferentes paises europeus, exigem, igualmente, que as de-
monstragdes financeiras sejam auditadas. A imagem verdadeira e apropriada
€, portanto, um ponto de convergéncia entre a contabilidade e a auditoria. Esta
imagem deve refletir a situagao financeira da empresa e a performance da or-
ganizagdo. Todavia, a legislagao nao explica o significado de true and fair view,
hem tao pouco os tribunais explicam e delimitam o sentido da frase.

0 conceito de teor juridico-prudencial tem sido abordado através de dois
enfoques:

Interpretagéo restrita: esta relacionada com a interpretagao aplicada pela
maioria dos contabilistas, em sentido estritamente técnico. Igualmente, advo-
gados e investidores séo da opinido de que a frase tem um significado histé-
rico e popular, que deve ser seguido pelos responséveis pela a sua aplicagao
(Johnston, 1982:259).

Interpretagao ampla: est ligada a ideia de que as contas das empresas
Permanecem pouco percetiveis para o publico em geral, incluindo os acio-
histas e os investidores, foca a dificuldade de compatibilizar a pratica com a
obrigagao legal do balango refletir uma IVA e do auditor a certificar a mesma
imagem. True and fair sao palavras ambiguas. A prética deveria refletir a obri-
gacao legal (Northey, 1965:42-42). No entanto, a IVA transcende as normas
contabilisticas.

A operacionalizagéo da concegao nao é materializada nas duas interpre-
tagoes, por nao reconhecerem um intervalo capaz de refletir o conceito de IVA.
Isto é, utilizando diferentes critérios de avaliagdo dos ativos: custo histérico,
custo histérico ponderado com o indice geral de pregos, valor realizavel liqui-
do, custo de reposi¢ao, ou desconto dos cash flows Scott, 2003:3), importaria
saber qual deles possibilita a mais correta interpretagao da IVA.

0 reconhecimento das dificuldades inerentes 3 maxima, implicou a ado-
¢ao de um critério de benchmarking com o qual a nogao de true and fair view
pudesse ser cotejada e julgada. A interpretagao técnica aponta para os PNC,
consistentemente aplicados, como a via mais adequada e capaz de corporizar o
entendimento. Os cddigos das sociedades comerciais s3o extremamente limita-
dos na interpretagéo da frase e deixam, para a profissao, o desenvolvimento das
praticas contabilisticas capazes de a concretizar. 0 relatorio Sandiland (1995),
por exemplo, preconiza que as demonstragGes financeiras preparadas de acordo
com os PNC originem uma imagem verdadeira e apropriada. Esta interpretagéo
estritamente técnica do conceito de IF é extremamente reducionista, ao confir-
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mar o conceito de IVA, aquilo que os profissionais da contabilidade, como corpo
profissional, concebem com os PNC. Todavia, a evolugao, desenvolvimento e
aceitagao geral dos PNC implica a sua mudanga, em conformidade com alerjvo!-
vente geral. Neste espirito, o conceito de true and fair view é uma nogao dinami-
ca e sujeita a um continuo renascimento (Arden, 1993:14).
A interpretagao ampla € mais abrangente por colocar o juizo de true and
fair view, num patamar mais elevado (Flint, 1982:9) como a norma das nor-
mas. Neste enquadramento, a conformidade com a legislagdo e normas nem
sempre possibilitam a apresentagao de uma IVA da situagao fingncelra e dos
resultados da entidade auditada. Neste contexto, o true and fair view é um pon-
to de partida, uma condigao necessaria mas nao suficiente para a apresen-
tagao e divulgagao da informagao financeira: informagao adl.cmnal pode, de
acordo com o julgamento profissional do auditor, ser necessaria. Esta deve ter
a extensao julgada necessaria e ser inserida no anexo ao balango e derrjons-
tragao de resultados, que, conjuntamente com o balango e demon;tragao de
resultados, formam um todo no processo de accountability. Esta interpreta-
¢ao é bastante mais abrangente do que a interpretagao estritamente técn’ica'\,
ao exigir que a situagao financeira da entidade seja percecionada pelo pu~b||-
co em geral de forma similar a sensagao de quem monitorizou as transat;ogs
da entidade (Porter et al., 1995:80). A mesma opinido é seguida por Tweedl'e
(1993:449), ao sustentar que qualquer observador externo, sem um c'o.nheu-
mento detalhado das contas da empresa deve, com um olhar, estar habilitado a
observar de forma clara e ndo ambigua a pintura (balango) da entidade. Se ela
esta pobremente pintada, ou se falhar na representagao da realidadei 0s adnji-
nistradores falharam no cumprimento do principio fundamental da divulgagdo
financeira: apresentar uma imagem verdadeira e apropriada.

0 conceito de true and fair view representa uma norma standard de alta
qualidade que representa o Ultimo designio que deve estar.subjacente a elg-
boragao e divulgagao da informagao contabilistica e financeira. Como os aL~JdI-
tores sdo obrigados, por lei, a emitir uma opinido sobre se as demonstragoes
financeiras de uma entidade, atingem ou nao, o true and fair view e como este
nao esta definido em termos profissionais e juridicos, por ser um conceito evo-
lutivo, diferentes interpretagdes tém surgido, o que esta patente na legislagdo
Europeia, ao nivel de cada pais.
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4. REFERENCIAIS DO CONCEITO DA IMAGEM VERDADEIRA E APROPRIADA

A existéncia de uma ou varias IF, na Europa, é reconhecido por Alexander
e Burland (1993;5-34) ao atribuirem a este pensamento, de representacao
contabilistica, um carater contingente e cuja validade tem de ser enquadrada
num quadro de comunicagao contabilistica e financeira. Como estes padroes,
na Europa, ndo sao homogéneos?, a construgao da IF resulta normalmente da
aplicagéo com competéncia, boa fé e ética das regras comunitarias e nacio-
nais, cujo dltimo objetivo impde regularidade e sinceridade as contas anuais.
Trata-se, portanto, de uma representacao convencional da empresa, que, ten-
do em conta um conjunto de regras juridicas minimas, pretende traduzir um
esforco de comparabilidade e equivaléncia no seio da Unizo Europeia.

A 4.2 Diretiva da Unido Europeia, que se refere a prestagao de contas das
empresas europeias, na alinea terceira, do artigo 2°, estabelece que as contas
anuais devem ser construidas com transparéncia e possibilitem, num dado
quadro de expressao e medida contabilistica, uma imagem fiel do patriménio,
situacao financeira e resultado. Esta construgao faz referéncia as normas
contabilisticas, e enfatiza que nenhuma informagao materialmente relevan-
te deve ser omitida nas demonstragdes financeiras e, como se trata de uma
nogao dinamica e, portanto, evolutiva, favorece a adaptagao das normas ao
desenvolvimento da economia de cada Estado Membro (EM).

Tendo em conta que o quadro de comunicagdo e divulgacdo da informa-
¢ao financeira e a sua interpretacao é diferente nos EM, e apesar da homoge-
neizagao minima que a Diretiva proporciona e a aplicagéo da IFRS, é possivel
inferir que esta representagao convencional é propria de cada EM, ndo sendo,
por isso, possivel esconder que o direito contabilistico europeu reconhece a
existéncia de varias imagens fiéis. Todavia, a legislagdo comunitaria conside-
ra-as como equivalentes por estarem em conformidade com as regras comu-
nitarias e nacionais.

Esta equivaléncia é mais formal do que real, ndo s6 devido ao largo es-
petro de opgdes de mensuragao contabilistica implicitos na 42 Diretiva e nas
IFRS, mas, também, porque os conceitos de true e fair ndo terem significado
idéntico em todos os paises. Com efeito, os adjectivos true e fair, que respec-
tivamente, significam exatidao e justica, ndo constam da legislagao de alguns
paises (v.g., Irlanda) que manteve a mesma designagéo do seu quadro juridi-
co, interpretando o conceito de imagem fiel na justa medida em que permita

? Apesar da aplicagio das IFRS.
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um julgamento apropriado sobre o patriménio e resultado da sociedade (Matt
e Mikol: 1988:15-36).

A'IF, como representagao convencional da imagem econémica da empre-
sa, é afetada pela influéncia marcante da fiscalidade em alguns paises [Y.g.,
Portugal], pela existéncia de avaliagdo diferenciada para as contas anuais e
contas consolidadas, pelo tratamento diferente das politicas de depreciagdes
e investimentos, etc., o que possibilita distor¢ées marcantes no capitulo da
analise contabilistica e, por isso, interpretagdes mais ou menos oportunistas
podem ser potenciadas pela sua imprecisao. Acresce que a sua contingéncia
é ditada nao s6 pela sua falta de integralidade mas também por alargar a pos-
sibilidade de manipulagao das contas. Com efeito, muitas inovagdes juridicas,
economicas e financeiras nao correspondem a evolugdes contabilisticas nor-
malizadas e ndo traduzem todos os riscos subjacentes a atividade desenvol-
vida pela sociedade. O tratamento contabilistico de uma transagao ou de um
risco, se depender de um contexto conjuntural ou operacional, ndo faz apa-
recer de forma explicita, esse contexto ou a intengao do momento. A imagem
fiel pode, igualmente, ser manipulada por uma multiplicidade de métodos de
representacao ou avaliagdo permitidas pelo quadro juridico possibilitando
a criagdo de imagens sonhadas (Hoarau, 1995:77-95), o que gera, frequen-
temente, praticas de contabilidade criativa (Rodrigues, 2001: 1-69), aprecia-
¢Oes de geometria variavel e, como corolario, questiona-se a sua utilidade e a
sua substituicao pela nogao de imagem “nao infiel” (Klee, 2000: 786; Evans,
2003:311-325; Kirk, 2006:205-235).

0 conteddo do referencial da imagem verdadeira e apropriada nao se en-
contra unificado, levantando, inclusivamente, questdes de fundo. Como as di-
retivas sao complementadas por disposi¢des nacionais com significado ndo
equivalente, aliadas a cultura e a histéria do saber contabilistico préprio de
cada pais, as referéncias podem assumir:

Um referencial juridico: que se concretiza na representagao juridica de
um patrimoénio de bens, direitos e obrigacdes. As contas refletem uma infor-
magao prestadas a terceiros e aos investidores sobre a riqueza da entidade
qualquer que seja a situagao juridica das aplicagdes em fundos (v. g., Franga,
Portugal, etc.).

Um referencial macro—econdmico: que se materializa numa filosofia nor-
malizada veiculo da articulagdo com a contabilidade nacional, transformando
aempresa numa mera base colheita de informagao. Este referencial pode tam-
bém utilizar a contabilidade para definir um quadro juridico que enquadre a
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atividade econémica, codificando as regras contabilisticas. Nesta abordagem
0 processo normalizador é confundido com o processo legislativo nacional,
projetando o conceito de IF para uma dimensao exclusivamente juridica. Este
enfoque, pode, igualmente, colocar a contabilidade no centro das relagoes de
agéncia e, portanto, permitindo o funcionamento do mercado (v.g.,Alemanha).

Um referencial micro-econémico: que coloca a empresa no centro da
normalizagao contabilistica, inserindo o conceito de IVA na andlise financeira,
preocupando-se, sobretudo, com a problematica do valor na empresa e da ma-
nutengao do seu capital (v. g., Holanda).

Estamos, pois, na presenga de uma multiplicidade de imagens, que re-
fletem diferentes pensamentos sobre a contabilidade, sobre as sua fungdes
sociais, pelo que o conceito de imagem verdadeira e apropriada — true and fair
— € um conceito muito reducionista para traduzir a complexidade subjacente
as demonstragdes financeiras (Zeff et al., 1999 542), e, por se tratar de um
conceito de medida qualitativa, adquire uma forma multifacetada consoante o
referencial a que est4 associado.

Alguns investigadores sugerem que da eficacia e da qualidade do normali-
zador depende a robustez do conceito de imagem verdadeira e apropriada e um
funcionamento transparente do mercado da informagao contabilistica e finan-
ceira (Klee, 2000:790). Assim, a analise econdmica, aplicada ao mecanismo
de funcionamento do mercado da informacao de raiz contabilistica, sugere que
0 conceito de imagem fiel, deve serinterligado com a informagao contabilistica
e financeira, elaborada segundo o referencial normativo em vigor e validada
pelo mercado deste tipo de informacao. 0 conceito, segundo Klee (2000:790),
corresponde a um lugar geométrico 6ptimo definido no conjunto de um siste-
ma constituido pelo produto, pelo mercado, pelo normalizador e pelos érgaos
de controlo. A adogao das normas internacionais de relato financeiro do IASB
pode fomentar uma produgéo mais unificada da informagao contabilistica e
financeira e fomentar a criagao futura de um mercado dnico de informacgao,
capaz de criar as condigdes para dotar o conceito de imagem fiel de uma estru-
tura interna mais homogénea e de um maior poder integrador, possibilitando o
esbatimento das caracteristicas proprias de cada referencial subjacente.

Sendo o conceito de IVA uma representacao convencional da empresa ou
de um conjunto de empresas, validada pelo mercado e enquadrado num dado
sistema de comunicagéo de informag&o contabilistica e financeira, adquire, no
contexto da 4.2 Diretiva, a caracteristica de um super-principio, que se materia-
liza na obrigagao da empresa prestar todas as informagdes complementares
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em caso de insuficiéncia das disposigoes da diretiva citada. As contas, como
um todo, devem ter, como fim dltimo, a apresentagao de uma imagem verda-
deira e apropriada, estando prevista a derrogagdo de algumas disposicdes,
ainda que a titulo excepcional, da 4.2 Diretiva, se forem contrarias a finalidade
das contas anuais.

DISCUSSAO E CONCLUSOES

0 conceito, em termos de auditoria, tem de ser interpretado de forma rela-
tivista, pelo facto de a problematica da incerteza (Casta, 2000:811) e da inten-
¢ao, de uma maneira geral, ndo terem uma reflexao contabilistica adequada
e, portanto, serem observadas de uma forma duvidosa por parte da auditoria.
Convem, igualmente, referir que, a par das defini¢des formais de imperfeicao
da informacgao contabilistica e financeira, existe, concomitantemente, o erro, a
incerteza e a imprecisao. Ora, como, a contabilidade tem subjacente uma es-
trutura algébrica (Ellerman, 1986: 13-22), que condiciona o tamanho, a forma
de tratamento dos dados, das transagdes e a estrutura das demonstragdes
financeiras, ao refletir, tnica e exclusivamente, os dados quantitativos, pouca
margem existe para o tratamento contabilistico da imprecisdo ou da incerteza
subjacente a toda a informagao de natureza qualitativa e subjetiva. Resulta
daqui a imprecisao manifesta do conceito de imagem verdadeira e apropriada
bem como do risco inerente que lhe esta inerente. As recentes faléncias de
empresas por todo o mundo, colocam em evidéncia as limitagdes da informa-
¢ao contabilistica e financeira estruturada no modelo do custo histérico/moe-
da nominal e, sobretudo, pela incapacidade de informar os diferentes interes-
sados nas demonstragdes financeiras, em tempo Util, da situagao financeira
da empresa utilizando instrumentos de mercado (Casta, 2000: 816).

0 conceito de imagem pode refletir adequadamente a contabilizagao de
uma inten¢ao, todavia, o mais dificil € contabilizar a mudanga de intengéo. Esta
pode ser originada pela mudanga de estratégia da empresa, e é exatamente
nesta area que a contabilidade evidencia as suas grandes insuficiéncias. Estas
insuficiéncias estéo sobretudo ligadas ao tempo, que também pode ser objeto
de manipulagao. A integracao de transagdes futuras nas contas atuais, com o
objetivo de melhorar a imagem da empresa, pode conter em si um trade off éti-
co e comercial; ético porque a contabilidade, como algebra de direito, aparece
como uma técnica ética cuja estrutura interna é assegurada por conjunto de
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normativos, que dentro de determinadas bases, geram um balango com algu-
ma fiabilidade. Comercial porque, os mesmos balangos e com algumas modifi-
cacGes, podem potenciar, por exemplo, o crédito bancario comercial, possibili-
tando o desenvolvimento oportunistico de praticas menos recomendadas, por
reinterpretagées das normas jé interpretadas.

Consequentemente, 0s gaps nas normas contabilisticas originam uma in-
formacao financeira enviesada. Assim, o principio da IVA, mais do que unificar
a pratica contabilistica, aparece a tolerar um amplo espetro de interpretagoes
(Shah, 1998:83), dai a ocorréncia de mais uma fonte de ambiguidades subja-
centes a nogao, fomentando, por isso, a problematica da diferenca de expec-
tativas em auditoria.

Nao obstante, como reconhece Pirla (1986:62) “a nogdo de imagem fiel,
formulada abstratamente, tem um grande interesse como objetivo metodol6-
gico, a concretizar por meio da constru¢do de outras normas contabilisticas
geralmente aceites. A IF vem a ser, como normas, uma sintese ou resumo, for-
mulado em termos abstratos, de todo um conjunto de normas muito concretas
que véem inspirando, desde ha muito tempo, a técnica da representagéo con-
tabilistica, e que comegaram a adquirir categoria juridica a partir da publicagéo
da 42 Diretiva da Comunidade Europeia”.
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