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1. INTRODUCAO0. 0 PRINCIPIO DA BOA ADMINISTRAGAG E 0 PRINCIPIO DA
COLABORAGAQ

0 principio da boa administracao [constitucionalmente consagrado nos
art.%s 266.° e seguintes da CRP) perpassa toda a relagdo juridico-administra-
tiva e também toda a relacdo juridico-tributaria, apresentando como um dos
mais importantes corolarios o denominado “principio da colaboracdo” [previs-
tonoart.”59.°da Lei Geral Tributéria)*.

0 aludido principio da colaboragao institui, de uma maneira geral, a regra
de acordo com a qual a administragao tributéria e os contribuintes se encon-
tram sujeitos a um amplo dever de colzboragdo, no ambhito das relagdes de
natureza tributaria que entre eles se estabelecem?.

-

' Sobre o dever de cooperacgo reciproco, em geral, veja-se, por exemplo: SALDANHA SANCHES,
A quantificacdo da obrigacdo tributdrio: deveres de cooperacdo, autoavaliacdo e avaliacio ad-
ministrativa, 2.2 edicao, Lisboa, Lex, 2000 [Dissertat;én de doutoramento em Ciéncias Juridico-
-Econdmicas na Faculdade de Direito de Lishoa, apresentada em 1995); CARDOSO DA COSTA,
Curso de Direito Fiscal, 2.2 edicao, Coimbra, 1972; CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 6.2 Edicao,
Almedina, 2010; SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal (102 Edicdo— reimpressao), Almedina, 2003;
BRAZ TEIXEIRA, Principios de Direito Fiscal, Val. |, 3.2 edicao, Coimbra 1985,

¢ 0 principio em causa foi, igualmente, consagrado pelo legislador no artigo 7° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), que se refere & necessidade de os 0rgaos da administracdo
publica atuarem “(...] em estreita colaboracdo com os particulares, procurando assegurar a sua
odequada participagdo no desempenho da funcdo administrativa [..]". Embora dirigida mais
especificamente & administracdo piblica do que aos particulares, esta norma consagra, a se-
melhanca do que faz 0 art.® 59.° da LGT, determinadas obrigagées da administracdo perante os
administrados, tais coma, a obrigagdo de Ihes prestar as informacées e os esclarecimentos de
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Efetivamente, este principio devera ser entendido num contexto de reci-
procidade, pelo que impende sobre a administracao e também sobre o contri-
buinte uma obrigacdo de respeito matuo, traduzida em condutas conformes
com os ditames da boa-fe, com a seguranca juridica, com a estabilidade, com
a previsibilidade e com a protegao da confianca, em geral.

0 pressuposto que preside 3 consagracao deste principio € 0 de que a
administracdo tributaria ndo devera ser colocada, na relagao juridica tributa-
fia, num plana totalmente coincidente com aquele em que o contribuinte se
encontra, sendo que este Gltimo n3o se posiciona numa mera sujeicdo. A ocor-
rer a mera sujeicdo do contribuinte, tal facto retirar-lhe-ia a possibilidade de
contribuir para o desenvolvimento da relago juridica tributéria e, de certa for-
ma, controlar a prépria atuagao da administragao tributaria. E também nessa
medida que a LGT estabelece uma presuncao legal de acordo com a qual 0s
contribuintes e a prépria administragao tributaria atuam segundo os ditames
da boa-fé — cfr., por exemplo, art.° 59.%, n.° 2 da LGT.

Com efeito, presume-se boa-fé de parte a parte, ja que ndo & permitido 3
administragdo tributaria poder retirar vantagens das omissdes ou erros mani-
festos dos contribuintes; presumindo-se de boa-fé os atos tributarios deriva-
dos de orientagdes interpretativas genéricas (cfr. art.? 68.5-A da LGT), que n3o
podem dar lugar a criagao de direitos e deveres na esfera juridica dos contri-
buintes que prevalegam sobre a propria lei.

Presumem-se ainda verdadeiras e de boa-fé as declaragoes dos contri-
buintes (conforme prescreve o art.® 75.%, n. 1 da LGT), situagdo com impor-
tantes implicagdes no ambito de alguns procedimentos na area tributaria. No
entanto, a presuncao de veracidade das declaragdes dos contribuintes € ilidi-
vel ou juris tantum, o que significa que podera ser afastada mediante prova em
contrario (cfr.n.°2 doart?75.°da LGT).

A prépria administragao tributaria encontra-se vinculada por deveres
varios de informacao, publicidade e notificagao, a par do dever de assistén-
cia e de simplificagdo dos procedimentos, perpetrando-se o vicio de violagao
de lei nos casos de falta ou recusa de cumprimento de tais deveres.
Ou seja, a administracao tributaria ndo deverd ter uma fungdo meramente
repressiva, eminentemente reativa, ou de atuagdo o posteriori, mas,
igualmente, uma fungao preventiva e pedagdgica no que concerne ao zelar

que caregam [cfr. alinea a) do artigo 2° do CPA], bem como a de apoiar e estimular as iniciativas
dos particulares e receber as suas sugestdes e informagdes [cfr. alinea b) do artigo 7.° do CPA].
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pelo cumprimento das obrigacdes dos contribuintes®.

0 principio da boa-fé aqui implicito tera de interpretar-se com especial cui-
dado nas situagdes em que a administragao tributaria se encontre a atuar com
base em poderes discricionarios, os quais podem colidir com tal principio. Por
outro lado, se a administracao tributéria atuar com base em critérios de estrita
legalidade, a questao da violag&o do principio da boa-fé ndo se colocara, poden-
do, eventualmente — e nessa situagdo — ocorrer uma qualquer ilegalidade por
incumprimento de uma determinada norma legal. Sem prescindir, o principio da
boa-fé nao podera deixar de ser interpretado e aplicado & luz dos demais prin-
cipios que subjazem a toda a atuagdo da administracao tributaria, tais como o
principio da legalidade, o principio da imparcialidade ou o principio da justica.

Uma outra irradiag&o do principio da colaboragdo é o “dever pdblico de
cooperacdo com a administracdo fiscal”, que se afigura essencialmente como
0 motivo legitimador da observancia das obrigacdes elencadas no art.? 59.°
da LGT [entre outros) e concretizadas nos cddigos tributrios. Referimo-nos,
designadamente, ao especial dever de colaborac&o que recai sobre os contri-
buintes para com a administragao tributaria, do qual resulta, por exemplo, a
obrigatoriedade de cumprimento das obrigagdes acessérias previstas por lei,
a par da obrigatoriedade na prestagao de quaisquer esclarecimentos que lhes
sejam solicitados quanto a sua situagao tributéria, bem como sobre as rela-
¢0es economicas que mantenham com terceiros (ilustrativamente sobre es-
tes exemplos, vejam-se 0s n.% 3 e 4 do art.? 59.° da LGT).

* Concretizando o conteddo do dever de colaboragio, importa, em primeiro lugar, fazer refe-
réncia aos deveres que impendem sobre administracao tributaria perante os contribuintes, os
quais compreendem, designadamente, a informacdo publica, regular e sistematica sobre os
seus direitos e obrigagdes [cfr. alinea a] don.® 3.% do artigo 59.° d2 LGT], o que significa a rea-
lizagao regular de campanhas de informacio e de esclarecimento aos contribuintes. Assim, os
contribuintes devem ser periodicamente informados quanto as suas obrigacdes tributarias e
aos seus deveres, ndo sendo em muitas situacdes exigivel que 0s mesmos sejam percetiveis,
sem mais, pelo proprio contribuinte. Em segundo lugar, refira-se 2 obrigatariedade de publica-
§ao, num prazo de trinta dias, das orientagGes genéricas sobre a interpretacao e aplicagdo das
normas tributérias [cfr. alinea b] do n.° 3.2 do artigo 59.° da LGT). Por outras palavras, exige-sea
divulgaco por parte da administracac tributéria, num prazo relativamente curto (o anterior era
bem mais alargado, uma vez que era de seis meses), de todos documentos de natureza oficial
nos termes dos quais se fixe um determinado entendimento ou orientagio genérica acerca da
interpretacao e aplicagdo de normas tributarias (v.g, caso das circulares, despachos normativas,
oficios-circulados, etc.]. por seu turno, na alinea ] do n.% 3.° do artigo 59.° da LGT encontra-se
prevista, também no dmbito do dever de colaboracio, a assisténcia necessaria ao cumprimento
dos deveres acesscrios, ou sejs, a imposicao legal de que a administragao tributaria intervenha
numa fase anterior ac do cumprimento das obrigacdes tributérias, por forma a evitd-las.
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Nestes moldes, o principio da colaborag&o compreende, nos termos da ali-
nea d) do n. 3.2 do artigo 59.° da LGT, o dever de notificagao do sujeito passivo
ou demais interessados tributarios no sentido do esclarecimento das duvidas
sobre as suas declaragdes ou documentos, dividas essas que poderao pren-
der-se com a existéncia e/ou quantificacdo dos factos tributarios na base dos
quais se imputa ao contribuinte uma obrigagao tributaria. Um facto curioso é
que a eventual divida ou inexisténcia do facto tributario, quando fundada e de-
monstrada, favorece o sujeito passivo, penalizando a administragao tributaria.

Outra das vertentes deste principio €, de acordo com a alinea e)don?3.°
do artigo 59.° da LGT, a prestagao de informacoes vinculativas, nos termos da
lei, v.g., nos moldes do artigo 68.° da LGT. Relacionado com este direito a pres-
tagao de informagdes vinculativas, foi igualmente previsto, na alinea f)don®
3.° do artigo 59.° da LGT, o esclarecimento regular e atempado das fundadas
ddvidas sobre a interpretagao e aplicagdo das normas tributarias.

0 dever de colaboragio pressupde, igualmente, 0 acesso do sujeito passi-
v, a titulo pessoal ou através do respetivo representante, aos Seus processos
individuais ou aqueles em que, nos termos legais, tenha interesse direto, pes-
soal e legitimo — cfr. alinea g) do n.? 3.° do artigo 59.% da LGT.

Neste seguimento, agui se inclui também, nos termos da alinea h) do n.°
3.°doartigo 59.° da LGT, a criagdo legal, em casos justificados, de regimes sim-
plificados de tributagao, bem como a limitagao das obrigacdes acessorias as
necessarias ao apuramento da situagao tributaria dos sujeitos passivos.

Outra das vertentes em que se concretiza o dever de colaboracdo é ada
publicag3o, nos termos legais, dos beneficios e vantagens fiscais dos contri-
buintes, 0 que apenas nao ocorrerd no caso de a concessao nao comportar
qualquer margem de livre apreciagao por parte da administragdo tributaria,
situacdo prevista na alinea i), don.? 3.° do artigo 59.%da LGT.

De acordo com o a alinea j] do n.° 3.° do artigo 59.° da LGT, inclui-se ainda
o direito de os contribuintes conhecerem 2 identidade dos funcionarios gue sao
responsaveis pela diregao dos procedimentos que a0s Mesmos respeitem.

Por fim, na alinea 1) do n.? 3.° da mesma disposicao da LGT, o dever de
colaboragio pressupde a comunicagao antecipada ao sujeito passivo da data
de inicio da inspeg3o a sua escrita, com a indicagao do seu ambito e extensao
e dos direitos e deveres que |he assistem.

Todavia, em algumas situagdes, a recusa de cooperagao é legitima, pois
exister limites ao dever de colaboragéo do contribuinte com a administragao
tributaria, tais como a recusa de colaboragao com a administracao tributaria



Fatricia Anjos Azevedo 237

no contexto de procedimento de inspegdo dirigido ao apuramento da situa-
¢ao tributaria do contribuinte quando tal pressuponha o acesso & habitagdo
do contribuinte; a recusa de permisséo de consulta de elementos abrangidos
pelo direito ao sigilo: seja profissional, comercial, industrial ou bancario (este
ultimo com restricdes derivadas dos pressupostos que poderdo desencadear
0 acesso irrestrito da administrag3o tributaria a informacdes bancarias); a re-
Cusa no acesso a factos da vida intima dos cidad3os: a recusa de cooperagao
quando tal implique violagéo de direitos, liberdades e garantias ou até mesmo
\ de direitos de personalidade dos individuos, etc. Nestas hipGteses e, em caso
de oposicao do contribuinte, tais diligéncias por parte da administracao tribu-
taria apenas poderao realizar-se mediante autorizacao judicial [cfr. n%s 5 e 6
doart.?63.° da LGT).

2.0 PROCEDIMENTO TRIBUTARIO
2.1. NOGAO DE PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

De uma forma muito geral, o procedimento tributario é (i) um conjunto
de atos, (ii] provenientes de Grgdos administrativos tributarios distintos, (iii)
relativamente auténomos e (iv) organizados sequencialmente, [v) com vista a
producao de um determinado resultado, do qual s3o instrumentais®.

Mais concretamente, e decompondo os elementos desta noc&o, o proce-
dimento tributério é:

(i) Um conjunto de atos, j& que o procedimento nunca podera ser consti-
tuido apenas por um dnico ato, mas sim por uma pluralidade de atos. Também
nao é constituido por uma dnica realidade substantiva, embora se direcione
para tal. Assim, distinga-se o ato final de uma cadeia procedimental (v.g., ato
administrativo, mais concretamente um ato tributario, neste casc) do proce-
dimento propriamente dito.

(ii] Provenientes de drgdos administrativos tributdrios distintos, uma
Vez que tais atos nao deverdo ser todos praticados por uma mesma entidade.
De fato, para que um determinado sujeito administrativo/tributério possa pra-
ticar um ato valido e eficaz, necessita de ser o sujeito competente em matéria
deciséria na matéria em causa.

" Neste sentide, veja-se ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Pracedimento e Processo Tributdrio,
4.% ed,, Coimbra, Coimbra Editora, 2011.
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(iii) Relativamente auténomos, ja que 0s atos que integrantes de uma
cadeia procedimental deverao possuir autonormnia relativa, isto €, deverao pos-
suir autonomia, de modo a que sejam independentes, apesar de conectados.
Assim, cada um desses atos devera prosseguir uma funcéo diferente do iter
procedimental do qual fazem parte, sob pena de serem atos repetidos, indteis
ou simplesmente dilatdrios.

(iv) Organizados sequencialmente, uma vez que 0s atos em que se divide
o procedimento ndo podem ser configurados de forma desregrada ou anarqui-
ca, em termos de ser absolutamente indiferente praticar primeiro um ou outro
ato. Pelo contrario, os atos deverdo obedecer a uma sequéncia l6gica, apresen-
tando-se de forma pré-determinada e sequenciada. Tal sequéncia podera ter
por fonte um ata normativo (por exemplo, a lei) ou a vontade do drgao decisor,
embora no ambito dos procedimentos tributérios a regra seja o primeiro caso,
podendo além disso tal sequéncia ter carater obrigatdrio (ou imperativo), 0
que normalmente é a regra; ou meramente indicativo.

(v] Direcionados & producdo de um determinado resultado, do qual sdo
instrumentais, pois, em principio, 0s atos do procedimento encontram-se
orientados para a prolagdo de uma decisdo administrativa (um ato adminis-
trativo, um regulamento, um contrato administrativo], embora se deva obser-
var que o procedimento propriamente dito pode ndo terminar num ato dessa
natureza. Assim, por exemplo, podem verificar-se atos integrativos de eficacia.
Daqui se conclui que, em principio, os atos do procedimento nao produzem
eles préprios e por si mesmos, efeitos administrativos, mas sim meramente
sequenciais, pelo que, também em regra, ndo sao autonomamente atacados.
No entanto, assinale-se que o carater instrumental dos atos procedimentais
n3o impede que por vezes assumam carater “principal” e possam ser desta-
cados do procedimento, ou seja, possam ser autonomamente impugnaveis®.

2.2. PRINCIPIOS APLICAVEIS AD PROCEDIMENTO TRIBUTARIOB

a) Principio da legalidade na atuagdo administrativa
Este principio diz respeito a criagdo normativa em matéria procedimen-

5 Para maiores desenvolvimentos, veja-se ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedi-
mento e Processo Tributdrio, 4.2 ed., Coimbra, Caimbra Editora, 2011.

5 Nesta enumeracio seguimos essencialmente a ordenagao, divisdo e ensinamentos
do Professor Freitas da Rocha, in ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e
Processo Tributdrio, 4.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2011.
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tal, sendo enquadrado em Direito Fiscal substantivo como um limite formal 3
tributacdo’.

' Desde logo, € a propria Constituicdo da Republica Portuguesa que refe-
re o principio da legalidade tributaria no seu art.? 103.%, n.° 2, voltando este
principio a ser enunciado no art.° 8.° da Lei Geral Tributéria (cuja epigrafe é:
principio da legalidade tributdria”), funcionando esta Gltima disposicao como
uma espécie de concretizacdo do principio constitucional, no particular domi-
nio tributario, em legislagao ordinaria, de valor infraconstitucional®.

Como corolarios do principio da legalidade tributaria, costumam apontar-
| -se 0s seguintes: (i] preeminéncia da lei, (ii) reserva de lei parlamentar (ou
reserva —absoluta — de lei formal) e, finalmente, (iii) principio da tipicidade®.

Assim, e no que respeita ao primeiro corolario (a preeminéncia da lei),
diz-se que a atuagao da Administracao Fiscal devera subordinar-se 3 lei, pois
sem a prévia definicao de regras de incidéncia ndo possuimos qualquer pres-
suposto valido que legitime o langamento do imposto. Esta ideia ndo é exclu-
siva do Direito Fiscal, pois a lei devera ser fundamento da atividade da Admi-
nistragao, em geral. A preeminéncia da lei comporta uma dimensao positiva
(cbrigatoriedade de observancia de lei], bemn como uma dimensio negativa
(proibicao de violacio de lei).

Ja quanto a reserva de lei parlamentar, esclareca-se que é a Assembleia
da Republica que, lato sensu, tem poder para criar normas de incidéncia tribu-
taria, encontrando-se tal ideia presente nos art.’s 103.°, n.s 2 e 3 da CRP, bem
como 165.°, n.° 1,i] do mesmo diploma, onde, a propdsito da chamada reser-
va relativa de competéncia legislativa, se refere o seguinte: “€ da exclusiva

7 Acerca desta tematica, cfr,, por exemplo, os seguintes contributos: ANJOS AZEVEDO, Patricia, A
“constituicao fiscal: em especial, o principio da legalidade tributaria, in i Congresso de Direito
Fiscal, Vida Econdmica, 2013; ANJOS AZEVEDQ, Patricia, “Apontamento sobre a natureza fiscal do
Estado portugués e os limites formais e materiais a tributacéo”, in Estudos em Homenagem ao
Professor Doutar Alberto Xavier, Tomo Il — Economia, Finangas Pdblicas e Direito Fiscal, IDEFF/
Almedina, 2013, pp. 509-538.

¥ 0 principio da legalidade encontra-se também expresso nos art.’s 138.° e 201.° do Cédigo de
Processo Civil e art.? 2.9 do Cddigo de Processo Penal, porexemplo. No domfnio fiscal e, nas pala-
vras de Vitor Faveiro in FAVEIRD, Vitor, Nocdes Fundamentais de Direito Fiscal Partugués, p. 71, |
Vol., Coimbra Editora, 1386, “0 primeiro elemento da realidade juridico-tributdria é a lei criadara
de impostos, ndo sendo legitimo a quem quer que seja, mesmo dotado de poderes administrati-
vos da maior latitude, exigir impostos sem a prévio existéncia de lei que os estabeleca”.

¥ Sobre estes corolarios veja-se por exemplo BRAs carLos, Américo Fernando, Impostos (Teoria
Geral), 3.7 Edigo (atualizada), Almedina, 2006; e FRems Pereira, Manuel Henrique, Fiscalidade
[4.2 Edicdo], Almedina, 2011.
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competéncia da Assembleia da Repdblica, salva autorizagdo ao Governo {...]
legislar sobre a criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas
e demais contribuicdes financeiras a favor dos entidades publicas.” Assim, em
principio s6 a Assembleia da Republica [através de Lei entendida em sentido
estrito) terd poderes para legislar no ambito das matérias ai descritas, nao
obstante a possibilidade de, através de uma autorizacdo legislativa, permitir
que o Governa [enquanto “Grgdo superior da Administragdo Pablica”— cfr.art®
182.° da CRP) legisle sobre essas mesmas matérias, abrindo-se aqui a possi-
bilidade do aparecimento de Decretos-Lei sobre 0 assunto.

Destaque-se que a Assembleia da Repliblica ndo devera autorizar o Gover-
no a legislar por intermédio de um “cheque em branco’, j& que é o préprion.” 2
do art.® 165.° da CRP que refere que “as leis de outorizagdo legislativa devem
definir o objeto, o sentido, a extensao e d duragéo da autorizagdo”, pelo que a
lei de autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica deverd clarificar 0s
seguintes pontos: (i] @ matéria em que autoriza o Governo a legislar (o objeto];
(ii) os critérios e principios de base a seguir pelo Governo (o sentido); (iii) os
aspetaos que concretamente deverao ser alterados pelo Governo (2 extens@o);
(iv) o prazo concedido ao Governo para que legisle (a duragdo), podendo esta
ser objeto de prorrogagao.

Refira-se também que a lei de autorizacao legislativa da Assembleia da Re-
publica ndo é uma ordem para que 0 Governo legisle, termos em que o Governo
podera utiliza-la ou nao — ponto é, que se 0 Governo optar por utilizar a autoriza-
cao legislativa, vincula-se aos parametros descritos na lei de autorizagao™.

Ainda relativamente ao ambito da reserva de lei formal, pode também di-
zer-se que esta € aqui entendida em sentido absoluto’, contemplando os ele-

10 Nas palavras de 8RAS CARLDS, “(...) pode dizer-se [...] que a reserva parlamentar em matéria fis-
cal se traduz no facto de a Assembleia da Reptblica ser, no que respeita & criogdo de Impostos
e aos elementos constantes do n.? 2 do art.? 103.°da CRE 0 unico legislodor ou o legislador ori-
gindrio definidor dos seus aspectos estruturantes e, simultaneamente, o legisladar autorizante
do Governo para efeitos do desenvolvimento do regime de acordo com as linhas por si defini-
das” — sris cRLDs, Américo Fernando, Impastos (Teoria Geral), 3.2 Edigao (ztualizadz], Almedina,
20086, p. 106.

11 Assim, a lei formal ndo devera conter apenas o fundamento da conduta da administragao,
mas todos os elementos que levem & tomada de uma decisdo concreta, no havendo espago
para qualquer margem de discricionariedade tributéria por parte da Administrag&o. Saliente-se
que n3o se permite a analogia perante matérias onde exista reserva absoluta de lei formal, pelo
que esta encontra-se intimamente relacionada com as ideias de seguranca juridica e protecao
da confianca dos particulares. Contrariamente a esta ideia, se admitissemos uma reserva rela-
tiva de lei formal, a conduta da Administragao teria porbasea lei, mas no entanto tal leindo a re-
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mentos essenciais do imposto (referidos no art.° 103.%, n.° 2 da CRP), ou seja,
“a incidéncia, a taxa, 0s beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”
(mas nao propriamente a liquidacao e 2 cobranca — cfr. art.° 103.°, n.° 3 do
mesmo diploma)®.

Quanto ao terceiro coroldrio do principio da legalidade, ou seja, o principio
da tipicidade, este implica que tudo aquilo que n&o se encontrar compreendido
no elenco fechado pré-estabelecido, n3o existe para efeitos fiscais®. Encontra-
-5e mais evidente na fase da incidéncia™,

Em termos de legalidade tributaria, o art.° 8.° da LGT parece acrescentar
ainda as seguintes matérias: “o definicdo dos crimes fiscais e o regime ge-
ral das contraordenacdes fiscais” (art.® 8.2, n.° 1 da LGT) *;"a liquidacdo e a
cobranga dos tributos, incluindo os prazos de prescricdo e caducidade” (art.°
8.2 n.° 2, al. a) da LGT}); “a regulamentagdo das figuras da substituicdo e res-

gularia por completo e confiar-se-ia ao 6rgéo aplicador o critério de decisdo nos casos concretos.
Neste sentido, veja-se FRemas pereirs, Manuel Henrique, Fiscalidade [4.2 Edicao), Almedina, 2011.
*# A este proposito, convém destacar que as decisfes normativas sobre liquidac3o e cobranca
poderao estar contidas em normas instrumentais, destinadas a concretizar as normas de in-
cidéncia. No entanto, os 6rgéos continuam vinculados ao principio da legalidade em geral — o
principio da legalidade da Administragio, sendo certo que nunca poderao contrariar principios e
diretrizes que constem de normas de incidéncia. Além disso, o proprio Tribunal Constitucional,
no Acdrddo n.” 504/98 de 02/07/1998, afirmou que “sd constituem o reserva de lei mencionada
na alinea i} do n.° 1 do citado artigo 168.° (hoje, art.® 165.°) a criacde de impostos, que abarca
a criagdo e a definicGo dos elementos essenciais dagquelas receitas, unilateralmente impostas,
que hdo-de custear o financiomento em geral das despesas piblicas (dirse-d: das despesas
gerais), e hdo-de ser repartidas pela generalidade dos contribuintes, de harmonia com os cri-
térios genericamente apontados nos artigos 106.° e 107° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa.” Esta doutrina foi alids reforcada no ambito do Acdrdao n.° 63/2001 de 13/02/2001, do
mesmo Tribunal.

“ Portanto, esta tipicidade indicia-nos que a disciplina contida ter de ser o mais completa pos-
sivel, integrando relativamente a cada imposto todos 0s pardmetros exigiveis por lei. — Sobre o
principio da tipicidade, cfr. por exemplo sris carLos, Américo Fernando, Impostas (Teoria Geralj, 3.2
Edicao (atualizada), Almedina, 2006, pp. 126 e ss.

“ Alncidéncia € a fase da técnica tributaria em que se sabe o que estd excluido e
incluido no imposto, mas também os sujeitos da relacdo juridica e a existéncia ou ndo
de beneficios fiscais. Contempla a definicao geral e abstrata do “quem”, do “se” e do
‘quanto”, ou seja, a definico do(s] sujeito(s] ativo(s) e passiva(s), a definicio do
pressuposto ou facto gerador (isto €, do facto tributario que dé origem ao imposto),
berm como a existéncia de eventuais deducdes, isencdes e beneficios fiscais 2 aplicar.
** Estaindicacdo ndo consta do elenco don.® 2 do art.® 103.° da CRP, mas a definicao dos crimes
e contraordenacdes tributdrias encontra-se sujeita ao regime constitucional dos crimes e ilici-
tos de mera ordenagao social, em geral. Assim, s a Assembleia da Republica tem competéncia
legislativa origindria nesta matéria — cfr. art.% 165.°, n.° 1, alineas c] e d) da CRP.




242 D principio [geral) da boa administracao e os principios aplicaveis...

ponsabilidade tributdrias” (art28.2,n.2 2, al. b) da LGT); “a definigdo das obri-
gacdes acessérias” (art.? 8.°,n.° 2, al. ¢c) da LGT)*; “a definicdo das sancoes
sem natureza criminal” (art.2 82, n.° 2, al. d] da LGT) e, por fim, “os regras de
procedimento e processo tributdrio” (art28.2,n.2 2, al. e) da LGT)Y. De acordo
com parte da doutrina, esta disposigao tera COMo intento “enunciar as maté-
rias sujeitas o principio constitucional da legalidade tributdria e estender a
aplicacdo do principio a outras matérias” ou até “estender o principio da lega-
lidade tributdria & liquidacdo e cobranca dos tributos.™

No entanto, na pratica, o art.° 8.° da LGT acaba por nao acrescentar nada
pois apenas repete em lei ordinaria o que foi anteriormente consagrado consti-
tucionalmente; e MesSMO na parte em gue parece acrescentar, apenas enuncia
matérias ja compreendidas por natureza na reserva de lei parlamentar, senao
vejamos: oS prazos de prescrigao e caducidade e as regras de procedimento
e de processo tributario mais nao sao do que garantias dos contribuintes; a
substituicdo e a responsabilidade tributarias fazem parte da incidéncia pes-
soal; as sancdes sem natureza criminal ja estavam incluidas na reserva de
lei parlamentar — art® 165.% n 1, d) da CRP —, podendo inclusivamente ser
contempladas no elenco de garantias dos contribuintes.

b)Principio da verdade material

0 objetivo fundamental de toda a atuagao procedimental administrativa
e tributaria devera ser a descoberta da verdade material, encontrando-se tal
exigéncia presente naquilo que a LGT designa por “principio da justiga” — cfr.
art.055.0da LGT.

Esta justica (material) apenas sera conseguida caso todos os atos em
que o procedimento se decompde a tiverem como coordenada essencial, ndo
sendo de admitir condutas da administragao tributaria que procurem, a qual-
guer custo, a tributacao dos rendimentos dos contribuintes; nem condutas dos

% Esta ideia ¢ uma manifestacao do complexo de deveres de cooperag3o do contribuinte. Se
& certo que todas as decisdes sobre prescricao dos tributos e caducidade do direito a liquida-
cao dizer respeito a garantias fundamentais dos contribuintes como o principio da protegao da
confianca e da certeza e seguranca juridicas, é também visivel que hé que distinguir o tipo de
deveres de cooperacdo que devam estar abrangidos por esta reserva de lei. Para maiores de-
senvolvimentos, veja-5e SALDANHA SANCHES, José Luis, Manual de Direita Fiscal, 3.2 Edicao, Coimbra
Editora, 2007.

? De fora do ambito desta disposicao ficam as ordens internas da Administragao Tributéria, tais
como despachos, instrugoes, circulares e outros atos meramente administrativos.

8 Neste sentido, casaLta nagais, José, Direfto Fiscal, 6. edicao, Almedina, Coimbra, 2010, p. 138.
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contribuintes que apresentem como intento o de obstaculizar a tributagdo.

A verdade material em matéria tributéria implica o conhecimento e acei-
tagao dos principios da igualdade e da justica na tributag3o, com respeito pela
efetiva capacidade contributiva dos sujeitos. Neste sentido, as atuacdes pro-
cedimentais deverdo ter por finalidade averiguar a capacidade contributiva e
concluir pela tributagao ou n3o tributacio, de acordo com os resultados de tal
averiguacao.

Daqui decorre que, por exemplo, numa hipdtese em gue se encontre em
causa o reconhecimento de beneficios fiscais, se o orgdo administrativo tiver
acesso a elementos que o contribuinte n&o tenha e que permitam concluir pela
isenc3o de tributacdo, devera ele carrear tais elementos para a instrucao de
modo a que possam ser tomados em conta na decis3o final, independente-
mente de saber se tal atuagdo beneficia ou prejudica o fisco. 0 mesmo vale,
mutatis mutandis, para os contribuintes.

0 principio da verdade material apresenta como importante corolario o
principio da cooperag&o, nos termos do qual a administragao tributaria e os
contribuintes se encontram vinculados por um dever de colaboracdo reciproca
—cfr.art?59.° n% 1e2dalGT.

Apesar de tudo, refira-se também que o principio da verdade material, em
direito tributério, n&o & um principio absoluto, admitindo alguns “desvios”, ja
que, por vezes, quando falamos em normas tributarias e de sujeicio, podera
bastar um juizo de verosimilhanca ou verdade material aproximada.

E 0 que se passa, designadamente, com a fixacdo da matéria coletavel
recorrendo a indices ou presuncdes, no &mbito da chamada avaliacio indireta
—cfr.art.?83.%,n.°2 e art.% 87°%e ss, todos da LGT. Nestes casos, presume-se
a capacidade contributiva, sendo o sujeito passivo tributado ndo com base na
riqueza que efetivamente auferiu, mas sim com base num valor que se julga
que lhe é aproximado.

Contudo, saliente-se que o recurso a presungées nao significa que a contri-
buinte ficara irremediavelmente condenado ao resultado da avaliacdo indireta,
uma vez que a propria LGT refere, no seu art.® 73.%, que as presuncdes consa-
gradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario.

c] Principio da vinculagéo de forma

0 procedimento é um conjunto de atos de diversa natureza, pelo que nao
sera indiferente a forma como esses atos se exteriorizam.

A propdsito do problema da forma dos atos procedimentais, note-se que
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pelo menos dois valores juridicamente relevantes € conflituantes podem ser
apontados: por um lado, o valor da celeridade e da dindmica processual (ma-
nifestando-se na necessidade de que as diversas atuagBes no ambito do pro-
cedimento se revelem temporalmente eficazes e ndo sejam levadas a cabo
intempestivamente}; por outro lado, o valor da sequranga juridica, que exige
que os diversos intervenientes no procedimento possam ter conhecimento
das posigdes contrarias ou diferentes da sua, de modo a poderem defender-se.
A seguranga juridica assume uma ligeira preponderancia, fato que se tra-
duz na consagragao de um principio geral de vinculagao de forma, pelo que 0S
atos do procedimento deverao seguir a forma escrita — art®54°,n.°3dalGT
No entanto, a celeridade imp0de-se em alguns casos, sendo admitida por
vezes a pratica oral de determinados atos procedimentais, designadamente
os seguintes: (i) exercicio do direito de audicao —art.? 60.°,n.2 5 dalGTeart®
45°, n.%s 2 e 3 do CPPT; (ii) reunido no ambito do procedimenta de revisao da
matéria tributavel fixada por métodos indiretos — art.s 91° n°3e92°n°1
da LGT: (iii) apresentagao de reclamacao graciosa —art®70.%, n.? 6 do CPPT.

d) Principio da celeridade

As vicissitudes do trafico juridico, bem como 0 principio do acesso ao Di-
reito, impdem que as questdes juridicas (litigiosas ou nao) sejam resolvidas
em tempo util, o que se traduz num principio geral de celeridade, que exige que
os procedimentos sé concluam num prazo razoavel.

0 principio da celeridade comporta as seguintes dimensoes: (i] simplici-
dade e economia processual — prevaléncia de atuagoes desburocratizadas e
proibicdo da pratica de atos indteis ou dilatérios (art® 572, n.% 1 da LGT); (i)
rapidez de atuagao, mediante o estabelecimento de um prazo de duragao ma-
xima do procedimento tributario (quatro meses —art.® 52°,n.° 1 da LGT) e de
um prazo maximo para a pratica de determinados atos procedimentais (dez
dias, salvo disposigao legal em contréario —art2 679, n.° 2 da LGT)™.

Nos casos em que 0 procedimento tributario n3o seja concluido no prazo
de quatro meses (contados a partir da entrada da peti¢do do contribuinte no
servico competente], presume-Se 0 indeferimento técito e o interessado po-
dera considerar que existe, a partirde entao, um ato suscetivel de impugnacgao
graciosa ou até mesmo jurisdicional.

e

Qs prazos que aqui referimos 530 continuas e contam-5e nos termos do Codigo Civil, suspen-
dendo-se no caso de a dilagao do procedimento ser imputével ao sujeit passivo por incumpri-

mento dos seus deveres de cooperagao — art®57°%, ns3e4dallGl
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e) Principio da proibig3o do excesso

0 principio constitucional da proibi¢do do excesso é uma das dimensdes
do principio da proporcionalidade, tendo como &mbito preferencial de aplicagéo
as medidas restritivas em sede de direitos, liberdades e garantias. No fundo,
com o principio da proibig&o do excesso efetua-se um apelo a uma ponderago
meio/fim, como forma de resolver eventuais conflitos de interesses,

Como subprincipios, podemos apontar os seguintes: (i) adequacéo, que
introduz no ordenamento jurfdico a ideia de que determinada medida devera
ser qualitativamente certa para prosseguir o fim que no caso em concreto se
visa; (ii) necessidade, que refere que a intervengao restritiva apenas devers
ser feita se outra menos gravosa n3o puder ser levada a efeito; (iii) proporcio-
nalidede em sentido estrito, que significa que a medida restritiva devera ser
quantitativamente acertada, ndo sendo exagerada em relac&o ao fim visado.

Em matéria de procedimento tributario, este principio vincula em primei-
ra linha o legislador e significa que deveré este abster-se de introduzir no or-
denamento juridico medidas que o violem, adquirindo uma importancia vital
nos casos em que a administragao tributéria se procura introduzir no espaco
de reserva da vida privada dos contribuintes. Tais situacdes deverao ser nor-
teadas por este principio, e por todos os subprincipios que Ihe apontamos, sob
pena de inconstitucionalidade ou ilegalidade dos mesmos.

f) Principio da disponibilidade

0 principal objetivo das atuagdes procedimentais tributérias devera sera
descoberta da verdade material.

Ouestao diferente é saber se, na prossecugao desse objetivo, as atuagdes
se encontram ou nao na disponibilidade dos intervenientes procedimentais ou
se estes poderdo decidir, de acordo com o seu arbitrio, se atuam ou n3o atuam;
se diligenciam ou nao diligenciam; se investigam ou n3o investigam.

Do lado dos contribuintes, vale o principio da disponibilidade, o que signi-
fica que aqueles s6 atuarao no procedimento caso assim o entendam, em vir-
tude de, ao contrario da administracao, os contribuintes ndo se encontrarem
obrigadas a prossecucao do interesse publico.

As principais consequéncias deste “direito de op¢3o” sdo as seguintes:
(i) ao nivel da iniciativa: muitos procedimentos apenas se iniciam se existir
um impulso por parte dos interessados. Exemplos disso mesmo s30 os proce-
dimentos de informagdes vinculativas (art.? 57.° do CPPT), de reconhecimento
de beneficios fiscais (art.? 65.° do CPPT), ou de reclamacao graciosa [art.? 68.°
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do CPPT); (ii) ao nivel da fixagdo do objeto do procedimento: existem muitos
casos em que o mérito ou fundo da questao administrativa a decidir & fixado
a partir das pecgas apresentadas pelas partes interessadas, como por exemplo
acontece no procedimento de reconhecimento de heneficios fiscais, no qualo
Grgao decisor apenas se pronuncia sobre aquilo que surge na peti¢do apresen-
tada pelo contribuinte; (iii) ao nivel da possibilidade de colocar um termo ao
procedimento: existem procedimentos que podem terminar mediante um ato
de vontade dos interessados, designadamente mediante desisténcia ou acor-
do. E disso exemplo o procedimento de revisao da matéria tributavel fixada por
métodos indiretos, onde o objetivo & fixar um acordo sobre o valor da matéria
tributavel a liquidar futuramente (cfrart.%s 91.7e 92.9da LGT).

g) Principio do inquisitdrio

De acordo com o art.? 58.% da LGT, os érgdos que integram a administra-
cao tributdria encontram-se incumbidos — constitucional e legalmente (cfr.
art.® 266.° da CRP) — a tudo fazer no sentido de assegurarem 2 melhor realiza-
¢ao possivel do interesse publico.

As consequéncias deste “dever de agir’ sdoas seguintes: (i) Ao nivel da ini-
cigtiva: alguns procedimentos sao instaurados ex officio. Por exemplo, tal ocorre
no procedimento de fixagao da matéria tributavel por métodos indiretos — art.%s
870 e 55 da LGT; (ii) Ao nivel da instrugdo: é certo que a indicagao dos elementos
de prova devera ser levada a cabo pelos interessados, por aplicagao das regras
do dnus da prova. No entanto, a administragdo nao deve cingir-se aos elementos
apresentados, diligenciando no sentido de trazer ao procedimento todos aque-
les que lhe parecam indispensaveis 2 descoberta da verdade material, ainda que
desfavoraveis aos seus interesses patrimoniais. Como consequéncia, & sempre
que subsistam ddvidas, existe igualmente um dever de investigar, (iii) Ao nivel
da possibilidade de colocar um termo ao procedimento: esta possibilidade en-
contra-se, em principio, fora da disponibilidade administrativa, o que significa
que nao é admissivel a desisténcia administrativa no &mbito do procedimento
tributario; (iv) Ao nivel das consequéncias da ndo atuagdo: comina-Se com uma
invalidade da decisdo que assente num procedimento OmMissivo, Uma VeZ que a
n30 atuacdo da administragao quando se encontre legalmente obrigada a agir
poderd traduzir-se numa violagao ao principio da vinculag&o a verdade material.

h) Principio da participagéo e do contraditorio
0 procedimento administrativo, em geral, e o procedimento tributario, em
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especial, assentam numa ideia de participacao dos destinatarios dos atos nos
procedimentos que lhes digam respeito.

A participacdo dos destinatarios procura assegurar a coresponsabiliza-
¢ao das decisdes (cfr, por exemplo, art.%s 82.2,n.° 3 e 92.%, n.° 1 da LGT), sen-
do de salientar os seguintes pontos: (i) A participagdo enquanto direito funda-
mental do administrado/contribuinte, gue assume uma configuracao positiva,
ao exigir dos érgdos administrativos atuacdes e medidas que promovam a sua
exequibilidade (ou seja, a real e efetiva intervencao daqueles, promovendo a
audiéncia, o contraditdrio, a oposicao, etc.): (i) A participacio enquanto ga-
rantia dos contribuintes, assumindo uma configuragdo negativa, ao impedir
que os contribuintes sejam lesados por atuagdes administrativas em que o0s
Grgaos em causa, devendo pronunciar-se ou agir, n3o o fizeram; (jii) A partici-
pacdo enquanto principio respeitante & estrutura do procedimento, na medida
em que este nao pode adquirir uma natureza unilateral ou inquisitiva, mas sim
uma estrutura bilateral, que serd juridicamente assegurada através de meca-
nismos de participacao diversos, no ambito dos quais o direito de audicaoe de
contradicao (resposta/defesa) assumem uma grande importancia®.

i) Principio da confidencialidade

De acordo com a teoria geral dos direitos fundamentais, perante um con-
flito de direitos deve o intérprete ou aplicador, recorrendo a um jufzo de con-
cordancia pratica, procurar harmonizar tais direitos. Deste modo, e mais con-
cretamente no @mbito do procedimento tributario, uma das matérias que mais
dificuldades tem suscitado é precisamente a compatibilizagdo entre o direito 3
informagao (cfr. art.% 268.%, n.° 1 da CRP) e o direito a reserva da intimidade da
vida privada (cfr. art.° 26.°, n.° 1 da CRP).

Se, por um lado, os cidaddos possuem um direito de acesso aos docu-
mentos administratives; por outro, a todos é reconhecido o direito 2 reserva da
intimidade da vida privada e familiar, sendo que se alguém solicitar a adminis-
tragdo tributaria informagdes sobre uma determinada pessoa perante o fisco,
ou dados referentes as suas declaracdes para efeitos de impostos, deverao
compatibilizar-se os direitos aqui em causa.

Assim, surge a figura juridica do sigilo fiscal e o principio da confidenciali-

# Adiferenca fundamental entre o principio do contraditério o principio da participacdo reside
no facto de o principio da participacdo ser muito mais abrangente, ndo tendo uma funcao emi-
nentemente reativa [como no caso do principio do contraditérie], mas sim procurando afirmar
a possibilidade de influenciar, motivar e ajudar o 6rgdo competente a tamar a decisao correta.
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dade fiscal, plasmado no atual art.? 64.° da LGT, que ja se encontrava anterior-
mente enunciado na alinea d) do art.° 17° do CPT, disposicdo que estabelecia a
confidencialidade dos dados relativos 2 situagao tributéria dos contribuintes?.
No fundo, este principio apresenta-se como coroldrio do direito fundamental
3 reserva da intimidade da vida privada, previsto no ja aludido art.® 26.%,n.? 1
da CRP.

De uma forma muito geral, o dever de sigilo aqui presente consiste na
proibicao de os funcionarios, dirigentes e agentes da Administragao Tributaria
revelarem os dados sobre a situac&o tributdria dos contribuintes, bem como
os dados de natureza pessoal que venham a ser fornecidos no ambito do
procedimento. Pode assim dizer-se que o dever de sigilo fiscal se afigura um
verdadeiro dever profissional, de importancia coletiva, condicao essencial de
confianca na atividade administrativa. 0 sigilo fiscal tutela a intimidade da vida
privada, a protegao de dados pessoais e a correta utilizagao da informatica no
ambito dos dados, encontrando-se de certa forma em confronto com o princi-
pio da administracao aberta.

Nos termos do n.? 3 do art.® 64.° da LGT, o dever de confidencialidade es-
tende-se a quem possua elementos protegidos. No entanto, postulaon.®4 do
art. 64.° da LGT que o sujeito passivo possa ter acesso a dados de terceiros
que se afigurem necessarios para a fundamentagao de eventual reclamacao,
recurso ou impugnagao judicial, sendo este fato uma clara manifestacao de
protegao do lado do interessado®.

Quanto ao n.° 5 do art.? 64.° da LGT, este prevé que em nada conflitua
com o dever de confidencialidade a divulgacao de listas de devedores (quando
tenha sido ultrapassado o prazo para prestagao de garantia ou tenha esta sido
dispensada), bem como a publicagdo dos rendimentos declarados ou apura-
dos por categorias de rendimentos, contribuintes ou setores de atividade, de-
signadamente para efeitos estatisticos, de transparéncia e de publicidade?®.

2 No antigo Codigo de Procedimento Tributério (CPT) o sigilo fiscal era considerado como um
dos principios a respeitar na atividade tributaria, ao passo gue no ja extinto Regime Juridico das
InfracBes Fiscais nao Aduaneiras (RJIFNA) o dever geral de sigilo seria intoleravel, admitindo-se
algumas situacdes como legitimas.

2 A titulo de exemplo, os advogados podem, no exercicio da sua profissao, e nos termos do atual
art.® 74.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, solicitar em qualquer reparticao publica ‘0 exa-
me de processos, livios ou documentos que ndo tenham cardcter reservado oU Secreta, bem
como requerer, oralmente ou por escrito, gue Ihes sejam fornecidas fotocdpias ou passadas
certiddes, sem necessidade de exibir procuragdo”.

2 Tais listas no deverdo conter a identificacdo dos contribuintes a que se referem os rendimen-
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0n.?6 doart.° 64.° da LGT trata-se de uma disposicio meramente definitéria,
esclarecendo o que significa situagao tributéria regularizada, express3o utili-
zada pela negativa no n.° 5, a propésito da divulgacao de listas de contribuin-
tes “cuja situagdo tributaria ndo se encontre regularizada”.

0 art.°91.°do RGIT prevé e pune a violagao de segredo dolosa como crime
tributario comum, sendo que a violag3o negligente aparece coma contraarde-
nacao fiscal, prevista e punida no art. 115.° do mesmo diploma.

j) Principio da imparcialidade

A administragdo tributaria encontra-se, em todas as fases do procedi-
mento tributario, vinculada a um dever geral de investigacéo, que decorre do
principio do inquisitdrio.

Especialmente na fase da instrugao do procedimento, quando traz para
0 processo 0s elementos probatérios necessarios para proferir uma decis3o
adequada e justa, além da especial sujeicdo ao dever de investigacao, a admi-
nistracao tributaria encontra-se igualmente vinculada a um dever de imparcia-
lidade (cfr. art. 55.° da LGT).

Assim, 0 drgao instrutor e/ou decisor nao se encontra a intervir no proce-
dimento na qualidade de intransigente defensor da administracdo, mas numa
qualidade diversa e mais elevada — a de defensor publico®.

k] Principio da obrigatoriedade de prontincia e de decisao

Prescreve o art.® 56.° da LGT a obrigatoriedade de prondncia da adminis-
tracao tributaria sobre todos 0s assuntos da sua competéncia, que lhe sejam
apresentados por meio de reclamagdes, recursos, representacdes, exposi-
goes, queixas ou quaisquer outros meios previstos na lei pelos sujeitos passi-
vOS 0U por quem apresente interesse legitimo.

Deste modo, a administracéo tributaria encontra-se obrigada a pronun-
ciar-se (e a responder) acerca de tudo o que Ihe seja apresentado, pelo menos
dizendo se aceita ou ndo o peticionado. No entanto, o dever de prontincia (ou
de resposta] e o dever de decis3o n&o se confundem. 0 dever de decis3o exige
a observancia de requisitos relativos a legitimidade de quem solicita, 3 compe-

tos, pois o que se pretende publicitar sdo meramente dados de cardcter genérico.

# Em termas procedimentals, devers tal 6rg3o levar ao pracedimento todos os elementos pro-
batdrios que se lhe afigurem necessarios e Uteis 2 descoberta da verdade material, ainda que,
do ponto de vista dos interesses patrimoniais da administraco, tal seja desfavoravel. Também
na fase da decisao devera estar implicita uma ponderac3o igualitéria dos interesses em causa.
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téncia da érgdo decisor, bem como a tempestividade.

Se ja passou o prazo para sclicitar 0 gue se encontra em causa, entao o
dever de decis3o ja ndo existe, embora continue a existir o dever de responder.
0 dever de decisdo também nao existe caso a administragao tributaria se te-
nha pronunciado hd menos de dois anos sobre pedide do mesmo auter e com
idéntico objeto & fundamentos — cfr. art.? 56.°, n.° 2, alinea a) da LGT.

Neste contexto, as consequéncias da ndo atuagao administrativa sao as
seguintes: (i) Se houver violagdo do mero dever de prondncia situagdes em
que a administragdo tributéria devera responder, embora ndo deva decidir],
o interessado poderd langar mao de um processoe judicial de “intimagao para
um compgortamento”, uma vez que, sendo a sua peticdo “razoavel”, houve uma
prestaciio juridica omitida - o dever de responder (art.” 14?7° do CPPT]; {ii) Se
houver violacZo do dever de decidir, vale a presuncao de indeferimento tacito.

I} Principio da obrigatoriedade de fundamentag@o da decisdo

A fundamentacido de todos 0s atos administratives encontra-se prevista
constitucionalments — art.? 268.9, n.° 3 da CRP Além disso, constitui um prin-
cipio estruturante no ambito do procedimento tributério, adquirindo um maior
releve na fase de decisdo — veja-se 0 art.” 77° n2 1 da LGT.

A este propdsito, levanta-se a cuestao de saber que decisges deverao
ser fundamentadas, mas 0§ autores defendem que todas as decisdes proce-
dimentais tributarias deverao ser fundamentadas [e ndo somente as decisfes
procedimentais desfavoraveis).

A exigéncia de fundamentacdo abrange, quer o dever de motivagao [ex-
posicio das razdes ou motivos justificativos), quer o dever de justificagao (a
referéncia ordenada aos pressupostos de facto e de direito que suportam tal
decisdo), devendo obedecer a alguns requisitos, a saber: {1} devera ser oficio-
sa, pelo gue nio esta dependente de um pedido especial do interessado, |3
que constitui um verdadeiro dever de agir por parte dos Orgdcs administra-
tivos tributérios, atendendo 3 vertente publicista da atuagao destes; [ii] de-
vera ser completa, pois a administragdo deverd indicar todos os elementos
necessarios a tomada de decisao, ndo se admitindo fundamentag@es parciais
ou incompletas; (iti] deverd ser suficientemente ciorg, ja que devera ser formu-
lada sem apelo a demasiados conceitos ou expressdes técnicas, nao devendo
também ser constituida por obscuridades, ambiguidades ou contradigdes; {iv]
devera ser gtual, porque totalmente efetuada no momente da comunicac3o da
decis&o e ndo posteriormente; (v) devers, finalmente, ser expressg, o que sig-
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nifica que ndo poderd {em principio) ser feita por remissao - no entanto, vEja-
-se0art.’ 772°da LGT que, apesar disso, admite a possibilidade de meras decla-
ragbes de concordéncia com anteriores pareceres, informages e propostas.

A falta de algum destes requisitos constitui vicio de ilegalidade, susce-
tivel de conduzir 3 anulacdo do ato e causa, mediante meios gracicsos ou
contenciosos —art.” 99.9, alinea ] do CPPT.

m) Principio da publicidade dos atos

U principio da publicidade dos atos principio intimamente relacienado
com a dltima fase do procedimento: a fase integrativa da eficacia. Trata-se da
fase em que o ate conclusivo do procedimento (v.g., o ato tributario) & pos-
sui existéncia juridica, ndo obstante o facto de ainda ndo se encontrar aptc a
produzir todos os seus efeitos juridicos, situacdc que s6 ocorre quando esta
ultima fase se encontrar concluida.

A maior parte das vezes, 0 ato integrativc de eficicia é somente um ato
de publicidade destinado a dar conhecimento aos interessados do contetdo
da decisao procedimental.

Assim, todos 0s atos administrativos e tributarios deverag ser publicita-
das, pelo que nenhuma decisdo do procedimento podera produzir efeitos sem
que o seu destinatario tenha [ou possa ter) dela conhecimento.

Quanto ao ato de publicidade, este poderd consistir num ate geral de pu-
blicagdc ou num ato individual de notificagio.

- Pubilicidade medionte publicacdo

Embora nao seja 0 caso mais comum, poderd o ato conclusive do proce-
dimento ser publicitado mediante um ato geral, emvirtude de os seus destina-
tarios ndo $e encontrarem individualizados.

A publicidade de um ato desta espécie serd efetuada mediante a corres-
pondente publicacdio num meio oficial de acessc generalizado e de difusio
alargada [exemplo: publicitagio no Dirio da Repdblica).

No entanto, em procedimento tributdrio poucos sdo os procedimentos
cujo ato final ndo seja um ato administrativo de natureza individual.

Contude, no procedimento gue termina com a emanagio de uma circular
administrativa (contendo orientacBes genéricas) devera ser dadz a conhecer
tai circular mediante a sua integracdo numa base de dados organizada especi-
ficamente para 0 efeito — 2rt.% 5592 56.°do CPPTe 682, 1.2 17 da LGT.

- Fublicidade mediante notificacdo

Sem prescindir, na grande maioria das sitvacdes a publicidade é efetivada
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através da comunicacgao individual de um ato ao seu interessado, podendo tal
forma de comunicacao individual surgir sob a forma de notificagao ou sob a
forma de citagao.

De acordo com a nogdo de procedimento tributario que adotamos, em ter-
mos rigorosos apenas as notificagdes possuem relevancia procedimental, ja
que as citagdes apenas relevam num contexto jurisdicional (por exemplo, em
sede de processo de execugao fiscal]®.

As notificacdes em matéria tributaria obedecem a alguns requisitos for-
mais e também materiais ou substanciais®. Na falta da observancia de tais
requisitos, o interessado pode requerer (a titulo gratuito) a notificagao dos ele-
mentos que tenham sido omitidos ou a passagem de uma certidao que 0s con-
tenha. Tal requerimento podera ser efetuado no prazo de 30 dias ou no prazo
de reclamaco, recurso ou impugnagao, que caiba da decisdo em causa —art.?
37.°do CPPT.

n) Principio do duplo grau de decisao
A tutela adequada das posicoes juridicas subjetivas emergentes dos pro-

= A este propésito, veja-se 0 art.® 35.%, n.° 2 do CPPT, bern como os art.”s 188.% e ss do CPPT.
Assim, a citaggo sera o ato destinado 2 dar conhecimento ao executado de que foi proposta
contra ele determinada execug@o ou a chamar a esta, pela primeira vez, pessoa interessada. Ja
anotificacao [cfr. art.? 35.% n.° 1 do CPPT) sera o ata pelo qual se leva um facto ao conhecimento
de uma pessoa (ou se chama alguém a juizo], podendo revestir a forma de notificacdo pessoal
0u N30 pessoal, consoante seja ou nao fefta de “viva voz” na propria pessoa do notificado.

% Requisitos formais — prendem-se com a forma que deve revestir a notificacdo: (i) a notifica-
c&o de atos ou decisdes suscetiveis de alterarem a situagao tributdria dos contribuintes (por
exemple, a comunicagao da alteragdo de regime em sede de VA ou & comunicagéo de gue um
contribuinte deixa de estar isenta de um determinado imposto] ou a convocagdo para assisti-
rem ou participarem em atos ou diligéncias, deverd ser efetuada mediante carta registada com
aviso de rececdo —art.” 38, n.° 1 do CPPT. Neste caso, 2 notificacéo considera-se efetuada na
data ern que o aviso de rececio for assinado pelo proprio. Se for assinado por terceiro, a notifica-
30 tem-se por efetuada na pessoa do natificando, presumindo-se que o terceiro lhe entrega a
carta—art.?39.%, n.° 3 do CPPT. Quanto &s situaces de ndo assinatura ou de devolugio do aviso
de recec3o, vale o disposto no n.? 5 do mesmo artigo; (i) 2 liquidagao de impostos periddicos —
feita no prazo legalmente previsto, devera ser efetuada por notificagao simples, via postal (art.
38.°, .24 do CPPT); (iii) todos os outros atos deverao ser comunicados por carta registada (art.?
38.2,n.% 3 do CPPT). Neste caso, a notificacdo considera-se efetuada no 3.° dia posterior ao do
registo [ou no primeiro dia dtil seguinte a este, quando esse 3.° dia nao seja (til] —art.239.5,n.°
1 do CPPT. Requisitos substanciais — referimo-nos ao contetido das notificacdes (art236.%n.°2
do CPPT). As decisbes deverao sempre conter: (i) a decisao; (i) os fundamentos da decisao; (iii)
aindicacdo da entidade que o praticou (com indicacao de eventual delegagao ou subdelegacao
de competéncias); (iv] os meios de defesa; [v] o prazo de reagdo contra 0 ata notificado.
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cedimentos apenas seré conseguida se for assegurada uma eficaz garantia
de controlo jurisdicional das decisdes administrativas, ou seja, 0s particulares
apenas terao uma protegao suficiente e justa se Ihes for dada a possibilidade
de acesso aos tribunais com o intuito de sindicar as decisdes administrativas.
No entanto, poderdo procurar essa sindicancia igualmente ao nivel adminis-
trativo, através das figuras de reclamagao e recurso legalmente previstas.

Ao nivel da sindicancia administrativa vigora uma importante limitacao,
de acordo com a qual a mesma pretensao do contribuinte néo pode ser apre-
ciada por mais de dois drgdos integrando a mesma cadeia hierérquica. Trata-se
do duplo grau de decisdo [prescrito no art.® 42°, n.° 1 do CPPT), cujo signi-
ficado € o seguinte: (i) apenas se podera recorrer administrativamente uma
Unica vez; (ii) apds uma segunda decisdo administrativa desfavoravel, o ato
tributario considera-se verticalmente definitivo e est4 aberta a porta para o
controlo jurisdicional.

Considera-se que a pretensdo é a mesma em caso de identidade do autor
e dos fundamentos de facto e de direito invocados — art.? 479, n.2 2.

Caso a nova prontncia administrativa continue a ser desfavoravel, nio
poderd ser emitida uma terceira, restando ao interessado a abertura da via
contenciosa.

CONCLUSOES

0 principio da boa administracdo encontra-se intimamente relacionado
com o principio da colaboragdo reciproca, que vincula quer a administraco
tributaria, quer os contribuintes.

Além disso, a atuagao administrativa, em sede de procedimento tribu-
tario, encontra-se vinculada por uma série de principios que, no fundo, cons-
tituem garantia de que, na atuacdo administrativa, quer administracao, quer
administrados pautam as suas atuagGes nos tramites legalmente consig-
nados, ao estabelecer-se que a atuacdo administrativa devera basear-se em
principios tendentes a dar certeza e seguranca & atuagao administrativa e 3
posicao juridica dos contribuintes, bem como ao respeito pelas suas legitimas
expetativas e garantias, fomentando-se ao mesmo tempo uma participagao
ativa e uma responsabilizacdo destes.

No entanto, ao referimo-nos a um verdadeiro dever de cooperar, apontam-
-se diversas consequéncias juridicas que se aplicam quando a colaborac3o,
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sendo exigida ou exigivel, ndo é prestada, designadamente as seguintes: {i]
a aplicagdo de meétodos indiretos de determinacdo da matéria coletavel — cfr.
art.® 82° alineas b) e ss da LGT, bem coma art.%s 88.°, 89.° & 89.%A, todos da
LGT; (i) a perda de beneficios fiscais — cfr. art.? 142, n® 2 da LGT e art.? 140
do EBF; [iii] a aplicacao de um agravamento a coleta — cfr. art.? 779 do CPPT ¢
art.?91.° n.°9da LGT; [iv] a responsabilidade do sujeito que se nega a prestar
ainformacdc, o que poderd desencadear responsabilidade disciplinar [no caso
dos funciondrios publicos], responsabilidade contraordenacional {art.%s 113.°
e 116.% e s5 do RGIT) ou até mesmo respeonsabilidade criminal — art.® 103.°,
n.% 1, alineas a) e b) do RGIT, por exemplo; [v] suspensdo dos prazas impositi-
vos de celeridade processual e consequente nido exigibilidade do seu respeito
(art® 578, n.% 4 da LGT).
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