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EXTINCAO DAS TARIFAS REGULADAS NO SECTOR ELECTRICO

1 ENQUADRAMENTO

O sector eléctrico foi, historicamente, um sector de
monopdlio natural, controlado por uma Unica entidade a
qual assegurava as diversas actividades relacionadas com o
fornecimento da energia eléctrica, desde a sua
producdo, transporte e distribuigdo até ao abastecimento ao
consumidor final. Esta é uma realidade que tem vindo a ser

radicalmente alterada nas ultimas décadas.

Apds longos anos de actuagdo em regime de monopdlio

(publico, privado ou misto) verticalmente
integrado, verificaram-se em diversos paises, em diferentes
latitudes, varias experiéncias que resultaram em processos
de desverticalizagdo do sector com separagdo das suas
actividades. O primeiro destes exemplos ocorreu no Chile no
final da década de 70 do século XX, tendo as alteragdes
consistido, basicamente, no fim dos monopdlios da energia
eléctrica e na introdugdo duma légica de concorréncia no
mercado da electricidade. Esta passou a verificar-se na
producdo e na comercializagdo, mantendo-se como
monopdlios as actividades ligadas a infra-estruturas de rede

como sdo o transporte e a distribuigdo.
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2 MERCADO REGULADO

Também em Portugal a EDP funcionou, durante muito
tempo, como a empresa vertical, que actuando em toda a
cadeia, assegurava a produgdo, o transporte, a distribuigdo e

a comercializagdo da energia eléctrica.

Esta realidade teve um ponto de inflexdo significativo apds a
adesdo de Portugal a, entdo, CEE. Em 1988 foi publicado um
importante  pacto legislativo que, entre outras
inovagdes, consagrou a possibilidade de acesso ao sector
pelos pequenos produtores privados na drea da produgao
hidroeléctrica (mini-hidricas) e cogeragdo, obrigando a EDP a
adquirir toda a energia por eles produzida a um prego

regulado.

E também nesse periodo que cessa a exclusividade da
concessdo a EDP, sendo liberalizadas algumas das
actividades do sector. Tal teve como objectivo a abertura do
investimento no sector a iniciativa privada, permitindo
canalizar verbas publicas para outros investimentos
e, funcionando o mercado, permitir uma redugdo de pregos

com beneficios para os consumidores.

- ¥ ;- ﬂi
P 8 / i
. ) >l
P - I
- . !
1|
. i
1 e "
‘ Distribution' |
' i
: | Consumérs

Fig.1- Actividades tradicionais no sector eléctrico
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Com uma progressiva abertura do sector a um ambiente de
mercado concorrencial, emergiu o papel das entidades
reguladoras como garantia de condigdes de igualdade de
tratamento, de transparéncia e de ndo discriminagdo no
acesso de produtores e de consumidores as redes de
transporte e de distribuigdo. Em 1995 é criada a ERSE
(Entidade Reguladora do Sector Eléctrico) pela publicagdo do

Decreto-Lei n.2 187/95, de 27 de Julho.

Das suas competéncias constam:

e O estabelecimento dos valores das tarifas e precos para a
energia eléctrica a aplicar anualmente

e A protecgdo dos interesses dos consumidores em relagao
a pregos, servicos e qualidade do abastecimento

e Fomentar a concorréncia

e Contribuir para uma utilizagdo eficiente da energia

eléctrica

Em 2002 s3o aprovados novos estatutos da ERSE pela
publicagdo do Decreto-Lei n2 97/2002 de 12 de Abril. A ERSE
vé as suas competéncias alargadas com a inclusdo da
regulacdo das actividades relativas ao gas natural, passando
Entidade

a designar-se Reguladora dos Servigos

Energéticos, embora mantendo a sigla original.
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3 MERCADO LIBERALIZADO

O processo de liberalizagdo do sector eléctrico ocorreu, na
maior parte dos paises europeus, de modo faseado. Estes
processos comegaram tipicamente por contemplar os
clientes dos niveis de tensdo mais elevados e com maiores
consumos. Também em Portugal, ainda na década de 90 do
século passado, foi publicada legislagdo que abria o mercado
apenas aos maiores clientes, tendo o processo sido

progressivamente estendido a todos os clientes.

A abertura do mercado concorrencial teve como objectivo
dinamizar o sector e impor-se como solugdo para o encontro
entre a oferta e a procura, reflectindo-se numa expectavel

descida dos pregos e melhoria da qualidade de servigo.

Este € um novo paradigma onde é concedida a cada
consumidor a possibilidade de escolha do fornecedor,
implicando alteragdes profundas em todo o enquadramento
legislativo e regulatério bem como no modo de actuagdo das
diversas entidades intervenientes. Potencia ainda o
aparecimento de novos produtores e comercializadores,
aumentando o numero de intervenientes no sector e a

complexidade de funcionamento do mesmo.
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Fig. 2 - Calendario de abertura do mercado em Portugal (ERSE)
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A Directiva n.2 2003/54/CE, de 26 de Junho, definiu como
data limite o dia 1 de Julho de 2007, para abertura do
mercado a todos os clientes, independentemente dos seus
consumos e da tensdo de alimentagdo. A Directiva foi
transposta para a ordem juridica nacional pela publicagdo do
Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de Fevereiro. Ai, no &mbito
da protecgdo dos consumidores, consagra-se a figura do
comercializador de ultimo recurso o qual assume o papel de
garante do fornecimento de electricidade aos consumidores.
Para Portugal continental foi estabelecida a data de 4 de
Setembro de 2006 como aquela a partir da qual todos os

clientes de energia eléctrica poderiam escolher livremente o
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Este foi um

alguns

processo que apresentou
percalgos, nomeadamente, no final de 2007 com varios
comercializadores a ndo aceitarem novos contratos de
fornecimento de energia eléctrica nem renovarem contratos
ja existentes, alegando impossibilidade de concorréncia com
as tarifas reguladas. No final de 2008 e, principalmente, em

2009 e assistiu-se a um retorno de muitos clientes ao

mercado liberalizado. Actualmente a adesdo de novos
clientes ao mercado apresenta-se como uma forte
tendéncia.

Fig. 3 - Evolugdo do consumo no mercado liberalizado (ERSE)
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Fig. 4 - Nimero total de clientes no mercado liberalizado (ERSE)
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Fig. 5 - Consumo (GWh) no mercado liberalizado (ERSE)
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Fig. 6 - Peso relativo do consumo do mercado liberalizado (ERSE)

4 Novo MoDELO

Com a recente publicagdo do Decreto-Lei n.2 104/2010 de 29
de Setembro verifica-se uma nova “revolugdo” no sector
eléctrico, com a extingdo das tarifas reguladas de
fornecimento de energia eléctrica em Portugal continental, a
partir de 1 de Janeiro de 2011. Por este diploma sdo
abrangidos os clientes cuja alimentagdo seja em muito alta

tensdo (MAT), alta tensdo (AT), média tensdo (MT) ou baixa

tensdo especial (BTE). Significa que todos os clientes, com
excepgdo daqueles que sdo alimentagdo em baixa tensdo
normal (BTN), deverdo, no préximo ano, passar a ser

abastecidos no ambito do mercado liberalizado.

Esta é uma nova mudanga de paradigma alterando, em
pouco anos, o fornecimento no mercado liberalizado de um

direito do consumidor para uma obrigagao.
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A legislagdo prevé que os clientes que, a data de entrada em
vigor do diploma, tivessem como fornecedor um
comercializador de ultimo recurso (CUR) e que entretanto
nao estabelecam um contrato no mercado
liberalizado, possam continuar a ser abastecido pelo CUR até
a data limite de 31 de Dezembro de 2011. Para esse fim
serdo definidas pela ERSE tarifas transitérias determinadas
pela soma das tarifas de energia, comercializagdo e acesso as
redes, sendo agravada por uma percentagem a definir pela

ERSE.

O CUR devera notificar por carta registada todos os seus
clientes até 30 dias apds a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.2 104/2010 prestando-lhes toda a informagdo necessaria a
mudanga de comercializador. Este ndo é um processo
automdtico cabendo a cada cliente consultar o mercado e

optar por um comercializador do mercado liberalizado.

Os comercializadores autorizados a actuar no mercado
liberalizado em Portugal obtém licenciamento junto da
Direcgdo-Geral de Geologia e Energia. A ERSE disponibiliza na
sua pagina de Internet (www.erse.pt) a lista com a
identificacdo e os contactos dos comercializadores que se

encontram a actuar no mercado.

A mudanga de comercializador pode ser efectuada até
quatro vezes em cada doze meses consecutivos, nao
podendo ser invocadas razGes de ordem técnica para
impedir essa mudang¢a, nomeadamente as caracteristicas dos

contadores de energia.

De notar que, sendo o mercado livre, cada comercializador
pode apresentar uma proposta comercial que podera ndo

ser facilmente comparavel com a de um seu concorrente.

Cabe a cada cliente obter junto de cada comercializador os
esclarecimentos necessarios a sua decisdo, garantindo que
estdo acautelados os seus interesses e que esses serdo

vertidos no contrato a estabelecer.

Deverdo ainda ser tomados em conta outros aspectos como,
por exemplo, que o ciclo mais adequado (semanal ou diario)
ao funcionamento das instalagbes é o que consta nha
proposta, ou a explicitagdo de a quem competira suportar
eventuais alteragbes de custos com as tarifas de acesso as

redes no decorrer da vigéncia do contrato.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sector eléctrico tem vindo a sofrer diversas alteragGes ao
longo da sua existéncia tendencialmente no sentido do

fomento da concorréncia.

Em Portugal a manifestagdo mais recente dessa tendéncia é
corporizada na publicagdo do Decreto-Lei n.2 104/2010 que
determina a extingdo de tarifas reguladas com excepgao dos
consumidores domésticos. Esta é uma realidade que impde
aos clientes a procura de um comercializador em mercado
liberalizado. Este é um desafio que poderd potenciar a
oportunidade de cada cliente dedicar mais atengdo aos
aspectos relacionados com a energia eléctrica que consome,
eventualmente conseguindo obter condigdes mais
vantajosas e incrementar a eficiéncia energética e a

utilizagdo racional da energia nas suas instalagGes.

Esta ndo é contudo a Unica novidade no sector, havendo
alteragdes ao nivel da introdugdo de escalGes no consumo de
energia reactiva, ja no inicio de 2011. Prevé-se ainda que,
num futuro mais longinquo, se possam verificar alteragdes
significativas no que diz respeito a qualidade de servigo e a

poluigdo da responsabilidade de cada consumidor.
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