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1 Introdugdo

No final da década de 1980, as vésperas da
celebracdo do centendrio da Proclamacgdo da
Republica, os documentos privados dos
presidentes da Republica passaram a figurar
entre os temas prioritdrios da agenda
governamental brasileira. Paralelamente as
comemoracgdes  oficiais da  efeméride,
importantes iniciativas foram promovidas pelo
poder publico com o intuito de identificar e
reunir informacdes sobre os acervos dos ex-
presidentes. Foi nesse contexto que, em 1991,
sancionou-se a Lei n? 8.394, que dispde sobre
a preservagdo, organizagdao e protegdo dos
acervos documentais privados dos presidentes
da Republica.

Mais de trés décadas apos a promulgagdo da
chamada “Lei dos Acervos Presidenciais”, a
situagdo desses acervos ainda apresenta
importantes desafios. Embora a legislagdo
brasileira reconheg¢a o valor dos conjuntos
documentais produzidos e acumulados pelos
mandatdrios — atestando seu interesse
publico e social e os compreendendo como
parte representativa do patriménio histérico-
cultural nacional —, tais acervos encontram-se,
em grande medida, dispersos entre instituicdes
publicas e privadas. Soma-se a isso o elevado
grau de fragmentagdo de documentos
pertencentes a um mesmo titular, muitas vezes
distribuidos entre arquivos, museus,
bibliotecas e centros de memaria. Esse cenario
é agravado pela escassez de guias, inventarios
e outros instrumentos de pesquisa que
possibilitem a sistematizagdo de informagdes

sobre a localizagdo, as caracteristicas e a
composicao dos arquivos presidenciais.

Nesse contexto, esta comunicacdo apresenta
resultados parciais de uma pesquisa financiada
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro (FAPERJ)?, cujo objetivo geral
é identificar e promover a difusdo dos arquivos
presidenciais custodiados por instituicdes
localizadas nos municipios do Rio de Janeiro
(RJ) e de Niterdi (RJ). A proposta contempla a
elaboragdo de um instrumento de pesquisa
contendo informagdes detalhadas sobre os
acervos, como o nivel de tratamento
arquivistico, a  representatividade  dos
conjuntos documentais, as condi¢des de
acesso e as abordagens tedrico-metodolégicas
que fundamentaram as prdticas de
conservagdo, organizagao e descri¢ao. Entre os
objetivos especificos da pesquisa, destaca-se a
problematizacdo dos critérios estabelecidos na
legislagdo brasileira que definem a natureza
publica ou privada dos documentos produzidos
e acumulados pelos presidentes da Republica.
Também se enfatiza a relevancia dos acervos
arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos
enquanto parte constitutiva do patriménio
cultural e como fontes privilegiadas para a
compreensdo dos contextos histéricos e
politicos do pais.

2 Referencial Tedrico

Desde as ultimas décadas do século XX, os
arquivos pessoais tém adquirido
reconhecimento crescente como fontes
fundamentais para a construgdo da memoria



coletiva, para o desenvolvimento do
conhecimento histérico e para praticas
educativas. Além disso, constituem suporte
relevante para manifestagGes criativas e para a
formulagdo de politicas identitarias (Hobbs,
2016; Mattos & Pereira, 2019). Definidos como
“conjuntos organicos e auténticos,
representativos das atividades que lhes deram
origem” (Camargo, 2009, p. 28), esses arquivos
revelam-se recursos valiosos para
pesquisadores de distintas areas do saber,
como Histéria, Literatura, Direito, Antropologia
e Sociologia.

No entanto, no contexto brasileiro, apenas
uma parcela restrita desses acervos recebe
tratamento técnico adequado por parte de
instituicOes especializadas em preservagido e
difusdo documental. Mesmo entre tais
instituicdes, os critérios de aquisicdo nem
sempre consideram a fungdo social dos
arquivos ou seu potencial de didlogo com
distintos segmentos da sociedade (Dias, 2023).
Com frequéncia, as politicas de incorporagdo e
salvaguarda baseiam-se em critérios tematicos
ou subjetivos, muitas vezes definidos pelos
interesses de um grupo limitado de
pesquisadores (Oliveira, 2012; Troitifio, 2016).
Nesse cendrio, a declaragdo de interesse
publico e social, prevista na Lei n2 8.159/1991,
bem como a Lei n? 8.394/1991, que disp&e
sobre a prote¢do dos acervos documentais
privados dos presidentes da Republica,
configuram-se como instrumentos juridicos
relevantes para o debate sobre politicas de
preservagdo arquivistica. No entanto, a
efetivacdo da declaracdo de interesse publico
esbarra em diversos obstdculos, entre os quais
se destacam o reduzido numero de arquivos
formalmente reconhecidos e o
desconhecimento, inclusive no meio
académico, acerca desse mecanismo legal.

A situagdo dos arquivos presidenciais ilustra de
maneira emblematica os desafios enfrentados
no campo da preservacdo documental no
Brasil. Ainda que a Lei n2 8.394/1991
reconhega automaticamente tais acervos
como parte integrante do patrimonio cultural
brasileiro, observa-se sua significativa
dispersdo entre diferentes instituicdes, bem
como a auséncia de instrumentos de pesquisa

que facilitem o acesso e a compreensao desses
conjuntos documentais. Embora a legislagao
preveja que os documentos integrantes desses
arquivos pertencam ao presidente da
Republica — podendo, portanto, ser herdados,
doados ou alienados —, estabelece-se também
o “direito de preferéncia” da Unido em caso de
venda, o que, contudo, ndo tem garantido sua
incorporagdo  sistematica ao patrimonio
publico.

A questdao da distingdo entre documentos
publicos e privados dos presidentes voltou ao
centro do debate recentemente, com
guestionamentos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sobre a incorporagdo de presentes
oficiais aos acervos pessoais dos mandatarios.
O Acdrd3o n2 2.255/2016 do TCU determinou
que documentos bibliograficos e museoldgicos
recebidos em eventos oficiais integram o
patrimonio da Unido, salvo itens de uso
pessoal. Ndo obstante a ampla cobertura dada
pelos 6érgdos de imprensa as investiga¢Oes
sobre os arquivos presidenciais, as questdes
suscitadas pelas ambiguidades da Lei n? 8.394
foram insuficientemente debatidas pela
comunidade arquivistica brasileira. Em grande
medida, a temdtica dos conjuntos documentais
presidenciais permanece alheia a maioria dos
pesquisadores das dreas da Arquivologia e da
Ciéncia da Informagdo, refletindo na
persisténcia de omissGes da legislagdo que
trata da matéria ndo apenas em relagdo a
composicdo dos acervos privados dos
presidentes, mas também aos meios mais
apropriados de organizar, preservar e dar
acesso a esses documentos (Mattos, 2024).
Além disso, embora a Comissdo Memoria dos
Presidentes da Republica — criada pela Lei n.2
8.394 e subordinada ao Departamento de
Documentagdo Histdorica da Presidéncia —
tenha realizado esforgos significativos, dos 33
arquivos presidenciais existentes no pais, cerca
de um terco permanece indisponivel para
consulta publica (Lopes & Rodrigues, 2019).
Ainda segundo Lopes e Rodrigues (2019), em
muitos casos, sequer hd informagdes sobre o
depositario responsavel. Cumpre assinalar que,
salvo raras excegOes, a documentagdo de um
mesmo titular se encontra fragmentada em
mais de uma instituicdo publica ou privada,
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como arquivos, museus e centros de
documentagdo. No entanto, embora algumas
das instituicbes mantenedoras dos arquivos
presidenciais sejam dotadas de corpo técnico
especializado no tratamento de acervos de
valor histérico, a desagregacdo dos conjuntos
documentais dificulta o acesso e a efetiva
exploracdo do potencial informacional dos
acervos (Mattos, 2024).

Com efeito, para que o potencial histdrico-
cultural dos acervos presidenciais possa
efetivamente promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais, conforme
assegurado pela Constituicdo Brasileira de
1988, é imprescindivel a realizagdo de um
mapeamento que contemple as condi¢des da
documentacdo, sua localizagdo e o nivel de
acesso. Essa iniciativa torna-se ainda mais
urgente e necessdria diante dos estudos
realizados nos ultimos anos (Pascoal, 2024;
Mattos, 2020; Lopes & Rodrigues, 2019), que
evidenciam o alto grau de dispersdo dos
acervos presidenciais em arquivos, bibliotecas,
museus e centros de memoria, além da
inexisténcia de planos interinstitucionais
voltados a divulgacdo dessa documentacao.
Conforme destacado por Lopez (2002),
instrumentos de pesquisa desempenham o
papel de “porta de entrada” para as
instituicGes custodiadoras, ao oferecer um
mapeamento panoramico dos conjuntos
documentais. Reconhecendo que a confecc¢do
de guias e inventarios é uma atividade
essencial das instituicdes detentoras de
acervos — uma vez que é por meio desses
instrumentos que o acesso pleno pode ser
efetivado -, o projeto em desenvolvimento
prevé que, ao seu término, o instrumento de
pesquisa produzido com base nos dados
coletados e analisados durante a pesquisa seja
disponibilizado em formato digital para todas
as instituicbes detentoras de acervos
presidenciais. Os resultados da pesquisa serao
compartilhados com os setores responsaveis
pelas iniciativas de difusdo e acdo educativa
das instituicGes para que as informagdes
reunidas no instrumento possam subsidiar
programas e planos de divulgacdo dos
respectivos acervos nos ambitos local, regional

e nacional. Além disso, o instrumento sera
disponibilizado para as equipes técnicas
responsaveis pelo tratamento da
documentacado, contribuindo para a
elaboragdo de estratégias de organizagdo dos
conjuntos  documentais. Também  serd
amplamente divulgado em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo nas dareas de
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas,
bem como em entidades e associagdes
profissionais relacionadas aos campos dos
arquivos, da histdria e do patriménio, incluindo
o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e a
Comissdo Memoéria dos Presidentes da
Republica.

E fundamental destacar que o direito a cultura
é constitucionalmente assegurado aos
cidad3os, assim como é dever do Poder Publico
preservar o patriménio documental brasileiro
— incluindo os acervos presidenciais. No
entanto, para que esse direito se concretize de
maneira plena e ética, é imprescindivel a
participagdo ativa da sociedade em suas
diversas esferas, especialmente de
académicos, pesquisadores e profissionais do
campo arquivistico e de dreas correlatas que
atuam em instituicBes publicas e privadas de
custdodia documental. Nesse contexto, a
Ciéncia da Informacdo desempenha um papel
complementar ao promover reflexdes sobre a
ética  informacional, que envolve o
compromisso com a transparéncia, o acesso
equitativo a informacdo e a responsabilidade
na gestdo de documentos publicos. Esses
principios sdo essenciais para fortalecer a
“cidadania informacional”, permitindo que os
individuos se apropriem criticamente de seu
patrimonio histoérico e cultural, desenvolvendo
assim uma consciéncia cidadd mais ampla e
participativa. Espera-se, portanto, que os
resultados da pesquisa possam promover
maior equidade no acesso a uma parte
significativa do patriménio  documental
brasileiro, contribuindo para que os arquivos
presidenciais ndo apenas cumpram seu papel
institucional, mas também sirvam de
instrumento efetivo para o exercicio da
cidadania e para a consolidagdo da memodria
social, em conformidade com o interesse
publico previsto na Lei n2 8.394, de 1991.
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3 Procedimentos Metodolégicos

A presente pesquisa adota uma abordagem
qualiquantitativa, exploratéria e descritiva,
conforme  os  delineamentos  tedrico-
metodolégicos de Braga (2007) e Santos
(1999), o que se revela adequado a
complexidade do objeto de estudo: os acervos
privados de ex-presidentes da Republica sob
custodia de instituicbes na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro. A adogdo
dessa abordagem mista visa a conciliar a
precisdo dos dados empiricos com a analise
interpretativa das praticas arquivisticas e das
politicas institucionais  envolvidas na
preservagdo, organizacdo e difusdo desses
acervos.

A natureza exploratéria da pesquisa justifica-se
pela escassez de estudos sistematicos sobre o
estado atual dos arquivos presidenciais
privados, cuja gestdo ainda se encontra
bastante heterogénea e, em muitos casos,
marcada por praticas informais de custddia,
organizacdo e acesso. A investigacdo busca,
portanto, identificar elementos estruturantes
desses acervos e compreender em que medida
suas condicdes fisicas, juridicas e técnicas se
alinham com os principios da Arquivologia e
com as normativas legais que orientam a
protecdo e a publicizagdo do patrimonio
documental brasileiro.

Simultaneamente, o carater descritivo da
pesquisa estd relacionado a necessidade de
detalhar as caracteristicas dos fundos
documentais analisados, os métodos de
tratamento documental aplicados e os
instrumentos disponiveis para consulta. Essa
descri¢do sistematica possibilita a producao de
um conhecimento objetivo sobre os arquivos
presidenciais estudados, ao mesmo tempo que
permite a identificagdo de lacunas,
contradi¢des e potencialidades no que diz
respeito ao acesso a informacdo e a
preservacao da memdria institucional.

O ponto de partida metodoléogico da
investigacdo reside na revisdo bibliogrifica
especializada e na analise da legislagdo
brasileira aplicadvel a tematica dos arquivos
privados de interesse publico. Esta etapa
permite a consolidacdo de uma base tedrica
sélida, composta por autores de referéncia nas

areas de Arquivologia e Ciéncia da Informacdo,
bem como pela consulta as normas legais e
regulatérias que estabelecem os deveres do
Estado e os direitos dos cidaddos em relagdo ao
patrimonio documental de interesse histérico,
cultural e social. Entre os dispositivos
analisados, destacam-se a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei n? 8.159/1991, que institui a
Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados, e a Lei n2 8.394/1991, que declara de
interesse publico e social os documentos
produzidos e acumulados pelos presidentes da
Republica do Brasil.

Com base nesse arcabougo normativo, torna-
se possivel articular criticamente os
procedimentos arquivisticos adotados nas
instituicbes com os principios legais que
norteiam o tratamento da documentagdo. Tal
articulacdo é essencial para evitar praticas
descontextualizadas que tratam os
documentos apenas como fontes informativas
isoladas, em detrimento de sua dimensdo
organica, funcional e institucional — aspecto
que a Arquivologia valoriza em sua
metodologia descritiva.

Na fase empirica, serd realizada uma
compilagdo sistemdtica das informacdes
disponibilizadas  on-line  pelos  drgdos
responsaveis pela custédia dos arquivos
presidenciais. Ainda que reconhecidamente
incompletas ou desatualizadas em alguns
casos, essas informacgbes oferecem subsidios
iniciais para a caracteriza¢cdo do acervo, como
volume estimado, séries documentais,
instrumentos de pesquisa disponiveis e
politicas de acesso e difusdo. O levantamento
virtual funciona, portanto, como ponto de
partida para a triangulagdo com os dados
obtidos nas etapas subsequentes da pesquisa.
Em continuidade, serdo realizadas entrevistas
semiestruturadas (Minayo, 2002) com os
profissionais envolvidos na organizagdo,
conservacdo e difusdo dos acervos. A escolha
por essa técnica qualitativa permite captar nao
apenas os procedimentos técnicos adotados,
mas também as percep¢bes, os desafios
enfrentados e as estratégias desenvolvidas
pelas equipes técnicas, muitas vezes
compostas por profissionais com distintas
formagdes e experiéncias. As entrevistas,
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realizadas presencial ou remotamente,
também incluirdlo o exame direto dos
documentos, possibilitando a identificagdo das
espécies e tipologias documentais, assim como
dos referenciais tedrico-metodoldgicos que
orientaram o tratamento dos acervos. Na
organizacdo e analise dos dados coletados,
adotar-se-a uma matriz descritiva
fundamentada nas contribuicbes de Lopez
(2002), Bellotto (2006) e Meehan (2018). Essa
matriz foi estruturada em cinco categorias
principais, cada uma subdividida em
dimensGes analiticas especificas. Sdo elas: 1.
Identificacdo do acervo: reline dados basicos
como nome do fundo ou colegdo, volume fisico
estimado (em metros lineares ou nimero de
documentos) e datas-limite. Esses elementos
sdo fundamentais para a delimitagdo temporal
e material do acervo. 2. Contexto: compreende
informacdes sobre o produtor dos documentos
e o histérico de custddia. Esta categoria serd
dividida em trés subcategorias: a) Custddia
pessoal: abrange o periodo de criagdo, uso e
guarda dos documentos pelo titular do acervo.
b) Historia custodial: descreve  as
transferéncias sucessivas dos documentos e os
meios pelos quais chegaram a instituicdo atual.
Intervencgdo arquivistica: identifica as ac¢Oes
realizadas pela instituicdo custodiante no que
se refere a higienizacdo, classificacdo,
conservagao e descricdo dos documentos. c)
Conteudo e estrutura: oferece um panorama
das principais caracteristicas dos conjuntos
documentais, incluindo o modelo de
organizagdo adotado, as séries e subséries, as
alteragGes no acervo decorrentes de descartes
ou acréscimos, e suas potencialidades para a
pesquisa académica e institucional. 3. Acesso:
descreve as condi¢des de consulta e uso dos
documentos, incluindo: situagdo juridica do
acervo; condi¢des de acesso fisico e/ou digital;
possibilidades legais de reprodugdo; idiomas
predominantes dos documentos; Instrumentos
de pesquisa disponiveis (guias, inventarios,
bases de dados etc.). 4. Documentagdo
associada: mapeia outros conjuntos
documentais relacionados ao arquivo em
guestdo, sob a guarda de institui¢des distintas.
Essa categoria é especialmente relevante em
funcdo do elevado grau de fragmentagdo dos

acervos presidenciais, cuja recomposigdo exige
um olhar interinstitucional. Com base nessas
categorias analiticas, sera desenvolvido um
instrumento de pesquisa digital, que integrara
caracteristicas do guia — voltado a
apresenta¢do geral da instituicdo, acervo,
localizagdo e servicos oferecidos (Lopez, 2002,
p. 23) — e do inventario, que descreve as séries
documentais, volumes e datas-limite (Lopez,
2002, pp. 29-30). Esse hibrido metodolégico
visa a atender diferentes perfis de usuarios,
desde pesquisadores especializados até o
publico em geral, promovendo maior
visibilidade e acessibilidade aos acervos. O
produto final da pesquisa sera, portanto, um
instrumento de referéncia para o campo
arquivistico, que poderd subsidiar agoes
futuras de preservagdo, organizagao e difusao.
A sistematizacdo dos dados permitird, ainda, a
reflexdo  critica sobre os limites e
potencialidades das abordagens atualmente
empregadas, incentivando praticas
arquivisticas mais coerentes com os principios
da ética informacional, da transparéncia
publica e da formagdo cidada. Em sintese, a
abordagem metodoldgica adotada é nao
apenas tecnicamente adequada, mas também
epistemologicamente coerente com o0s
pressupostos da Arquivologia enquanto
disciplina comprometida com a organizacgao, a
preservacdo e o acesso aos documentos
produzidos no curso das atividades de pessoas
fisicas e juridicas. A articulacdo entre teoria,
método e pratica reafirma o compromisso da
pesquisa com a valorizagdo do patrimonio
documental brasileiro e com o fortalecimento
do direito ao acesso a informagdo como vetor
de cidadania.

4 Resultados Parciais

Embora os arquivos presidenciais sejam
reconhecidos como fontes representativas da
histéria da Republica brasileira, a dispersdo e a
fragmentagdo dos conjuntos documentais em
distintos espacos publicos e privados, aliada a
auséncia de planos interinstitucionais voltados
a sua divulgacdo, reforcam a “invisibilidade”
desses acervos.
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Trata-se de um problema que ndo é recente.
Em suas respectivas pesquisas, Israel Beloch
(1986) e Suely Braga da Silva (1989) ja haviam
alertado para o elevado grau de desagregacao
dos documentos presidenciais brasileiros. Em
seu Guia dos arquivos privados relevantes para
o estudo da histdria politica econ6mica no
Brasil (1822-1964), Beloch era taxativo ao
afirmar que:

Pode ser elucidativa a documentagdo
de personagens que exerceram
fungGes medulares na elaboragdo de
politicas e na definicdo de cada
momento histérico. Por um lado,
devido a pratica corrente em nosso
pais de integrar as cole¢Ges privadas
papéis produzidos nos 4rgdos
publicos, e por outro, pela capacidade
que tém a correspondéncia e
diferentes materiais privados de
iluminar o processo de tomada de
decisdo e as pressdes exercidas pelos
agentes da economia, revelando
dados dissimulados no formalismo
dos textos oficiais. Essas colegGes
pessoais vém, assim, complementar
os arquivos publicos, nem sempre,
como se sabe, convenientemente
conservados e organizados. Vém
igualmente  contribuir para o
conhecimento de grandes
empreendimentos privados, dada
usual superposi¢cdo, numa mesma
personalidade, de fungdes publicas e
empresariais, circunstancia retratada
nos arquivos correspondentes. No
entanto, ao contrario dos centros
mais avangados que investem de
modo crescente no censo de seus
arquivos privados, predomina entre
nés completo desconhecimento
nesse campo (Beloch, 1986, pp. 15)

A atualidade do diagnéstico apresentado por
Beloch ha quatro décadas é, no minimo,
inquietante. Embora os avangos alcancados
desde entdo sejam inegaveis, uma parte
significativa dos  documentos  privados
produzidos por cidaddos que ocuparam
“fungdes medulares” na Republica brasileira
permanece incognita ou de acesso restrito. Na
cidade do Rio de Janeiro (RJ), por exemplo —

onde se concentram integral ou parcialmente
mais da metade dos acervos presidenciais que
passaram por algum tipo de tratamento (Lopes
& Rodrigues, 2019) —, a fragmentag¢do da
documentagdo pertencente a um mesmo
titular é especialmente evidente.!

Sem duvidas, o caso mais exemplar da
segmentacdo dos documentos é o de Getulio
Vargas. Atualmente, estdo sob custddia do
Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da
Fudacdo Getulio Vargas (FGV) os documentos
que até o inicio dos anos de 1970 estavam sob
os cuidados de sua filha, Alzira Vargas,
enquanto que na Academia Brasileira de Letras
sdo preservados alguns dos documentos
produzidos pelo ex-presidente entre os anos
de 1943 e 1954, periodo em que foi membro.
Em 2004, por ocasido da celebracdo dos 50
anos de sua morte, a prefeitura do Rio de
Janeiro inaugurou o Memorial Getulio Vargas,
espaco onde itens de seu acervo pessoal
seguem ainda hoje expostos ao publico. Ja no
Museu da Republica, instalado no Paldcio do

Catete — que sediou a Presidéncia da
Republica até a transferéncia da capital para
Brasilia, em 1960 —, dois conjuntos

documentais que retratam a vida intima e a
trajetdria politica do ex-presidente: a cole¢do
Getulio Vargas, formada artificialmente pelos
funcionarios do Museu da Republica, a partir
da reunido de documentos do Museu Histérico
Nacional e de doac¢des avulsas de aliados e
cidaddos comuns, e a colegdo Celina Vargas,
que reune diversos documentos doados pela
neta do mandatario em abril de 1999, incluindo
diplomas, cartdes de visita, homenagens,
exames médicos, cadernetas bancarias,
documentos de identidade pessoal, notas
fiscais referentes aos servigos prestados a
campanha eleitoral, fotografias registrando
sua vida familiar etc.

Ha também casos em que a dispersdo dos
documentos de um mesmo titular decorre de
abordagens alheias aos principios basicos da
Arquivologia. De “somatdria de elementos
articulados e indissociaveis” (Camargo, 2009,
p. 29), os conjuntos documentais sdo
erroneamente submetidos a tratamentos
pautados na premissa de que os itens sao
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dotados de “autonomia de significado”. Nesse
sentido, os procedimentos voltados a
preservacao das redes de relagdes que os
documentos mantém entre si e com o todo —
indispensaveis para a manutengdo da
representatividade do acervo — cedem lugar a
iniciativas que priorizam determinados
documentos com base no interesse que
possam despertar entre pesquisadores ou em
sua suposta aderéncia tematica ao perfil da
instituicdo custodiadora. Foi esse o motivo que
levou a incorporac¢do, ao acervo da Casa de
Oswaldo Cruz (COC) da Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), de cartas, oficios e telegramas
contendo pedidos de doagdes de ambulancias
e remédios, enderecados ao presidente Emilio
Médici entre 1972 e 1974. Em razdo de sua
relagdo tematica com a area da salde — eixo
central das pesquisas realizadas na instituicdo
e do perfil temdtico da documentacdo ali
preservada —, essa correspondéncia foi
segregada de outra parte do acervo privado de
Médici, preservada desde a década de 1990 no
Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro.!
Outra pratica comumente adotada pelos
detentores de acervos presidenciais — e que
dificulta ou até inviabiliza a compreensao da
funcionalidade e do contexto de produgdo dos
documentos produzidos e acumulados por um
presidente da Republica — é a desagregacao
dos conjuntos com base em suas
caracteristicas fisicas, como o suporte, o
formato e a técnica de registro, além do género
documental, compreendido como o “sistema
de signos utilizados na comunicagdao do
conteldo dos documentos”(Camargo, 2011, p.
157). Embora essa separagao seja geralmente
justificada pelas especificidades fisicas dos
documentos — que exigiriam condi¢Oes
especiais de armazenamento —, como ocorreu
recentemente com a divisdo dos documentos
de Jair Bolsonaro entre duas instituicOes
distintas (Arquivo Nacional e Fundacao
Biblioteca Nacional), a operagdo faz com que os
itens sejam “apartados de seus contextos de
producdo, e ndo apenas fisicamente”.
(Camargo, 2011, pp. 158).

Com efeito, por meio da preservagdo dos nexos
entre os documentos e o seu contexto
origindrio de proveniéncia, tanto os presentes

quanto os demais itens recebidos pelo
presidente da Republica, por mais que sejam
desprovidos de metadados e sejam dotados de
caracteristicas  heterogéneas e  pouco
convencionais, podem, a principio, ser
compreendidos como parte de seu arquivo. Tal
premissa constitui o cerne da proposta
formulada por Ana Maria Camargo e Silvana
Goulart (2007) que balizou os trabalhos da
equipe dedicada a organizacdo do arquivo
pessoal do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso. Ndo obstante a complexidade e o
caracter multifacetado do arquivo, em que, a
exemplo de tantos outros arquivos pessoais,
documentos dos mais variados formatos,
géneros e suportes coexistem, as autoras
enfatizam a importancia de compreendé-lo
como um conjunto indissocidvel “cujas
parcelas s6 tém sentido se em suas mutuas
articulagbes e quando se reconhecem seus
nexos com as atividades e fungdes de que se
originaram” (Camargo & Goulart, 2007, p. 35-
36). Os resultados da aplicagdo da metodologia
elaborada pelas autoras se distinguem pela
oportuna énfase conferida a abordagem
contextual, “operacdo-chave da metodologia
arquivistica”, mas também por inovar ao
incorporar livros e objetos ao universo dos
arquivos a partir de modelos descritivos
coerentes com os principios da drea (Camargo;
Goulart, 2007, p. 36).

Ao destacar a importancia da compreensdo da
dimensdo instrumental dos documentos no
contexto das atividades desenvolvidas por
pessoas fisicas e juridicas, Ulpiano Toledo
Bezerra de Meneses (1998) é categdrico ao
criticar  abordagens reducionistas  que
negligenciam esse aspecto fundamental.
Segundo o autor, é inadequado — e mesmo
inoportuno — adotar perspectivas centradas
exclusivamente em descricbes superficiais
baseadas em temas ou assuntos, ou ainda em
esforcos interpretativos andlogos aqueles
empregados pelos historiadores no exercicio
de seu oficio. Essas abordagens, ao
privilegiarem o conteddo dos documentos em
detrimento do contexto de sua produgdo,
acabam por esvaziar a especificidade
arquivistica dos conjuntos documentais e
comprometem sua fun¢do primdria como
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evidéncia das a¢Oes e decisOes dos sujeitos e
instituicdes que os produziram.

Meneses alerta para o risco de se
desconsiderar que os documentos ndo sdo, em
esséncia, produzidos com a finalidade de
narrar ou interpretar o passado, mas sim como
registros formais de atos administrativos,
juridicos, financeiros ou pessoais no curso das
atividades cotidianas. Sua significancia,
portanto, estd intrinsecamente ligada ao
vinculo organico com o contexto institucional e
funcional em que foram gerados. Ignorar essa
natureza e privilegiar leituras pautadas
unicamente na interpretacdo do conteldo
pode conduzir a distor¢des analiticas,
rompendo com os principios fundamentais da
Arquivologia e comprometendo a
autenticidade e a inteligibilidade dos
documentos.

Dessa forma, a adverténcia de Ulpiano
Meneses reforca a centralidade da abordagem
arquivistica pautada na contextualizacdo dos
documentos, exigindo do profissional da
informacdo ndo apenas dominio técnico, mas
também sensibilidade tedrica para reconhecer
os limites e potencialidades dos documentos
como fontes de informacdo vinculadas a sua
génese, as estruturas de poder, as dindmicas
institucionais e as praticas sociais que lhes
conferem sentido. Tal compreensao é essencial
para assegurar a preservacao da integridade
arquivistica e para promover o acesso
responsavel e ético aos acervos, em
consonancia com os principios da Ciéncia da
Informagdo. Segundo o autor:

O que faz de um objeto documento
ndo é, pois, uma carga latente,
definida, de informagdo que ele
encerre, pronta para ser extraida,
como o sumo de um limdo. O
documento ndo tem em si sua propria
identidade, provisoriamente
indisponivel, até que o dsculo
metodoldgico do historiador resgate
a Bela Adormecida de seu sono
programatico. E, pois, a questdo do
conhecimento que cria o sistema
documental. O historiador ndo faz o
documento falar: é o historiador
gquem fala e a explicitacdo de seus
critérios e  procedimentos @ é

fundamental para definir o alcance de
sua fala. Toda operacdo com
documentos, portanto, é de natureza
retorica. Ndo ha por que o
documento material deva escapar
destas trilhas, que caracterizam
qualquer pesquisa histdrica.
(Meneses, 1998, pp. 102)

No entanto, se a pratica adotada no processo
de organizacdo do arquivo de Fernando
Henrique Cardoso revela a importancia do
entendimento dos conjuntos documentais
enquanto  conjuntos  indissocidveis, o
reconhecimento do estatuto arquivistico dos
documentos reunidos pelos presidentes nao
significa, por d&bvio, que devam ser
desconsideradas algumas questdes sensiveis
comuns aos acervos de titulares de cargos
publicos. As suspeitas que pairam sobre as
circunstancias em que as joias e outros itens de
valor foram oferecidos ao ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro, incluindo as tentativas de
venda dos objetos no exterior, reforcam a
necessidade de se equilibrar o respeito aos
principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade que
fundamentam a administragdo publica com os
principios arquivisticos que conferem o lastro
tedrico-metodoldgico essencial para que os
acervos presidenciais, reconhecidos como de
interesse  publico, sejam  devidamente
organizados, descritos e disponibilizados aos
cidaddos (Mattos, 2024).

A discussdo proposta nos remete a
problematica delimitacdo conceitual
estabelecida pelo decreto n2 4.344/2002 entre
documentos arquivisticos, bibliograficos e
museoldgicos — critérios que se somam as
circunstancias em que os documentos foram
recebidos pelo presidente da Republica para a
definicdo de sua natureza publica ou privada.
Sem nos determos em uma caracterizagao
exaustiva, é importante destacar que, se os
documentos de arquivo se particularizam pelo
fato de serem produzidos “de forma natural e
rotineira, por imperativos de ordem pratica,
sem qualquer intencdo de se transformar em
fonte para a histéria”, nas bibliotecas e
museus, os documentos s3do dotados de
“autonomia de significado e constituem
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unidades de autossuficiéncia cuja descri¢do
pode ser feita a partir de regras gerais, sem que
se considere o contexto em que foram
produzidos ou acumulados” (Camargo &
Goulart, 2007, pp. 54).

Nesse sentido, em que pese as especificidades
dos documentos arquivisticos e bibliograficos,
Camargo e Goulart demonstram ser possivel
compreender as colegdes de livros
coexistentes em arquivos pessoais como
parcelas representativas das atividades e das
areas de interesse dos respectivos titulares.
Partindo da experiéncia do tratamento dos
acervos de Ruth Cardoso e Fernando Henrique
Cardoso, as autoras apontam para a
possibilidade da aplicagdo de praticas
descritivas comuns aos arquivos, museus e
bibliotecas:

A necessidade de dar a biblioteca a
funcionalidade que |he é propria,
descrevendo e indexando seus
documentos de acordo com normas
convencionais da area, ndo impediu
que as diferentes unidades que a
integram se submetessem, sempre
que possivel, a um processo de
contextualizagdo. (Camargo &
Goulart, 2007, pp. 55)

Uma possivel solugdo que seja tanto capaz de
dirimir os efeitos do alto grau de fragmentagdo
da documentagado quanto para o]
equacionamento do impasse entre a natureza
publica e privada dos acervos presidenciais é a
andlise da experiéncia de outros paises que,
assim como o Brasil, dispdem de dispositivos
legais voltados a preservacao da
documentacdo de chefes de Estado. Apesar das
especificidades das normas em vigor nos
Estados Unidos, na Argentina e na Franga, tais
modelos se destacam por adotar critérios
objetivos que ndo se baseiam nas
caracteristicas fisicas dos documentos. Tal
abordagem contrasta com a legislacdo
brasileira, que, como ja mencionado,
estabelece parametros imprecisos e pouco
compativeis com as dreas correlatas ao tema,
ao utilizar critérios contextuais — como a
participacdo em eventos oficiais ou ndo — e
supostas caracteristicas dos documentos —

“natureza  arquivistica,  bibliografica e
museolégica” — que se sobrepdem e
dificultam a distingdo efetiva entre
documentos publicos e privados.

Mesmo quando sob a guarda de instituicdes
publicas, o acesso aos acervos presidenciais
por parte da sociedade é frequentemente
limitado por diversos fatores. Um exemplo
emblematico é o acervo de Humberto de
Alencar Castello Branco, entregue em 1988 por
seus familiares a Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), situada na cidade
do Rio de Janeiro. A proposta dos herdeiros do
ex-presidente era que a documentagdo
permanecesse sob custodia do Exército
Brasileiro até que fosse criado, no dambito do
Arquivo Nacional, um Centro de Arquivos
Particulares de Ex-Presidentes da Republica.
Decorridas mais de trés décadas, o referido
centro ainda ndo foi implementado, e os
documentos permanecem depositados nas
instalagGes da ECEME, especificamente na
chamada “Biblioteca 31 de Marg¢o”, em alusdo
a data em que o golpe militar de 1964 foi
instaurado. Em 2017, a familia de Castello
Branco assinou um termo aditivo ao convénio
original, prevendo a digitalizacdo e a
disponibilizagdo on-line do acervo. Com isso,
foi revogada a cldusula anterior que restringia
0 acesso a documentacdo apenas as
dependéncias militares e mediante
autorizacdo prévia do Comandante da
instituicdo. Apesar de a digitalizagdo ter sido
iniciada em 2020, até o presente momento o
acesso permanece limitado a consulta
presencial dos originais, na sede da ECEME, e
sempre sob a supervisdo de oficiais
responsaveis pela biblioteca.

A partir dos resultados parciais obtidos no
levantamento dos acervos presidenciais
custodiados na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ), e com base nas contribuicGes
tedrico-metodoldgicas de Antonia Heredia
Herrera (1991) e Heloisa Bellotto (2014),
compreende-se que a fung¢do primordial dos
arquivos é garantir o amplo acesso a
informagdo. Para tanto, faz-se necessario
aplicar, de forma rigorosa, os principios da
Arquivologia, assegurando a autenticidade, a
integridade e a acessibilidade dos documentos.
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Nesse sentido, os arquivos ndo apenas
subsidiam o processo decisério e o
funcionamento das esferas governamental,
empresarial e pessoal, mas também cumprem
papel estratégico na formagdo cidada, ao
possibilitar que os individuos compreendam e
(re)construam sua histéria, memodria e
identidade coletiva.

Como destaca Heredia Herrera (1991), a forma
mais eficaz de tornar acessivel um corpus
documental é mediante a elaboragdo de
instrumentos de pesquisa que promovam a
difusdo dos arquivos para além dos circulos
académicos e administrativos. Essa pratica
ético-informacional é fundamental para a
democratizagdo do acesso ao conhecimento,
pois visa atingir publicos historicamente
afastados dessas instituicGes, como estudantes
da educacdo bdsica, professores da rede
publica e comunidades periféricas. A ética
informacional, nesse contexto, transcende o
compromisso  técnico com a gestdo
documental e envolve a responsabilidade
social de garantir que a informacgdo publica
cumpra seu papel de bem comum.

A difusdo, entendida como processo de
aproximagdo entre os arquivos — enquanto
instituicbes de guarda e memodria — e a
sociedade que originou os documentos, é
essencial para consolidar a cidadania
informacional. Conforme observa Barros
(2020, p. 77), essa pratica se realiza por meio
do uso de tecnologias de comunicacdo,
informacdo e editoracdo, que ampliam os
canais de acesso e participa¢do social. Assim, a
construcdo de instrumentos de pesquisa
voltados aos acervos presidenciais ndo apenas
amplia a visibilidade desses documentos entre
usudrios especializados, mas também promove
a inclusdo de segmentos sociais com pouca
familiaridade com a ldgica arquivistica,
fortalecendo o papel dos arquivos como
repositérios do patrimbénio documental
brasileiro e agentes ativos de mediagao
cultural e educativa.

Espera-se que os resultados desta pesquisa
contribuam com subsidios relevantes para a
formulagdo de politicas e ag¢des voltadas a
difusdo de uma parte expressiva do patriménio
documental nacional, ao mesmo tempo em

que reforcem o cumprimento do “interesse
publico e social” previsto na Lei n® 8.394/1991.
A proposta de inventariar e divulgar os acervos
presidenciais por meio da elaboracdo de
instrumentos de pesquisa e da promogao de
acdes de publiciza¢do de documentos de valor
histérico e cultural reveste-se de atualidade e
relevancia, especialmente quando alinhada a
diretrizes globais como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030 da Organizagdao das Nag¢des Unidas.
Destacam-se, nesse escopo, 0S COMpPromissos
de “assegurar o acesso publico a informagdo” e
“fortalecer esforcos para proteger e
salvaguardar o patrimonio cultural” (ONU,
2015), reiterando o papel social dos arquivos
na constru¢gdo de uma sociedade mais
informada, critica e participativa.

5 Consideragdes Parciais

A preservagdo do patrimonio documental, bem
como a garantia do direito ao acesso a
informacdo, sdo pilares fundamentais para a
construgdo da memoria coletiva de uma nagéo.
Esses principios ndo apenas sustentam a
identidade histérica e cultural de um povo,
como também viabilizam o exercicio da
cidadania, na medida em que o acesso a
informacdo fortalece a transparéncia, a
responsabilizacdo institucional e o controle
social. Os instrumentos de pesquisa, nesse
cenario, assumem um papel imprescindivel na
organizacdo e no controle do acesso aos
acervos, especialmente aqueles de inegavel
valor histérico e cultural, como os arquivos
privados de ex-presidentes da Republica.

Enquanto obras de referéncia, os instrumentos
de pesquisa agrupam informagdes detalhadas
sobre a localizagdo dos documentos, o nivel de
organizacao, as condicdes fisicas e juridicas de
acesso, e o0 histérico de formagdo dos
conjuntos documentais. Ao sistematizar essas
informagdes, tais ferramentas ndo apenas
facilitam a consulta por parte de
pesquisadores, profissionais da informacdo e
cidaddos em geral, mas também asseguram a
preservacdo, valorizacdo e disseminacdo do
patriménio documental. Sdo, portanto,
instrumentos de mediacdo entre o documento
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e o0 usuario, permitindo que o acervo
transcenda os limites fisicos das instituicdes e
se torne um bem publico acessivel e
compreensivel.

Nesse sentido, a elaboragdo de instrumentos
de pesquisa eficazes e acessiveis torna-se ainda
mais relevante quando se considera a
realidade dos acervos presidenciais brasileiros.
Tais acervos, em muitos casos, encontram-se
dispersos, fragmentados e desigualmente
tratados, devido a auséncia de politicas
publicas continuas e integradas voltadas a sua
salvaguarda. Diante desse quadro, solugdes
metodoldgicas e técnicas sistematizadas sdo
urgentes e devem considerar n3ao apenas
aspectos praticos de organizagdo documental,
mas também questdes mais amplas, como os
fundamentos tedricos da Arquivologia, a ética
da informacgdo e os marcos legais que regulam
0 acesso e a preservacdo de documentos de
interesse publico.

No campo da Arquivologia e da Ciéncia da
Informagao, é crucial refletir sobre o papel dos
instrumentos de pesquisa na mitigacdo dos
problemas histéricos de desagregacdo dos
acervos. Essa fragmentacdo documental é,
muitas vezes, resultado da auséncia de
diretrizes unificadas, da descontinuidade de
projetos de gestdo documental e da baixa
articulacdo entre instituicGes detentoras de
acervos correlatos. Nesse contexto, a proposta
de elaboragao de um instrumento de pesquisa
gue contenha informacdes detalhadas sobre os
documentos presidenciais — incluindo o nivel
de tratamento, a representatividade dos
conjuntos documentais, as condi¢ées de
acesso e as abordagens tedrico-metodoldgicas
adotadas nas praticas de conservagdo,
organizacdo e descricdo — visa ndo apenas a
correc¢do de distorgdes histdricas, mas também
a construgdo de uma base confidvel para
futuras pesquisas.

Arelevancia desse esforco reside, ainda, no seu
compromisso com uma abordagem ética,
critica e contextualizada dos processos de
arquivamento. Ndo se trata apenas de registrar
ou descrever documentos, mas de
compreendé-los enquanto produtos organicos
das fungbes e atividades institucionais,
preservando seu vinculo com o contexto de

producdo e evitando leituras reducionistas
centradas exclusivamente no contelddo. A
valorizagdo do documento como evidéncia
arquivistica estd no cerne das préaticas
arquivisticas contemporaneas e alinha-se aos
pressupostos fundamentais da Ciéncia da
Informacdo, especialmente no que diz respeito
ao papel social da informagdo e sua fungdo
formativa.

A pesquisa, portanto, tem potencial para gerar
impactos significativos, tanto no curto quanto
no longo prazo, para a comunidade académica,
os profissionais de arquivos, os gestores de
instituicOes custodiadoras e a sociedade como
um todo. Entre os efeitos imediatos, destaca-
se a disponibilizagao de dados cruciais que
orientardo pesquisadores de diferentes areas e
niveis em seus estudos, permitindo uma
analise mais precisa e contextualizada dos
acervos presidenciais. A dispersio dos
documentos entre diversas instituicdes —
publicas e privadas, civis e militares, locais e
nacionais — constitui um entrave histérico a
pesquisa e a compreensdo integrada desses
conjuntos documentais. Tal fragmentag¢do nédo
apenas dificulta o acesso, mas compromete a
percepcdo da totalidade e organicidade dos
acervos, podendo induzir a interpretagdes
equivocadas e comprometedoras da meméria
histérica nacional.

A abordagem proposta nesta pesquisa visa
justamente corrigir essa lacuna, promovendo
uma visao mais clara, sistemdtica e objetiva do
patrimonio documental brasileiro, essencial
para garantir a autenticidade e a integridade
das informagGes que compdem a memoria
institucional e politica do pais. Nesse processo,
destaca-se também o papel dos arquivos como
instrumentos de democratizac¢do do
conhecimento e de fortalecimento da
cidadania. Ao garantir o acesso a
documentagdo de interesse publico, os
arquivos tornam-se espacgos de exercicio dos
direitos humanos e da educag¢do para a
cidadania critica e participativa.

Além disso, o desenvolvimento técnico e a
capacitacdo das equipes responsdveis pelo
tratamento da documentagao privada dos
presidentes serao significativamente
beneficiados com a publicagdo dos resultados
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da pesquisa. Em muitos casos, essas equipes
operam com recursos limitados, formagdes
diversas e acesso restrito a protocolos
atualizados de tratamento arquivistico. A
disponibilizacdo dos dados obtidos fornecera
subsidios fundamentais para o aprimoramento
das praticas profissionais, a uniformizacdo de
metodologias e a construgdo de politicas
institucionais mais eficazes e sustentdveis.

Por fim, ressalta-se o potencial da pesquisa
para ampliar a visibilidade das instituigdes
custodiadoras dos acervos presidenciais,
muitas das quais ainda sdao pouco conhecidas
ou mesmo subutilizadas por pesquisadores e
pelo publico em geral. A divulgagdo dos
resultados, associada a construgdo de
instrumentos de pesquisa digitais e acessiveis,
ndo apenas fortalece o papel dessas
instituicdes como centros de memdria, mas
também contribui para o avangco da
transparéncia publica e da difusdo cultural. Tal
esforco se coaduna com os principios
fundamentais da Arquivologia, especialmente
no que tange a funcdo social dos arquivos, a
ética informacional e a mediagdo entre o
documento e a sociedade.

Dessa forma, a realizacdo desta pesquisa e a
elaboracdo de instrumentos de pesquisa
adequados para os acervos presidenciais ndao
sé contribuirdo para a preservacdo do
patriménio documental, como também para a
promogdo do direito a informagdo, a qual é
reconhecida constitucionalmente como
fundamento do Estado Democratico de Direito.
Ao promover a articulagdo entre técnica, ética
e cidadania, a pesquisa reforca a centralidade
da informacdo para a construcdo de uma
sociedade mais justa, critica e participativa. A
ampliacdo dessas reflexdes no ambito da
Arquivologia e da Ciéncia da Informagdo
constitui, portanto, um passo essencial para o
fortalecimento das politicas de memoéria e para
o0 engajamento social com a preservacdo da
histéria nacional.
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