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RESUMO: A globalizagdo assume um papel determinante no desenvolvimento das
relacBes internacionais e na transformacéo das relagdes econdmicas, sociais e culturais
entre o Estado e a sociedade civil. Vivemos uma época marcada pela mobilidade global
de uma série de fatores irregulares, imprevisiveis e heterogéneos relativamente aos quais
€ necessario criar regras comuns de governacdo. Este fenémeno levanta uma série de
questdes aos cidaddos e obriga a uma resposta que tenha em conta a natureza das
atividades humanas e as dimensGes nacionais, regionais € mesmo internacionais nas

quais os cidadaos operam.
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ABSTRACT: Globalization plays a key role in the development of international
relations and in the transformation of economic, social and cultural relations between
the State and civil society. We are living in a time marked by the global mobility of a
series of irregular, unpredictable and heterogeneous factors for which it is necessary to
create common rules of governance. This phenomenon raises a number of issues for
citizens and requires a response that takes into account the nature of human activities

and the national, regional and even international dimensions in which citizens operate.
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Introducéo

A globalizacdo é um dos fendomenos marcantes destas Gltimas décadas resultante
do crescente desenvolvimento das relagdes internacionais entre os diversos atores
internacionais nos mais diversos dominios da atividade humana. Este fenGmeno assume
um papel determinante na transformacéo das relagdes entre o Estado e a sociedade civil
e na definicdo de novas regras comuns de governacao internacional.

Vivemos uma época marcada pela mobilidade global de uma série de fatores
irregulares, imprevisiveis e heterogéneos, que marcaram o inicio de uma nova era para a
humanidade, entre os quais é de destacar a livre circulacdo das pessoas, dos bens, dos
servicos e dos capitais, o desenvolvimento tecnol6gico, o aumento das coletividades
organizadas, a intensificacdo da sectorializacdo das politicas, a intervencdo de um
numero cada vez maior de decisores politicos, a descentralizacdo e a fragmentacdo do
Estado, a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, a privatizacdo das politicas
publicas, a transnacionalizacdo das politicas nacionais, a interdependéncia e a
complexidade crescente das questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, a
institucionalizacdo das questbes internacionais, a regulamentacdo internacional das
questdes internas e a eliminagéo das fronteiras terrestres.

A globalizacdo é assim vista como um fenédmeno complexo que diz respeito a
todo um conjunto de questdes, que ultrapassam o quadro nacional, regional e mesmo
internacional. Mesmo assim, nada pode ser feito sem a contribuicdo dos Estados, das
organizacgOes regionais de cooperacdo e de integracdo, da sociedade civil e dos novos
atores internacionais que participam ativamente na elaboracdo de novas regras
universais. Nesta interdependéncia cada vez mais estreita entre os diferentes atores
internacionais, a dificuldade reside na elaboragdo de instrumentos de regulacdo
internacional que tenham em conta as particularidades locais, regionais e nacionais e a
multiplicidade de participantes neste processo de globalizag&o.

Para compreender este fenomeno e os seus efeitos, procederemos, em primeiro
lugar, a uma andlise do conceito de globalizacdo. De seguida, veremos, em especial, 0s
efeitos da globalizagdo econdmica na sociedade internacional. Depois, analisaremos o0
papel do Estado perante este fendmeno da globalizacdo e a articulagdo entre a
regionalizacdo e a globalizacdo, nomeadamente a posicdo da Unido Europeia face a
globalizagdo. Importa hoje fazer o balanco deste fendmeno e analisar se tal fendmeno

contribuiu para uma sociedade mais justa, pacifica e proxima dos cidadaos.



1. O conceito de globalizacdo

O conceito de globalizacdo surge como um termo polissémico e um pouco
confuso®. Trata-se de um fendmeno multifacetado com dimens@es econdmicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas e juridicas, e revelador da intensificacdo e da
complexidade das relagBes econdmicas, politicas, sociais e culturais, que podera ter
surgido, segundo Malcolm Waters, com a « internacionalizacdo da accdo do Estado
através de fenomenos como a colonizagdo, as aliancas, a diplomacia, as guerras
mundiais, as hegemonias e as superpoténcias »?.

O fendémeno da globalizagdo “interage de modo muito diversificado com outras
transformacdes no sistema mundial que lhe sdo concomitantes, tais como 0 aumento
dramético das desigualdades entre paises ricos e paises pobres e, no interior de cada
pais, entre os ricos e pobres, a sobrepopulacdo, a catastrofe ambiental, os conflitos
étnicos, a migracao internacional massiva, a emergéncia de novos Estados e a faléncia
ou implosdo de outros, a proliferacdo de guerras civis, o crime globalmente organizado,
a democracia formal como condigio politica para a assisténcia internacional, etc.”,

Este fendmeno poderéa estar associado a crise do Estado-nacdo, que ndo consegue
fazer face a evolucdo da sociedade internacional e que parece ter afectado todos os
Estados e todas as regiGes do planeta, tornando 0 mundo mais « pequeno », isto €, uma
« aldeia global ».

A doutrina diverge quanto a qualificacdo deste fendmeno. Na opinido de
Philippe Moreau Defarges, a globalizacdo é vista ndo “como um processo continuo,
regular, caminhando numa direccdo, mas antes como o resultado de impulsos
intermitentes, desencadeados pela convergéncia de fendmenos, de forcas - técnicas,
econodmicas, politicas e religiosas...” . E sobretudo «um fendmeno recente associado a
outros processos sociais designados como pos-industrializacdo, pds-modernizagdo ou
desorganizacdo do capitalismo »°. Anthony Giddens considera que a globalizagdo é a

consequéncia directa da modernizacdo, pois resulta da «intensificagdo de relagdes
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sociais de escala mundial »®. Ao contrario de Anthony Giddens, Robert Robertson
entende que a globalizagdo decorre da emergéncia de « a global-human condition »’. A
globalizacdo partiria assim da existéncia de uma cidadania global.

O certo é que o fendmeno da globalizacdo ¢ um fenédmeno complexo que pode
adoptar varias formas®: em primeiro lugar, a globalizagio pode manifestar-se através do
« localismo globalizado », sendo vista como um fendémeno local que tende a ser
globalizado. E o caso, por exemplo, das empresas multinacionais que estdo
implementadas num pais e que exercem as suas actividades em varios paises atraves das
suas subsidiarios ou filiais. A segunda forma estd associada a ideia de « globalismo
localizado ». Esta forma de globalizacdo consiste no impacto ao nivel local do
fenomeno globalizante, resultante das praticas e imperativos transnacionais. Por
exemplo, a livre circulagdo de capitais pode provocar efeitos negativos ao nivel local, no
sentido de que pode pdr em causa a vida econdmica de uma determinada localidade em
beneficio de outros locais. Um tal fenémeno pode ter outras consequéncias, como a
eliminacdo do comércio de proximidade, a dependéncia ao exterior e a desintegracdo de
uma sociedade, bem como pode provocar a destruicdo de recursos naturais, a
desflorestacéo, etc.

Em terceiro lugar, a globalizacdo representa uma forma de « cosmopolitismo ».
Esta traduz-se na organizacdo de iniciativas contra as desigualdades, e assim traduz-se
numa reparticdo mais justa das trocas internacionais, tendo em vista a luta contra a
exclusdo, a dependéncia e a desintegracdo. Estas atividades podem ser desempenhadas
pelas organizagbes de defesa dos direitos do homem ou pelas organizagdes nao
governamentais, associacdes e movimentos cientificos, artisticos, literarios, etc, os quais
podem contribuir para a preservacéo e o desenvolvimento da humanidade®.

Para os juristas, a globalizacdo ndo é tdo-pouco uma utopia. Pois, « 0 direito
tornou-se mundial. Tornou-se mundial em certos sectores e por impulsos. A maior parte
das vezes sdo crises que originam este processo »'°. Assistimos a « uma crise geral

societaria, crise de valores, com a inseguranca dos valores tradicionais e nao fixacao de
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novos valores, crise que vai até a problematica do Estado-na¢do, numa época porventura
a caminho de um contexto globalizante »'!. A partir de ai, desenvolveu-se outros
fendmenos, as vezes incompativeis, como o «da individualizacéo, do universalismo, da
secularizago e da racionalizagdo »'?, criando-se assim um sentimento geral de mudanca
ou de modernizacdo que visa transformar as sociedades internas e criar uma dinamica
globalizante.

Para que esta sociedade global possa se desenvolver nesta nova era global é
necessario « ndo apenas um grau de interaccdo ligando todas as comunidades humanas
entre si, mas também um sentido de interesses e de valores comuns a partir dos quais
poderdo ser construidas regras e instituicdes igualmente comuns »*3. A globalizacdo
supde uma situacdo de « interdependéncia global » e « a percepgdo do mundo como um
todo »'*. Tal fendbmeno passa por num «conjunto de processos, multiplicando as redes,
as interdependéncias entre todas as partes da terra, criando progressivamente um espaco
mundial unificado de trocas e requerendo regulamentagGes e cooperagdes planetarias»*®.
Para o efeito, é necessario a existéncia de uma ordem internacional baseada num
conjunto de regras universais que tenha em conta as relacdes de forca nas relagdes
internacionais®®.

A dificuldade aqui consiste em encontrar um quadro juridico adequado que
acompanhe o fendmeno da globalizacdo. Pois, este conceito ndo se enquadra numa
categoria ou sistema especifico. Mas, serd que este fendmeno é sustentavel'’ e
transitdrio ou constitui uma verdadeira etapa na evolugdo da sociedade internacional. O
certo é que a globalizacdo é um fenémeno marcante do final do século XX e inicio do
século XXI e que esta para durar.

Para melhor entender este fendmeno, importa analisar um dos fendmenos mais

marcantes, o da globalizagdo econdmica, que se tem vindo a afirmar ao longo do tempo.
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2. O desenvolvimento da globaliza¢do econémica

Como ja foi referido, a globalizacdo pode ser apresentada sob todos os seus
aspetos, politico, econémico, social e cultural. O aspeto que tem vindo a marcar a
sociedade internacional é o da globalizagdo econdmica, pelos impactos significativos na
sociedade internacional. Nota-se hoje, alids, uma tendéncia no sentido de reduzir a
globalizacdo a sua dimensdo econémica.

Para alguns autores, a globalizacdo é vista como «um conceito basicamente
econdmico, referindo-se a emergéncia da economia capitalista global dominada por um
pequeno nuimero de empresas multinacionais e pelos Estados-nagdes »'8. E de admitir
efetivamente que o fator que tem contribuido para o desenvolvimento da globalizacdo
econdmica é o capitalismo. Este « é claramente o veiculo da globalizacdo econdmica,
porque as suas instituicbes particulares - mercados financeiros, mercadorias, trabalho
contratualizado, propriedade aliendvel - facilitam as trocas econdmicas através de
grandes distancias »° e a multinacionalizagio da economia. “A caracteristica mais
notoria da globalizacdo [econdémica] é a de permitir que o capital financeiro circule
livremente; em contrapartida, a circulacdo das pessoas continua a ser fortemente
controlada”.

Para melhor apreender o conceito de globalizacdo econdmica, deve-se analisar o
conceito sob trés aspetos: “ a internacionalizagdo do comércio, a globalizagdo das
empresas que tendem a tornar-se empresas multinacionais pela via das fusGes e
aquisicoes, e a globalizacdo do fluxo de capital através do sistema financeiro

internacional”?°.

A globalizagdo econdmica ¢ hoje uma realidade ou um “mito
necessario”® no dominio das trocas comerciais, do fluxo financeiro®® e do
desenvolvimento das empresas multinacionais. Basta ver a situagdo dos investimentos
que seguem a dindmica da globalizagéo, que é determinada em fungéo principalmente
do interesse econdmico. De facto, as empresas procuraram deslocar as suas atividades
para obter uma maior rentabilidade, o que faz com que a globalizacdo da economia

conduza a uma aceleragdo da competitividade internacional, uma diminuicdo do ciclo de

18 Roland Robertson, Globalizacdo. Teoria social e cultura global, Editora VVozes, Brasil, 1992, p. 11.
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vida dos produtos, uma mudanca tecnologica e uma reorganizacdo das condicGes de
trabalho e dos meios de produgdo?.

O certo é que a globalizacdo econdmica sO pode vigorar nos regimes
democréticos liberais e de economia de mercado, onde existe um espaco econdémico
aberto e politicamente estavel?*. E precisamente neste espaco que a economia se torna
“reflexivamente globalizada”?°. Perante este fendmeno, o Estado acaba por se submeter
as regras e a disciplina do mercado, em detrimento, nalguns casos, das necessidades
sociais. Perante este risco, € necessario a criacdo de uma nova ordem mundial capaz de
regulamentar a atividade do homem na sociedade.

Tal como ja foi referido, a globalizagdo econémica ultrapassa o quadro nacional
para entrar no dominio da competéncia das instancias internacionais, que estdo em
melhor posicdo para regular o funcionamento do sistema econdmico internacional,
apesar de carecerem de legitimidade democratica. Contudo, estas organizacGes tentam
acompanhar e controlar o fendmeno da globalizagdo do capital privado®. Tal sucede
com as instituicbes econdmicas e financeiras internacionais, nomeadamente o Banco
Mundial, o FMI e a OMC, que participam na polarizacio dos espagos supranacionais?’.

Dito isto, a globalizacdo econdmica ndo deixa contudo de requer uma
intervencdo minima dos Estados para que as for¢as do mercado possam se desenvolver
no respeito das regras da livre concorréncia. Pois, € necessario, ao nivel das politicas
nacionais, uma coordenacdo em matéria de livre circulacdo das pessoas, mercadorias,
servicos e ideias® e evitar que a globalizacdo do comércio internacional reduza o papel
do Estado ou nédo permita que os Estados possam fixar unilateralmente as regras globais
do mercado.

Acontece que a globalizacdo tem por efeito de marginalizar os paises que nao
participam na expansdo do comércio mundial - os paises subdesenvolvidos - ou que ndo
sdo capazes de atrair investimentos privados, por causa de estarem numa situacdo de

dependéncia total em relagdo aos paises desenvolvidos?®®. Os paises menos

23 Vitor Santos, « Serd a globalizagdo um fendmeno sustentavel? », op. cit., p. 23.

24 Joe Verhoven, « Souveraineté et mondialisation: libres propos », in La mondialisation, Eric Loquin e
Catherine Kessedjian, Ed. Litec, Paris, 2000, p. 47.

25 Malcolm Waters, op. cit., p. 91.

26 Jon Pierre e B. Guy Peters, Governance, Politics and the State, MacMillan Press, London, 2000, p. 75.
2 José Eduardo Faria, « Direitos humanos e globalizagdo econdmica: notas para uma discussdo », Revista
do Ministério Publico, Lishoa, a. 18, n° 71, Julho-Setembro 1997, p. 35.
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29 pedro R. David, Globalizacion, prevention del delito y justicia penal, Editor Zavalia, Buenos Aires,
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desenvolvidos sdo de facto marginalizados pelos outros no desenvolvimento dos
mercados globais. “O Ocidente obrigou os paises pobres a eliminar as barreiras
comerciais, mas manteve as suas proprias barreiras, impedindo o0s paises em
desenvolvimento de exportar os seus proprios produtos agricolas e privando-o0s assim
desse rendimento tdo necessario”°. A globalizacdo desenvolveu-se, alids, & margem dos
paises subdesenvolvidos, 0 que teve por consequéncia de trazer aspetos negativos.

Estes aspetos negativos da globalizacdo econdémica devem ser confrontados com
0s aspetos positivos, de tal forma que possamos obter uma andlise mais justa do
fenomeno da globalizacdo. Neste sentido, para Vitor Santos «a globalizacdo das
economias tem contribuido para criar uma dindmica de crescimento econdmico que, ndo
s0, tem assegurado o crescimento sustentado dos paises mais ricos, como também
permitiu criar as pré-condi¢es para a convergéncia real dos paises em vias de
desenvolvimento »%. A globalizacdo « cria um ambiente favoravel ao crescimento da
economia mundial e a erradicacdo da pobreza nos paises menos desenvolvidos
salvaguardando a estabilidade politica e a coexisténcia pacifica ao nivel
internacional »*2,

Ora, nem todos partilham desta opinido e consideram que a globalizacdo
econdmica é dominada pelas grandes poténcias econdmicas que, unilateral ou
coletivamente, imp&em a sua poténcia hegemonica aos mais desfavorecidos. Os paises
ocidentais consideram-se os Unicos paises com legitimidade para criar um tal sistema
global e promover as condi¢cdes necessarias ao funcionamento das regras do mercado,
isto €, a livre circulacdo dos fatores de producdo, a procura de uma mao-de-obra mais
barata e a criacdo de um sistema fiscal mais vantajoso.

Impde-se, por isso, a criagdo das condi¢BGes indispensaveis para que 0S
operadores econdmicos possam operar dentro de certas regras e no respeito dos menos
favorecidos (liberdade controlada). Para o efeito, foram elaboradas regras minimas para
evitar situages de conflitos resultantes dos fluxos financeiros e da volatilidade do
capital internacional que acabam por reduzir a capacidade de intervencdo do Estado e de

regulamentacéo das regras do mercado econémico e financeiro®. Pois, acontece que « 0

30 Joseph E. Stiglitz, Globalizagdo. A grande desilusdo, Ed. Terramar, 2002, p. 43.

31 Vitor Santos, « Serd a globalizagdo um fendmeno sustentavel? », op. cit., p. 7.

32 |bidem, p. 25.

3 R. Boyer and D. Drache, States Against Markets: The Limits of Globalization, Ed. Routledge, London
and New York, 1996; L. Weiss, The Myth of the Powerless State, Cambridge University Press, 1998.
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mercado substitui-se & nagdo, impde-se ao Estado, torna-se direito »**, acabando por
criar «um mercado sem Estado »*° e por diminuir o poder tradicional do Estado-nacao®,
aumentando a desigualdade entre 0s paises e 0s operadores econémicos, 0 que obriga as
nacdes a repensar o seu papel face a um mundo globalizado, pouco respeitoso pelos
paises menos desenvolvidos ¥.

A globalizacdo econdmica acaba, de uma certa forma, por alargar o fosso entre
0s paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos, uma vez que promove uma
dindmica que favorece mais alguns paises, homeadamente os paises da América do
Norte, da Europa e o Japdo, que se especializaram na producdo de bens de alta
tecnologia, com uma méo-de-obra qualificada®, e prejudica outros, como os paises
africanos que ndo conseguem acompanhar o ritmo fixado pelos paises mais ricos e que
sO conseguem exportar bens e servicos a partir de uma méo-de-obra mais barata e pouco
qualificada. Esta desigualdade traz consigo efeitos negativos para as populacdes, ao
nivel social sobretudo, aumentando as desigualdades, o trabalho precario, a exclusdo
social, o desemprego, etc. A medida que o capitalismo cresce criam-se desigualdades,
aumentam-se as marginalizagdes, as exclusdes sociais, a fome e a pobreza. Este é o
efeito resultante da “destruiciio criativa do capitalismo global”®®. Este “agravamento do
risco social num mundo globalizado deriva da menor capacidade de resposta das
sociedades através dos seus sistemas institucionalizados de protecio social”*.

A dificuldade para a globalizacdo econdmica é estabelecer um equilibrio entre as
diversas forcas em jogo e uma justa reparticdo entre os paises desenvolvidos, menos
desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos no contexto da ordem juridica
internacional*!. Este equilibrio de forcas é aqui determinado pelo peso de cada um dos
agentes e a sua influéncia sobre 0s outros nos varios dominios da atividade humana.

Perante uma tal situacdo, impde-se a fixacdo de regras econdmicas internacionais

pelas instituicdes profissionais ou organizagdes internacionais com legitimidade para

34 Jean-Armand Mazeres, « L’un et le multiple dans la dialectique marché-nation », in Brigitte Stern,
Marché-nation, regards croisés, ed. Montchrestien, 1995, p. 146.

35 Hans-Peter Martin and Harald Schuman, A armadilha da globalizac&o, ed. Terramar, Lisboa, 1998, p.
234.

% S, Strange, The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge
University Press, 1996.

37 Anthony Giddens, O mundo na era da globalizagdo, Editorial Presenca, Lisboa, 2000, p. 28.

3 Vitor Santos, « Serd a globalizagdo um fendmeno sustentavel? », op. cit., p. 17.

39 George Soros, Globalizagdo, Ed. Temas e Debates, 2003, p. 41.

40 Pedro Hespanha, “Mal-estar e risco social num mundo globalizado: Novos problemas e novos desafios
para a teoria social”, in Globalizag&o: fatalidade ou utopia?, Edi¢des Afrontamento, 2001, p.169.

41 Eric Loquin e Laurence Ravillon, « La volonté des opérateurs vecteur d’un droit mondialisé », in La
mondialisation, Eric Loquin e Catherine Kessedjian, Ed. Litec, Paris, 2000, p. 95.
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atuar neste dominio* ou pelos proprios agentes econémicos. Um dos instrumentos
importantes de regulacdo do mercado internacional passa pela criagcdo de regras globais
de comércio internacional. Estas regras econdmicas internacionais adaptam-se
facilmente as exigéncias da globalizacdo econdmica e ndo tém a pretensdo de regular
todos os aspetos da globalizacdo econOmica, mas apenas estabelecer certas regras e
principios de Direito Econdmico Internacional que vinculem todas as partes.

Pois, a globalizacdo econdmica nao se limita ao principio da liberdade
contratual, mas inclui todas as situagbes que contribuem para a concretizagdo desse
fendmeno, como a deslocacdo dos fatores de producdo, o desenvolvimento dos
mercados de capitais, a expansdo das multinacionais, 0 aumento das privatizagdes e a
diminuicdo da funcdo tradicional do Estado, a emergéncia de novos actores
internacionais, isto é, a existéncia de uma ordem econdmica internacional que ultrapassa
a dos Estados™®.

A globalizacdo econdmica constitui, sem ddvida, um fator positivo para as
empresas multinacionais no sentido de que determina a estratégia comercial que essas
empresas devem adotar**, que é o da procura de um lucro ou de uma situagdo econémica
e financeira que Ihes sejam favoravel para o desenvolvimento da sua atividade®. A
globalizacdo da economia requer também a elaboracdo de um cddigo de conduta e de
normas juridicas que disciplinam a economia mundial e as relacdes interestaduais para
que se possa desenvolver livremente o comércio dentro de certas regras*.

Tudo isto obriga a repensar 0s sistemas juridicos a partir dos modelos
econdémicos dominantes de forma a associar os operadores econémicos aos principais
paises industrializados*’ e assegurar assim uma participacdo de todos os atores
internacionais no desenvolvimento do comércio internacional. Trata-se de fazer face a
diversidade de sistemas econdmicos que dificultam a regulamentacdo da economia

mundial. A principal dificuldade é tentar conciliar a l6gica economica com a logica

42 |bidem, p. 93.

43 |bidem, p. 108.

4 Laura Nader, « The Influence of Dispute Resolution on Globalization: The Political Economy of Legal
Models », in Ofiati Papers, Globalization and Legal Cultures, editor Johannes Feest, Publication of The
International Institute for the Sociology of Law, Ofiati, 1999, p. 95.

% Paul R. Krugman, La mondialisation n’est pas coupable. Vertus et limites du libre-échange, titulo
original: Pop Internationalism, Massachusetts Institute of Technology, 1996, Ed. La Découverte, Paris,
2000, p. 96.

4 |bidem, p. 213.

47 Arlette Martin-Serf, « La modélisation des instruments juridiques », in La mondialisation, Eric Loquin e
Catherine Kessedjian, Ed. Litec, Paris, 2000, p. 180.
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politica dos Estados, tendo em conta as questdes de politica social, ambiental, cultural,

etc., isto é, o interesse da humanidade.

3. O Estado face ao fenémeno da globalizagdo

Nas suas relagbes privilegiadas com outros Estados ou no ambito das
organizag@es internacionais*®, o Estado procura resposta as questdes de politica social,
ambiental, cultural e assim garantir a defesa dos direitos e interesses dos seus cidad&os.
A comunidade internacional, constituida por “uma pluralidade de comunidades parciais
como Unica referéncia de civilizagdo juridica” 49 e animada por valores comuns a todos
os seus membros®, tenta fazer prevalecer, por um lado, os interesses dos Estados e de
outras entidades ndo soberanas e, por outro lado, assegurar o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos seus cidaddos. Acontece que, neste contexto da globalizacao,
0 movimento das pessoas, Servigos e capitais tém, em muitos aspetos, ultrapassado 0s
Estados e obrigado a repensar o atual sistema juridico internacional®?, tendo em conta o
facto, por exemplo, de certas matérias terem deixado de pertencer a exclusiva
competéncia soberana dos Estados®.

A globalizacdo apresenta-se seguramente, como ja foi referida, como o
fendbmeno mais dominante de todas as relagfes internacionais. Ao exercer uma
influéncia sobre todas as atividades dos Estados, a globalizacdo tenta afirmar-se como o
tnico modelo de convergéncia e de governagdo®™. O modelo que estd a ser
implementado assenta num modelo de desenvolvimento econémico comum a todos, que
é o da economia de mercado, em que a globalizacdo participa na criagdo de um novo
modelo de governacao.

Importa aqui referir que este interesse para as questdes econOmicas tem

contribuido para o desenvolvimento de novas entidades, novas regifes e novas zonas

48 paul Hirst, « Democracy and Governance », in Jon Pierre, Debating Governance, Oxford University
Press, 2000, p. 33.

4 Fausto Pocar, « Modelos de Integracdo Regional na Europa e na America Latina e Papel das
IntegracOes Regionais », in Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 21, Suplemento, En./Marco
1984, p. 13, citado por Marcilio Toscana Franca Filho, op. cit., p. 115.

% Joe Verhoven, « Souveraineté et mondialisation: libres propos », op. cit., p. 55.

5L Eric Loquin e Laurence Ravillon, op. cit., p. 110.

52 paul de Visscher, « Les tendances internationales des constitutions modernes », Recueil des Cours de
[’Académie de La Haye, 1952-1, vol. 80, p. 573.

%3 Jean-Jacques Roche, Relations internationales, Ed. LGDJ, Paris, 1999, p. 293.
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economicas regionais®, que ja vém exercendo uma influéncia sobre os Estados,
correndo-se aqui 0 risco de pbr em causa 0 proprio Estado-nacdo, sobretudo os
pequenos Estados. Nalguns casos, os proprios Estados tém contribuido para o
desenvolvimento do processo de regionalizagdo, concorrendo diretamente com o
desenvolvimento da globalizacdo. Certos autores sdo, alias, da opinido contraria de que
a globalizacdo favorece o proprio desenvolvimento dos Estados. E o caso de Robert
Robertson que entende que a globalizacédo estaria associada a afirmacéo do conceito de
nagdo a partir do século XV*°°, mas também ao desenvolvimento do individuo e, de um
modo geral, da humanidade. A globalizacdo estaria assim ligada ao desenvolvimento
dos Estados-nacdes®®, que participam na homogeneizagdo politica, econémica, social e
cultural ao nivel mundial. “[O] Estado continua a ser uma poténcia politica, juridica,
material e simbdlica, tenaz e ainda insubstituivel »*’, na medida em que constitui « the
unique vectors of law creation and enforcement »8,

Nalguns casos, a globalizacdo tenta até sobrepor-se aos Estados e assim
restringir o poder dos Estados para que o fendmeno em si se possa desenvolver a revelia
dos Estados. Na opinido de Mike Featherstone, a globalizag&o produz « necessariamente
um enfraquecimento da soberania dos Estados-nacdes, que seriam inevitavelmente
absorvidas em unidades mais vastas e finalmente num Estado mundial a origem de uma
homogeneizacio cultural e de integracdo »*°. A globalizagdo « responde a um processo
linear irreversivel, fora do controlo politico, implicando a perda, diminuigdo ou declinio
irreversivel do poder do Estado »® a favor de instancias universais. As instituicoes
internacionais acabam por limitar ou condicionar o papel do Estado soberano®, tal

como sucede, por exemplo, no caso em que certas organiza¢fes internacionais impde

5 Kenichi, Ohmae, De I’Etat-nation aux Etats-régions, Paris, Ed. Dunod, 1996.

% Robert Robertson, Globalization, Londres, Sage, 1992, p. 58. Ver também Robert Robertson,
« Interpreting Globality », in Robert Robertson, World Realities and International Studies, Glenside,
Pennsylvania Council on International Education, 1983. Robert Roberston, « The Relativization of
Societies: Modern Religion and Globalizac¢do », in Robbins (T.), Shephered (W.), Mc. Bride (1.) (eds),
Cults, Culture and the Law, Chicago, Scholars, 1985. Robertson foi o primeiro a ter formalizado o
conceito de globalizag&o.

% Robert Robertson, « Mapping the Global Condition: Globalization as the Central Concept », in Mike
Featherstone (ed.), Global Culture. Nationalism, Globalization and Modernity, Londres, Sage, 1990, p.
26.

57 José Maria Gomez, Politica e democracia em tempos de globalizacdo, Editora Vozes, Petrépolis, 2000,
p. 107.

%8 Brigitte Stern, « How to Regulate Globalization? », op. cit., p. 267.

% Mike Featherstone, « Global Culture: an Introdution », in Mike Featherstone (ed.), Global Culture.
Nationalism, Globalization and Modernity, op. cit., p. 1.

60 José Maria Gomez, op. cit., p. 119.

61 Athena Debbie Efraim, Sovereign (in) equality in international organizations, Martinus Nijhoff
Publishers, The Hague, 2000, p. 376.
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aos Estados certas regras no processo eleitoral, no direito a liberdade de expresséo, no
dever de assisténcia humanitaria, etc.

N&o se trata de uma perda de soberania para os Estados, mas antes da
secularizacdo e da institucionalizagdo dessa soberania. As organizacgdes internacionais
tém defendido o principio da independéncia e integridade territorial, embora algumas
invocam facilmente o direito a intervir nos assuntos internos que foram
internacionalizados. Alguns autores sdo da opinido de que a interdependéncia entre os
Estados tem conduzido a uma homogeneizagdo geral das sociedades e a constitui¢éo in
fine de um Estado mundial®, ou que a « globalizacdo ndo implica necessariamente nem
mesmo frequentemente homogeneizagdo ou [mesmo] americanizagéo »%%. Aponta neste
sentido o facto das sociedades ndo deixarem de manifestar as suas diferencas e de
reafirméa-las sempre que necessario®. E a ideia de que « a globalizagio é, de um modo
geral, um processo de diferenciagdo e de homogeneizagio (...) »®. Tudo depende da
evolucio do Estado-nacdo e da intensidade das relagBes internacionais®® e da area em
que a globalizacdo opera. Esta evolucao € possivel, por exemplo, na area econémica e
menos provavel nas outras areas. « As caracteristicas e as diferengas culturais séo menos
mutaveis e, consequentemente, menos facilmente comprometidas e transformadas do
que as politicas econémicas »*”. E uma situagao que se verifica sobretudo ao nivel local
e regional em que as realidades parecem imperturbaveis.

Como a finalidade da globalizagdo é reduzir o espago-tempo® para permitir

«uma comunicacdo mais intensa e a desterritorializacdo »%°

, com a eliminacdo do
espaco e a “generaliza¢io do tempo”’°, a globalizagdo acaba por produzir efeitos diretos
a todos os niveis. A « compressdo, temporal e espacial, do mundo como um todo » esta

a ser promovida pelos «processos de ocidentalizacdo, americanizacdo, modernizacéo ou

62 Cyril Black, The Dynamics of Modernization. A Study in Comparative History, New York, Happer §
Row, 1966.

8 Arjun Appadurai, Modernity at Large. Cultural Dimensions of Globalization, Minneapolis, University
0s Minesota Press, 1997, p. 13. Ver igualmente Manuel Carlos Silva, op. cit., p. 297. Para Manuel Carlos
Silva, «a globalizacdo ndo conduz necessariamente e sempre & homogeneizacdo de economias e
tecnologias, culturas e politicas, podendo mesmo admitir o interculturalismo e um determinado grau de
diferenciacdo técnico-econdmica e até estimular o relativismo cultural, desde que reforce o statu quo no
sentido de legetimar o dominag&o real dumas culturas por parte doutras ».

64 James Clifford, The Predicament of Culture. Twentieth Century Ethnography, Literature and Art,
Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1988.

8 Malcolm Waters, op. cit., p. 130.

8 Anthony Giddens, The Nation-State and Violence, Cambridge, Polity, 1985, p. 255 e segs. Importa aqui
referir que Anthony Giddens reivindica a paternidade do conceito da globalizacdo a Robert Robertson.

67 Samuel P. Huntington, O choque das civilizacGes?, ed. Gravida, Lishoa, 1999, p. 11.

8 David Harvey, The Condition of Post-Modernity, Oxford, Blackwell, 1989.

8 Malcolm Waters, Globalization, Londres, Routledge, 1995, p. 136.

0 Malcolm Waters, op. cit., p. 60.
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« imperialismo cultural » »™. A hegemonia do modelo americano € de tal ordem que os
Estados Unidos “estdo em posi¢do de escolher a politica a qual os outros tém de
reagir’’?. Assiste-se a uma subordinagdo inevitdvel dos Estados ao fendémeno da
globalizacdo socio-cultural” americana em que tudo parece estar « ocupado por uma
tnica sociedade e por uma Unica cultura »™. A americanizagdo parece estar por detras
do processo de globalizagdo que revela, implicitamente, alguns sinais de
americanizacdo’. Este imperialismo cultural ocidental, marcado pela influéncia dos
Estados Unidos, tem contribuido para a aceleragdo da globalizacdo, mas também pela
eliminacdo das diferencas.

A globalizacdo tem fortemente contribui para o desenvolvimento das transacgoes
econdmicas, das manifestacBes sociais, dos movimentos migratérios, das atividades
menos licitas ou ilegais. Nestas ultimas décadas, assistiu-se a um importante fluxo de
pessoas, bens, servigos, ideias, informacdes e valores através das fronteiras dos
Estados’®, que afetaram, de algum modo, a « unidade politica territorial »””. Com isto, as
fronteiras tornaram-se mais permeaveis e diluiram-se’8, de tal forma que ja se anunciava
o fim dos territorios ou a desterritorializacdo. Com o répido crescimento das
organizagdes, movimentos e instituices, “as fronteiras entre as sociedades tornaram-se
mais vulnerdveis, porque elas estdo muito mais sujeitas a interferéncia e as restri¢coes
externas »”°. Hoje, os Estados estio «entrelagados com redes de...interconex&o
desterritorializados e de alcance mundial, a0 mesmo tempo que conservam a sua
condicdo fundamental de centros territoriais de poder, autoridade e decisdo »*°. Os
limites territoriais do Estado, as realidades econdmicas, sociais e culturais devem ser
repensadas face a esta nova era global.

Note-se em suma que, por um lado, a globalizacdo continua a estar ligada aos
Estados-nagdes, aos seus territorios, povos, historias, culturas e identidades, mas, por

outro lado, pretende ultrapassar as funcdes tradicionais dos Estados. E o caso, por

"1 Roland Robertson, Globalizagdo. Teoria social e cultura global, op. cit., p. 12.

2 George Soros, Globalizagdo, Ed. Temas e Debates, 2003, p. 118.

738 Johann P. Arnason, « Nationalism, Globalization and Modernity », in Mike Featherstone, Global
Culture. Theory, Culture and Society, Sage Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi, 1990, p.
225.

4 Malcolm Waters, op. cit., p. 2.

> Yves Dezalay, « The Big Bang and the Law: The Internationalization and Restructuration of the Legal
Field », in Mike Featherstone, Global Culture. Theory, Culture and Society, op. cit., p. 281.

6 James N. Roseneau, The Study of Global Interdependence, Frances Pinter Publishers, London, e
Nichols Publishing Company, New York, 1980, p. 21.

7 José Maria Gomez, op. cit., p. 109.

8 Malcolm Waters, op. cit., p. 3.

" Roland Robertson, Globalizacdo. Teoria social e cultura global, op. cit., p. 20.
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exemplo, da « cultura mundial »®!, que ndo assenta numa memoria, tradi¢do, simbolo
nacional, lingua, religido e cultura propria, 0 que é necessario para que se forme uma
identidade colectiva. Importa também aqui dizer que o conceito de Estado-nacdo néao é
substituivel por nenhum outro, dai a dificuldade em criar um sistema que transcenda o
conceito de Estado-nacdo. Na historio das civilizagcbes, nenhum dos « pan-
nacionalismos »®2, como o panslavismo, panarabismo, e panafricanismo, tiveram
sucesso, com excep¢do da recente identidade paneuropeia baseada numa heranca
histérica comum aos paises do velho continente.

No caso da Unido Europeia, observamos que a identidade europeia, que se
reflete nas politicas comuns da Unido Europeia, conduziu a emergéncia de um novo
centro de poder suprajacente aos dos Estados membros®. Este supranacionalismo visava
a criacdo de um super-Estado europeu ou de um novo espaco publico para os cidaddos
europeus, deixando assim os Estados de serem considerados como o quadro exclusivo
de expressao da vontade politica dos cidaddos. Como sabemos, este supranacionalismo
ndo vingou e permaneceu um quadro politico europeu, representativo de todas as
identidades nacionais e garante dos direitos e liberdades fundamentais para os cidaddos
europeus residentes neste espaco aberto. Também, no quadro europeu, criaram-se
entidades com todos os poderes para corrigir os efeitos negativos da globalizacéo sobre
os individuos. A dificuldade hoje é tentar conciliar os modelos regionais com o

fenémeno da globalizacéo.

4. Conciliar regionalizacéo e globalizacao

Face ao desenvolvimento da globalizagdo, coloca-se a questdo de saber se o
modelo de regionalizacdo pode coincidir com o modelo da globalizacdo e se pode
contribuir para a formacdo de um novo modelo global de governacéo.

Existe todo um conjunto de organizacdes regionais, como a Unido Europeia, a
ASEAN (Association of South East Asian Nations), a NAFTA (North American Free

Trade Agreement) e 0 MERCOSUL, que se apresentam como sistemas regionais de

80José Maria Goémez, op. cit., p. 121.

81 Anthony Smith, « Towards a Global Culture? », in Mike Featherstone (ed.), Global Culture.
Nationalism, Globalization and Modernity, op. cit., p. 180, 181.

8 Anthony Smith, National Identity, Londres, Penguin Books, 1991, p. 171.

8 Ernst Haas, The Uniting of Europe, Stanford, Stanford University Press, 1958.
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governanca para os Estados membros destas organizacdes, que podem servir de base
para a formag&o de um modelo global em alternativa ao sistema da OMU.

A questdo que se pde € de saber se 0s sistemas regionais de governacdo podem
contribuir para a formacdo de um sistema global de governacdo? Entendemos que é
perfeitamente possivel conciliar regionalizacdo e globalizacdo®. A regionalizagio
permite, de facto, que se efectua uma reparticdo ou redistribuicdo do poder mundial ao
nivel regional. A regionalizacdo faz parte integrante da globalizacdo pela influéncia que
a regionalizacdo exerce a nivel mundial, ndo havendo qualquer incompatibilidade em
conciliar regionalizacdo e globalizacdo. A regionalizacdo pode, deste modo, contribuir
para a elaboragdo de um governo mundial®® e, neste sentido, constituir um fator de
globalizacdo. Tal ndo significa que a globalizacdo esteja dependente dos projectos
regionalistas desenvolvidos ao nivel destas organizacdes, como a Unido Europeia, a
NAFTA e a APEC (Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico)®. As organizacdes regionais
séo, no nosso entender, um dos pilares da globalizagao.

A regionalizacdo tem sido particularmente benéfica para os seus membros, que
sdo, em muitos casos, favoraveis ao desenvolvimento da globalizagdo. A regionalizacao
cria condigBes de desenvolvimento e de seguranca para os seus membros®’, que podem
estabelecer novas parcerias com outros sistemas regionais, e contribuir assim para uma
nova ordem mundial.

Os Estados tém, alids, manifestado a sua intengdo de participar ativamente nos
sistemas internacionais de regulacdo, nas diversas areas de intervencdo ou de
competéncia das organizagdes (em especial na area comercial, monetaria, ambiental, de
seguranca publica, etc.). O desenvolvimento da cooperacdo e interdependéncia entre 0s
Estados-membros tem permitido e facilitado a regulamentagcdo das relagdes entre os
Estados. No dominio econémico, tal como ja foi referido, verificou-se a existéncia de
varias formas de regionalizacdo economica nas diversas zonas do planeta que

contribuiram para a definigdo de um sistema econémico global.

8 Philippe Moreau Defarges, A mundializacdo. O fim das fronteiras, op. cit., p. 140.

8 Mario Telo, « O papel do multilateralismo e do regionalismo na modelagdo das relagGes inter-
regionais », in Regular e democratizar o sistema global. Uma parceria para a século XXI, Forum Euro-
Latino-Americano, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Ed. Principia, Cascais, 1999, p. 42-
46.

8 Anthony Payne, « Globalization and Modes of Regionalist Governance », in Jon Pierre, Debating
Governance, Oxford University Press, 2000, p. 205.

87 Ngai-Ling Sum, « Globalization and its ‘Other(s)’: Three ‘New Kinds of Orientalism’ and the Political
Economy of Trans-Border Identity », in Colin Hay and David Marsh, Demystifying Globalization,
MacMillan Press, London, 2000, p. 110.
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A formacdo do sistema global resulta, de facto, das «interconexdes entre a
globalizagdo econdémica, a capacidade de regulacdo dos Estados e a governanca
regional »®®. Ndo ha duvidas, por exemplo, de que «a globalizagdo da economia
mundial influi sobre a dindmica de ampliacdo e regionalizacdo da economia
mundial »®°. Basta referir os varios espagos econdémicos que foram criados, sob a forma
de zonas de comercio livre, unides aduaneiras e mercado comum, como é o caso da
NAFTA, do MERCOSUL, da ASEAN, da APEC e da UE. Esses blocos regionais foram
criados para assistir as necessidades locais e constituir novos espagos de integracao
politica, econémica, social e cultural.

Dai que se tem colocado a questdo da redefinicdo da relacdo entre as
organizagOes regionais e as organizacdes mundiais. Para a Organizacdo Mundial do
Comércio, por exemplo, estes espacos econémicos ndo constituem um obstaculo ao
desenvolvimento do comércio internacional desde que ndo ponham em causa 0S
principios fundamentais do comércio internacional. Os espacos regionais contribuem
para a formacdo de regras universais que sao indispensaveis para a sua prépria
sobrevivéncia e para a regulamentacdo do comércio internacional.

Tal situacdo permite uma perfeita coexisténcia entre os sistemas regionais e
internacionais. Para a Carta das Na¢des Unidas, alids, é perfeitamente possivel a
cooperacdo entre o sistema universal e regional, como o prevé o Capitulo VIII da Carta.
Globalizagéo e regionalizagdo contribuem para uma maior interdependéncia entre os
paises e uma resolucéo e regulamentacéo de todos as situacdes de facto®.

O modelo regional é & partida susceptivel de generalizacdo ou globalizacdo®:
pelo facto de, na realidade, a acdo regional ndo ser muito distinta dos fins prosseguidos
pelas instancias universais. Uns e outros contribuem para objetivos comuns, como o da
manutencdo da paz, da protecgdo dos direitos do homem, da expansdo econdémica e do
desenvolvimento cultural. Enquanto que as organizagfes regionais conseguem
identificar as necessidades dos Estados, por razdes de proximidade geografica e de
afinidades politicas, militares, econdmicas, sociais e culturais, e assegurar uma boa
execucdo das decisOes, as organizacfes mundiais definem mais regras comuns para

todos em todos os sectores de atividade, independentemente da zona a qual pertencem.

8 José Maria Gomez, op. cit., p. 142.

8 José Manuel Félix Ribeiro, « Globalizagdo econdmica e fragmentacdo geopolitica: a caminho de um
mundo de equilibrios instaveis e temporarios?, Nagdo e defesa, Lisboa, n° 87, Outono 1998, p. 168.

% Marcilio Toscana Franca Filho, op. cit., p. 113.

%1 Jacqueline Dutheil de la Rochére, « Mondialisation et regionalisation », in La mondialisation, Eric
Loquin e Catherine Kessedjian, Ed. Litec, Paris, 2000, p. 444.
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As afinidades que se criam entre os membros de uma organizacdo regional ndo se
verificam ao nivel das organiza¢des universais, o que dificulta a promocéo das relages
entre os Estados dos varios continentes.

Nunca € de mais insistir na necessidade de reforcar as relacdes entre os Estados
para uma melhor cooperacdo internacional. As proprias organizacdes regionais sdo
muitas vezes “precarios ou propdem solugdes parcelares..., quando na realidade
solugdes globais sdo preferiveis”®. No que respeita as organizacBes universais, 0s
Estados membros ndo deixam de exigir que Se crie uma maior cooperacdo entre 0s seus
membros para que as organizacGes se tornem mais eficazes. Ora, nem sempre tal
acontece devido ao excesso de burocracia, a falta de meios econdmicos, ao nao respeito
pelas regras democraticas ou ainda a falta legitimidade para atuar, como é o caso da OIT
que privilegia o comércio livre em vez da protecdo do emprego, do bem-estar, do
ambiente e dos interesses culturais®, etc.

Seré que as organizacGes regionais e universais estdo preparadas para fazer face
aos novos desafios da globalizacdo e estdo interessadas em criar novos valores comuns
para a sociedade global®*? Umas e outras apresentam tantas imperfeicdes que deverdo
sujeitar-se a uma profunda reestruturacdo e redefinicdo das suas funcdes e dos seus
meios para poder fazer face aos novos desafios mundiais. De todas as organizagdes
regionais a Unido Europeia € a organizacdo que melhor contribui para a formacdo de um
sistema global de governacdo. Por isso, importa agora examinar a sua participacdo no

processo de globalizacéo.

5. A Unido Europeia e a globalizacao

A Unido Europeia tem procurado responder as necessidades dos seus cidad&os e
acompanhar os desafios da globalizacdo. Tem uma legitimidade politica que lhe foi
conferida pelos Estados para agir em nome dos proprios e em defesa dos interesses dos

seus cidaddos. Entre os Estados-membros e as instancias da Unido Europeia

%2 |bidem, p. 446.

% Anne-Marie Slaughter, « Governing the Global Economy through Government Networks », in Michael
Byers, The Role of Law in International Politics, Ed. Oxford University Press, 2000, p. 196.

% Jacqueline Dutheil de la Rocheére, « Mondialisation et regionalisation », op. cit., p. 447.
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desenvolveu-se uma « shared enforcement governance »*°, que ¢é hoje a base do modelo
de integragéo europeia.

Um largo sector da doutrina considera que o modelo de integracdo europeia
corresponde a um modelo de governagdo internacional®®, que ndo estd totalmente
concluido mas que tem evoluido no sentido de ser reconhecido como um modelo por
exceléncia de governacdo internacional. O livro branco sobre a governanga europeia,
que analisa a forma como a Unido usa dos poderes que lhe foram atribuidos, propde
precisamente uma reforma das instituigdes e incentiva a uma participagdo mais ativa dos
cidad&os na vida democratica. O livro branco salienta, nomeadamente, “a necessidade
de a accdo da Unido Europeia ser equilibrada e proporcional aos objectivos politicos
prosseguidos, 0 que serd ainda mais importante huma Unido alargada. Por ultimo, a
reforma da governanca europeia reforgaréd a capacidade de a Unido Europeia influenciar
a evolugio a nivel global”®’.

De um ponto de vista estrutural, “a Unido tem hoje a potencialidade de
desenvolver o seu proprio sistema de democracia, tal como o fez em relacéo as regras de
direito”® e de adquirir uma certa autonomia em relagio aos Estados. Por muitos poderes
que a Unido Europeia tenha adquirido ao longo do tempo, ndo pode ser retirado « aos
Estados-membros da Unido Europeia o seu poder de garantir os direitos dos cidad&os.
Mas ela esta a por cada vez mais em causa a autonomia dos Estados para a definicdo da
filosofia e conteido desses direitos »*. De facto, a Unido Europeia passou a ter uma
maior autonomia perante os Estados.

A Unido Europeia tentou construir um bloco homogéneo do ponto de vista
politico, econdmico, social, cultural e cientifico. Neste sentido, a Unido Europeia é vista
como uma configuragdo politica policéntrica, que tenta conjugar os diversos interesses
dos Estados, no sentido de reforcar a integracéo europeia'®. Dotada de 6rgdos proprios,

a Unido Europeia segue determinadas politicas comuns em matéria comercial, agricola,
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de transporte, etc.!%?, que Ihe conferem autonomia face aos Estados. A definicdo de
politicas comuns é fundamental, ndo s6 para reforcar a cooperacdo entre os Estados-
membros, mas também para fazer face aos novos desafios internacionais.

A Unido Europeia estabeleceu uma cooperagdo estreita entre os Estados que
partilham as mesmas conce¢des da vida politica, econémica, social e cultural’®?, ao
mesmo tempo que tenta defender os direitos e interesses dos cidaddos e afirmar-se na
cena internacional. A Europa é hoje uma das regides mais bem organizada a nivel
mundial'®, « Num mundo onde a mundializacio coexiste com a fragmentaco, torna-se
indispensavel preservar espacos coerentes de coesao, evitando a criacdo de instancias
distantes e incontrolaveis »%. A Unido Europeia é um desses espacos onde coexistem
varios sistemas politicos, econdémicos, sociais e culturais'® e onde o sentimento de
partilha de uns mesmos ideais esta presente em todos os cidaddos europeus.

A Unido Europeia foi criada para promover as relacdes entre os Estados e
reforcar a proteccdo dos cidaddos neste espaco alargado de 28 Estados. Para tal, os
Estados procederam a livre transferéncia das suas competéncias para as instituicoes
europeias e criaram uma ordem juridica comunitéria superior as ordens juridicas
nacionais, controlada pelo Tribunal de Justica da UE. Este é, efectivamente, considerado
como «um tribunal unitério, centralizado, supremo e constitucional »%, e garante do
primado do Direito comunitario. A funcéo principal do TJUE é controlar a legalidade
dos atos, proceder a uma interpretacdo uniforme do Direito comunitario e defender os
valores fundamentais comuns a todos os Estados, numa estreita cooperacdo com as
instituicGes nacionais®’.

Contudo, o sistema comunitario ndo garante aos cidaddos, tal como ja foi

referido, uma participacdo ativa na vida democratica europeia. Ha, de facto, uma

101 Stanley Hoffmann, « Reflection on the Nation-State in Western Europe Today », Journal of Common
Market Studies, 21, 1982, p. 21-37.

102 Jacqueline Dutheil de la Rochere, « Mondialisation et regionalisation », op. cit., p. 452.

103 Mario Telo, op. cit., p. 51.

104 Alvaro de Vasconcelos e Guilherme d’Oliveira Martins, « Modelar a vida internacional tendo como
referéncias a democracia e a integragdo », in Regular e democratizar o sistema global. Uma parceria
para a século XXI, Forum Euro-Latino-Americano, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Ed.
Principia, Cascais, 1999, p. 20.

105 Philippe Moreau Defarges, A mundializagdo. O fim das fronteiras, op. cit., p.114.

106 Bo Vesterdorf, « Sobre a « Rule of Law » na Comunidade Europeia no despertar do terceiro milénio »,
in A.J. Avelas Nunes, Perspectivas do direito no inicio do século, Coimbra Editora, 1999, p. 181.

107 Anne-Marie Slaughter, « Government networks: the heart of the liberal democratic order », in Gregory
H. Fox and Brad R. Roth, Democratic Governance and Internacional Law, Cambridge University Press,
2000, p. 213.

20



participacdo insuficiente dos cidaddos na vida democratical®

, que pbe em causa a
legitimidade do sistema. Esta lacuna obrigou recentemente a Uni&o a determinar novas
formas de participacdo da sociedade civil. Por exemplo, o artigo 257 do Tratado da
Unido Europeia deu um passo significativo no sentido de reforgar a participacdo da
sociedade civil e, por conseguinte, a legitimidade da Unido Europeia, considerando que
a sociedade civil deve dispor de instancias democraticas’®® para a sua proprio
credibilidade.

Como outras lacunas do sistema comunitario a apontar, temos que referir as
dificuldades na execucdo das politicas publicas, na execucdo das competéncias
partilhadas entre os Estados-membros e a Unido Europeia, e a falta de meios proprios
necessarios para a execucdo do Direito comunitario a nivel nacional e comunitario,
conforme prevé o processo de co-responsabilidade entre instancias comunitarias, cujo
controlo de execucdo recai somente sobre a Comissdo Europeia'®. No caso da
Comissdo ndo assumir esta funcdo, o Conselho pode exercer esse controlo, em nome
dos Estados, através de agéncias especializadas independentes. O problema aqui é que
estas agéncias ndo estdo sob o controlo parlamentar, apesar de estarem sujeitas ao
controlo jurisdicional. Esta é uma das dificuldades que se coloca ao sistema regional de
governacao, que nao deixa, apesar de tudo, de ser considerado um bom exemplo para 0s
outros paises e 0s sistemas regionais.

A Unido Europeia é, de facto, um excelente exemplo de modelo de governagédo
para os Estados e os cidaddos que acabam por beneficiar de uma dupla protecdo dos
seus direitos fundamentais perante os Estados e as instancias comunitarias. A
experiéncia da Unido Europeia serve de exemplo para 0 mundo como para as outras
organizacOes regionais ja existentes, como 0 MERCOSUL, ASEAN e NAFTA.

Para evitar o surgimento de um espaco mundial fragmentado em que cada
organizacdo regional participa na definicdo de regras proprias, entendemos ser

fundamental o desenvolvimento de relacbes de cooperagdo reforcada entre as
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organizacOes regionais para que deste desenvolvimento resulte uma nova ordem

mundial capaz de acompanhar o fendmeno da globalizag&o.

Concluséao

O fendémeno da globalizacdo tem-se manifestado nos varios dominios da
atividade humana, com a contribuicdo das instancias nacionais e internacionais que,
direta ou indiretamente, tém participado na formacdo do processo de globalizacdo
politico, econdémico, social e cultural.

O fendmeno da globalizacdo ndo pretende apenas ultrapassa o quadro nacional,
regional e mesmo internacional, mas visa também criar um novo modelo de governagdo
capaz de regular o desenvolvimento das relacdes internacionais, tendo o vista o bem-
estar das pessoas nos dominios politico, econdmico, social e cultural.

Com este novo modelo, pretende-se aumentar a atividade dos diversos atores
internacionais, tendo em conta os interesses globais e particulares da sociedade civil. O
sistema global, baseado nos sistemas nacionais, regionais e internacionais, como base
institucional de apoio aos cidaddos, deve procurar desenvolver uma maior
interdependéncia entre os varios atores.

Para obter esta interdependéncia € necessario estabelecer novas regras universais
para todos aqueles que nele participam direta ou indiretamente, no que se refere, em
especial, a luta contra a pobreza, o subdesenvolvimento, a ignorancia, a fome e o
trabalho forcado, bem como ao desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural.
Algumas medidas foram j& adotadas em diversos sectores, nomeadamente no dominio
da protecdo ambiental, da luta contra a pobreza, da gestdo universal dos bens comuns da
humanidade, da criacdo de uma justica penal universal, mas muito ainda falta fazer
noutros setores fundamentais para os cidadaos. Esta dificuldade resulta da complexidade
em implementar a nivel mundial politicas humanitarias, ambientais, culturais, politicas,
econdmicas e sociais que extravasam o0s Estados. Ja ndo € tanto assim no caso dos
sistemas de governacéo regional, como € o0 caso da Unido Europeia, em que os Estados-
membros transferiram parte das suas competéncias para a Unido Europeia em muitos
dominios, 0 que permite a execucdo de uma governacao a nivel regional.

Ao contrério da governacdo regional, a globalizacdo tem a vantagem de

proporcionar um espaco aberto de liberdade para os cidaddos, mas também de
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desenvolvimento econdmico, social e cultural. Perante as limitacbes do Estado, 0s
cidaddos requerem a adocdo de medidas globais capazes de responder aos novos
desafios e que sejam suscetiveis de garantir os seus direitos fundamentais.

Em sintese, a globalizacdo tem produzido mais efeitos positivos do que
negativos para a comunidade internacional. O balanco é globalmente positivo mesmo se
muitos dos problemas ainda estdo por resolver, como é o caso do desemprego, da
pobreza, da violéncia, do terrorismo, da polui¢do, da corrupcéo, da violacdo dos direitos
e liberdades fundamentais, etc. Impde-se a criagdo de uma nova ordem mundial que
acompanhe este fendmeno da globalizacdo, no sentido de antecipar os seus efeitos e
instituir novas regras de funcionamento e de interdependéncia entre os diferentes atores

internacionais.

23



