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RESUMO

Nos paises ocidentais, criou-se uma cultura baseada na cobranca dos impostos destinada
a satisfacdo das necessidades publicas. Esta cultura estd mais enraizada nos paises
nordicos do que nos paises do sul, apesar dos esforcos significativos no
desenvolvimento de uma educacdo fiscal orientada para o cumprimento de direitos e
interesses e a possibilidade de utilizacdo de mecanismos de protecdo dos contribuintes.
O legislador fiscal portugués institui um conjunto de principios e meios de defesa nas
diversas fases do procedimento e do processo tributario para a tutela dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos perante as ilegalidades praticadas pela administracéo
tributaria. Mas o sistema fiscal ndo esta suficientemente preparado para fazer as
questdes colocadas pelos contribuintes, o que provoca situagfes de maior contencioso
tributario, que se arrastam durante anos na administracdo e nos tribunais tributarios. A
solucdo podera passar por uma nova cultura fiscal, uma simplificacdo do sistema fiscal,
uma desburocratizacdo da administracdo e uma maior celeridade dos tribunais
tributérios.

ABSTRACT

In Western countries, there is a culture based on the collection of taxes in order to
satisfy public needs. This culture is more present in the Nordic countries than in the
southern countries, despite significant efforts to develop tax education, to promote the
rights and interests of taxpayers and to allow the use of taxpayer defense mechanisms.
The Portuguese tax legislator establishes a set of fundamental principles and
instruments of defense in the various stages of the tax procedure to ensure judicial
protection of the rights and interests of taxpayers against illegalities practiced by the tax
administration. But the tax system is not sufficiently prepared to respond to taxpayers'
questions, which leads to situations of increased tax dispute that have lasted for several
years in the tax administration and in the tax courts. The solution is to create 0 new tax
culture, to simplify the tax system, to reduce the bureaucracy of tax administration and
speed up tax courts.
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Introducéo

Ao longo destas Gltimas décadas, foi-se desenvolvendo uma cultura de cobranca
de impostos para fazer face as necessidades puablicas, a0 mesmo tempo que foram
promovidos os direitos e as obrigagdes dos contribuintes e da administragdo tributéria
na interacdo entre estes dois protagonistas. Foram feitos esforcos significativos na
tentativa de mudanca das mentalidades em Portugal, com a implementagdo de uma nova
educacdo fiscal no espirito da populacdo, que esta hoje alias mais bem enraizada no
espirito dos paises nordicos do que nos paises do sul, mais propicios a fuga aos
impostos. Neste duplo jogo de direitos e obrigacdes entre os contribuintes e a
administracdo tributaria, pretendemos observar este encontro de diferentes culturas,
0s mecanismos de protecdo administrativa e judicial dos direitos e interesses legalmente
consagrados.

Para garantir a tutela jurisdicional efetiva dos direitos e interesses dos
contribuintes, o legislador portugués instituiu um conjunto de principios fundamentais e
meios de defesa nas diversas fases do procedimento e processo tributario. Nao reforcou
apenas os direitos subjetivos dos contribuintes mas estabeleceu normas e principios
destinados a prevenir e evitar acdes ou omissGes da administracdo tributaria suscetiveis
de lesar os direitos e interesses legitimos legalmente protegidos dos contribuintes.

De entre os varios principios fundamentais em matéria tributaria destacam-se o
principio da legalidade, o principio da colaboracgdo, o principio da participacédo, o dever
de decisdo, 0 acesso a justica tributaria. Em matéria de defesa dos direitos subjectivos,
foram consagrados, nomeadamente, o direito a informacéo, o direito a fundamentacéo e
notificacdo, o direito a juros indemnizatorios e o direito ao pagamento do imposto em
prestacoes.

Nas garantias que decorrem do procedimento tributério incluem-se a reclamacéo
graciosa, a reclamacdo dos actos de avaliacdo da matéria coletavel, o recurso
hierarquico e a revisdo oficiosa dos atos tributarios.

No processo judicial integram-se a impugnacdo dos atos tributarios, a acdo para
o0 reconhecimento de direito ou interesse legitimo, o recurso em processo de
contraordenacdo, o recurso da decisdo de derrogagdo do sigilo bancério, o recurso da
deciséo de avaliagdo indirecta com base em manifestacGes de fortuna, a reclamacao dos
actos praticados em processo de execucao fiscal, e a oposi¢cdo em processo de execugado
fiscal.

Todos estes meios de defesa sdo fundamentais no ambito das acdes
administrativas e judicias de defesa dos direitos e interesses dos contribuintes mas
também na delimitacdo dos poderes administrativos em todas as questfes centrais da
relagdo juridica tributarial. Vamos ver, de seguida, algumas das garantias previstas na
legislagdo fiscal que visam assegurar a defesa do contribuinte perante ilegalidades da
administracdo tributéria.

Com todos estes meios, pretende-se fomentar uma nova cultura fiscal e exigir da
administracdo tributaria o respeito pelos direitos e interesses dos contribuintes, atraves

1) José Luis Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 11.



dos varios mecanismos de protecdo criados para o efeito. Neste sentido, impde-se 0
desenvolvimento de regras e principios justos e equitativos que permitam o
desenvolvimento de uma nova relagéo e interacdo entre as partes. N&o se trata apenas de
impor novas regras mas também de estabelecer um ponto de encontro entre estas duas
culturas.

1. A natureza dos meios de defesa

No sistema fiscal portugués existe todo um conjunto heterogéneo de normas
fiscais, concentradas, na quase totalidade, nos codigos tributéarios, para disciplinar as
relacGes de imposto e definir 0s meios e processos através dos quais se realizam 0s
direitos emergentes das relagdes juridico-tributérias?.

Desta heterogeneidade de normas destacam-se as garantias dos contribuintes,
isto &, as garantias administrativas e as garantias jurisdicionais, destinadas a “assegurar
a certeza e a seguranca da relacdo juridica e a defesa do contribuinte perante
ilegalidades da Administragdo™.

As garantias administrativas desdobram-se em garantias administrativas nédo
impugnatérias e garantias administrativas impugnatorias. As primeiras dizem,
nomeadamente, respeito ao direito a informacéo (art. 59.°, n.° 3, art. 67.°, n.° I, al. a) e
b), art. 70.°, n.° 3 da LGT; art. 35.° e ss. e 57.° do CPPT; art. 268.°, n.° 2 e 3 da CRP) e
ao direito de participacdo "na formacdo das decisbes que Ihes digam respeito” (cfr. art.
60.°, n.° I, da LGT e art. 267.°, n.° 1 da CRP).

As garantias administrativas impugnatérias reportam-se a reclamagcdo em
matéria tributaria, designada comummente por reclamacdo graciosa (art. 68.° e ss do
CPPT)) e ao recurso hierarquico dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor
do acto (art. 66.° do CPPT) ou a entidade em quem ele tenha delegado essa
competéncia.

As garantias jurisdicionais englobam o direito de accdo judicial, o direito de
oposicao e o direito de recurso jurisdicional. O direito de acc¢do judicial é garantido aos
interessados contra quaisquer actos administrativos que “lesem os seus direitos ou
interesses legalmente protegidos” (art. 96.°, n.° I, da LGT e art. 268.°, n.° 4 da CRP). O
direito de oposicdo a execucao fiscal € exercido ap6s ter sido instaurada uma execu¢do
pelo competente 6rgdo da administracdo tributaria contra o sujeito passivo de imposto
ou responsaveis tributérios (art. 203.° e ss do CPPT). O direito de recurso jurisdicional
confere ao sujeito passivo o direito de impugnar as decisdes dos tribunais inferiores
junto de um tribunal superior (art. 96.°, n.° |, da LGT).

Face a diversidade de meios processuais, o interessado deve proceder a escolha
do meio procedimental ou processual mais adequado e conveniente para a satisfacdo dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos.

Caso o interessado ndo proceda a escolha do meio processual mais adequado
para a prossecucdo dos seus objetivos, a lei impde ao Tribunal uma obrigagéo de
correcdo do processo para 0 meio processual mais adequada®, de modo a permitir que o
eventual lesado néo seja prejudicado.

%) Pedro Soares Martinez, Direito Fiscal, Almedina, 2003, p. 59.

%) Diogo Leite de Campos e Mo6nica Horta Neves Leite de Campos, Direito Tributario, Almedina,
Coimbra, 2000, p. 84.

4 Cfr. art. 97.°,n.° 3,da LGT e art. 98.°, n." 4, do CPPT.



2. A protecéo jurisdicional dos direitos e interesses dos contribuintes

Nos termos do artigo 212.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
“[c]ompete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das ac¢des e recursos
contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das relagdes
juridicas administrativas e fiscais”. Em articulagdo com este preceito, o ETAF no seu
artigo 1.°, n.° 1, prescreve que “[0]s tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal s&o os
Orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais”.

Os tribunais tributarios, como 6rgdos competentes para dirimir os litigios
emergentes das relagdes juridicas tributarias, destinam-se a garantir a todos os
contribuintes a tutela plena e efectiva dos seus direitos subjectivos e interesses
legalmente protegidos, de acordo com as normas e principios constitucionais
estabelecidos.

Das normas e principios fundamentais constitucionais consagrados, aponta-se a
independéncia dos tribunais em relacdo ao poder politico e executivo (203.° da CRP), o
principio da reserva da funcéo jurisdicional em matéria tributaria (art. 202.° 1 da CRP e
1.°,n.° 1 do ETAF), a proteccdo juridica dos contribuintes (art. 268.°, n.° 4 da CRP).

Para assegurar a tutela jurisdicional efectiva, é dada ao contribuinte a
possibilidade de defender as suas posic¢des juridicas substantivas em todas as situacfes
em que a sua esfera juridica se encontre afectada por ac¢do ou omissdo administrativa,
através de meios processuais (art. 268.°, n.° 4): o reconhecimento de direitos ou
interesses legalmente protegidos em matéria tributaria, a impugnacéo de actos lesivos de
direitos ou interesses legalmente protegidos, a intimacdo para a pratica de actos
administrativos legalmente devidos e a adopcao de providéncias cautelares para garantia
das pretensdes juridicas.

3. Os principios fundamentais subjacentes a protecao dos contribuintes
3.1. O principio da legalidade

Este principio encontra-se consagrado no n.° 2 do art. 103.° da CRP, que
determina que as garantias dos contribuintes sdo "determinadas" por lei, acrescentando
o n.° 3 que a liquidag&o e a cobranca se devem fazer nas formas previstas tambem na
lei.

A LGT, no seu art. 8.°, n.° 2, alarga tal sujeicdo as matérias respeitantes a
"regulamentacdo das figuras da substituicdo e responsabilidade tributarias”, "definicéo
das obrigacdes acessorias" e "regras de procedimento e processo tributario”.

No ambito do procedimento e processo tributario, apreciam-se as questfes de
legalidade e ndo as questdes de mérito ou de oportunidade de atuacdo administrativa,
como é o caso da atribuigdo ou ndo de beneficios fiscais ao investimento no caso de
reconhecido interesse na realizacdo de um determinado projeto de investimento para a
economia nacional®.

Este controlo de legalidade ndo diz respeito apenas a atos tributarios, por
exemplo, os atos de liquidacdo, mas abrange também os atos administrativos em
materia tributaria, como o ndo reconhecimento de um beneficio fiscal ou o inde-
ferimento de um pedido de pagamento em prestagdes.

5> Cadigo Fiscal de Investimento, Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.



3.2. Principio da colaboracéao

"Os orgdos da administracdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um
dever de colaboracdo reciprocos” (art. 59.°, n.° 1 da LGT), presumindo-se sempre a boa-
fé das suas atuacdes (idem, n.° 2).

Tal dever de colaboracdo implica, por parte da administragdo tributaria, o dever
de esclarecer "os contribuintes e outros obrigados tributarios sobre a necessidade de
apresentacdo de declaracdes, reclamacdes e peticdes e a pratica de quaisquer outros atos
necessarios ao exercicio dos seus direitos, incluindo a correcdo dos erros ou omissoes
manifestas que se observem™ (art. 48.°, n.° | do CPPT e art. 59.°, n.° 3 da LGT), e, por
parte do contribuinte, o dever de cooperar " de boa-fé na instrucdo do procedimento,
esclarecendo de modo completo e verdadeiro os factos de que tenha conhecimento e
oferecendo os meios de prova a que tenha acesso” (art. 48.°, n.° 2 do CPPT),
nomeadamente mediante "o cumprimento das obrigacfes acessorias previstas na lei e a
prestacdo dos esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situacao tributaria, bem
como sobre as relagcbes econdmicas que mantenham com terceiros" (art. 59.°, n.° 4 da
LGT).

No ambito do procedimento, prevé o art. 49.° do CPPT que "estéo sujeitos a um
dever geral de cooperagdo...0S servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, do Estado, das Regifes Autonomas e das autarquias locais, as asso-
ciacOes publicas, as empresas publicas ou de capital exclusivamente publico, as institui-
cOes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas de utilidade publica”.

Em matéria de processo tributario, o art. 99.° da LGT refere que "os particulares
estdo obrigados a prestar colaboracdo nos termos da lei de processo civil” (n.° 1) e que
"todas as autoridades ou reparticdes publicas sdo obrigadas a prestar as informac6es ou
remeter cépia dos documentos que o juiz entender necessarios ao conhecimento do
objeo do processo (n.° 2)°.

Acresce igualmente que o pedido de colaboragédo diz respeito a ambas as partes,
devendo ser respeitada a igualdade processual entre as partes. Por exemplo, no processo
de impugnagcdo judicial, o juiz ordena a notificacdo do representante da Fazenda Publica
para, no prazo de 90 dias, contestar e solicitar a producao de prova adicional (art. 110.°,
n.° I do CPPT). Do mesmo modo, mas numa fase ja mais adiantada do processo,
"ordenar-se-a a notificacdo dos interessados para alegarem por escrito” (art. 120.° do
CPPT).

Quando tal colaboragdo ndo é prestada por parte do contribuinte, a administracédo
tributaria pode proceder a aplicacdo de métodos indiretos de avaliacdo (arts. 87.° ss da
LGT), a perda de beneficios fiscais (art. 14.°, n.° 2 da LGT e art. 12.°, n.° 2 e n.° 4 do
EBF), a aplicacdo de um agravamento a coleta (art. 77.° do CPPT ou art. 91.°, n.° 9 da
LGT), a responsabilizacdo do sujeito passivo no caso de contra-ordenagfes tributarias
(arts. 108.° e ss do RGIT) ou de crimes fiscais (art. 103.° e ss do RGIT) ou a suspensao
dos prazos procedimentais no caso de ao imputavel ao sujeito passivo (art. 57.°. n.° 4, da
LGT).

3.3. Principio da celeridade

O procedimento e o processo tributario devem ser concluidos num prazo
razoavel, como manda o art. 97.°, n.° I, da LGT que dispde que "o direito de impugnar

6V, ainda, art. 13.°, n.°2, do CPPT.



ou de recorrer contenciosamente implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma
decisdo que aprecie, com forca de caso julgado, a pretensdo regularmente deduzida em
juizo e a possibilidade da sua execuc¢do", e o art. 96.°, n.° I, do CPPT que prescreve que
"0 processo judicial tributario tem por funcéo a tutela plena, efetiva e em tempo util dos
direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria”.

Em termos procedimentais, exige-se ndo s6 uma simplicidade e economia
procedimental, mas também a proibicdo da pratica de atos inuteis ou dilatdrios (art.
57.°, n.° |, da LGT e art. 69.°, alineas a) e b), do CPPT), sendo o procedimento
arquivado se ficar parado mais de 90 dias (art. 53.°, n.° I, do CPPT).

Esta proibicdo da pratica de atos inuteis ou dilatérios vem reforcada com o
estabelecimento de um prazo maximo de 6 meses ao nivel do procedimento tributario
(art. 57.°, n.° |, da LGT) ” e de um prazo maximo de 10 dias para a pratica de atos
procedimentais (art. 57.°, n.° 2, da LGT; e art. 67.°, n.° 2, da LGT).

Em termos processuais, o art. 96.° n.° 2 do CPPT impfe ao juiz um prazo de
duracdo méxima do processo que podera ser de 2 anos ou de 90 dias, contados "entre a
data da respetiva instauracdo e a da decisdo proferida em 1.2 instancia que Ihe ponha
termo”. O prazo maximo de 2 anos aplica-se nos seguintes processos (art. 96.°, n.° 2, do
CPPT):

— impugnacdo da liquidacdo dos tributos;

— impugnagdo da fixacdo da matéria tributdvel, quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo;

— impugnacado do indeferimento das reclamages graciosas;

— impugnacado dos atos administrativos em matéria tributaria que comportem a
apreciacédo da legalidade do ato de liquidacao;

— impugnacdo do agravamento a coleta;

— impugnacao dos atos de fixa¢do de valores patrimoniais;

— acBes para o reconhecimento de um direito ou interesse em matéria tributaria;

— recurso dos atos praticados na execucao fiscal;

— oposicdo a execucdo, embargos de terceiros e outros incidentes e a
verificacdo e graduacao de créditos;

— recurso contencioso do indeferimento ou da revogacdo de beneficios fiscais,
quando dependentes de reconhecimento da administracdo tributaria, bem como de
outros actos administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem
apreciacédo da legalidade do ato de liquidacao;

— outros meios processuais previstos na lei.

O prazo de 90 dias aplica-se noutros casos (art. 96.°, n.° 3 do CPPT):
— impugnacdo das providéncias cautelares adotadas pela administracdo

tributaria;
— providéncias cautelares de natureza judicial;

7 Esse prazo ndo é absoluto, pois existem situa¢fes em que um outro prazo pode ser
previsto pelo legislador. Cfr., por exemplo, o art. 66.°, n.° 5, do CPPT, nos termos do
qual "os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo maximo de 60 dias", ou o art.
92.°, n.° 2, da LGT, nos termos do qual o procedimento de revisdo da matéria tributavel
fixada por métodos indiretos "deve ser concluido no prazo de 30 dias contados do seu
inicio (...)". Cfr., ainda, art. 36.°, n. 2 e 3, do RCPIT.



— meios acessorios de intimacdo para consulta de processos ou documentos
administrativos e passagem de certiddes;

— producéo antecipada de prova;

— intimacao para um comportamento.

Por outro lado, prevé o art. 177.° do CPPT que "a extincdo da execucdo [fiscal]
verificar-se-a dentro de um ano contado da instauracdo, salvo causas insuperaveis,
devidamente justificadas".

3.4. Dever de fundamentacdo das decisdes

ImpGe-se a administracdo tributaria um verdadeiro dever de fundamentacdo das
suas decisdes (art. 77.°, n.° | da LGT), quer sejam favoraveis, quer sejam desfavoraveis.

Cabe a administracdo tributaria expor os motivos justificativos das suas
decises, tendo em conta os pressupostos de facto e de direito que estdo na base da sua
decisdo. A administracdo deve indicar todos os elementos necessarios a tomada de
deciséo, de forma clara, sem ambiguidades ou contradi¢fes, e de modo expresso sem
qualquer remissdo a uma outra norma, sob pena das suas decisdes serem suscetiveis de
anulacdo, mediante meios graciosos ou contenciosos (art. 99.°, alinea c), do CPPT).

Por outro lado, prescreve o art. 56.° da LGT que "a administracdo tributaria esta
obrigada a pronunciar-se sobre todos 0s assuntos da sua competéncia que lhe sejam
apresentados por meio de reclamacdes, recursos, representacdes, exposi¢oes, queixas ou
quaisquer outros meios previstos na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse
legitimo". Estabelece-se aqui uma obrigacdo de pronuncia ou de decisdo por parte da
administragao.

A administracdo tributaria esta obrigada a pronunciar-se acerca do pedido apre-
sentado e decidir em tempo Util. Tal dever s ndo se verifica se "a administracao
tributaria se tiver pronunciado ha menos de dois anos sobre pedido do mesmo autor com
idénticos objeto e fundamentos” (art. 56.°, n.° 2, al. a), da LGT).

No caso da administracdo ndo se pronunciar ou decidir, o interessado pode
intima-la judicialmente (art. 147.° do CPPT) ou presumir de um indeferimento tacito
(art. 102, n.° 1, al. d) do CPPT) e proceder, neste caso, a sua impugnacao judicial.

Depois de a administracdo se ter pronunciado ou decidido, os atos tributérios
devem ser publicitados ou notificados aos contribuintes (art. 35.° do CPPT). A lei
consagra um conjunto de requisitos em matéria de notificaces: formais, materiais ou
substanciais.

Os requisitos formais prendem-se com a forma como deve ser efetuada a
respetiva notificagdo (comunicagdo por simples via postal (art. 38.°, n.° 4, do CPPT),
por carta registada (art. 38.°, n.° 3, do CPPT)) em funcéo do tipo de imposto.

Em termos de requisitos substanciais, as notificagdes devem conter, segundo o
art. 36.°, n.° 2 do CPPT elementos importantes, tais como a decisdo, os fundamentos da
decisdo, os meios de defesa dos direitos do contribuinte. A auséncia de notificagdo ou a
notificagdo juridicamente mal efetuada terd como consequéncia a ineficacia do ato em
causa e ndo a sua invalidade.

3.5. Principio da tutela jurisdicional efetiva dos direitos e interesses
Os tribunais tributarios tém o poder de apreciar todas as questdes administrativas

de natureza fiscal e dirimir todos os litigios que tenham nomeadamente por objeto (art.
4.°,n.°l, do ETAF):



— a tutela de direitos fundamentais, bem como dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares diretamente fundados em normas de direito
(administrativo ou) fiscal ou decorrentes de atos juridicos praticados ao abrigo de
disposicdes de direito administrativo ou fiscal;

— a fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados por
pessoas coletivas de direito publico ao abrigo de disposicdes de direito
(administrativo ou) fiscal, bem como a verificagdo da invalidade de quaisquer
contratos que diretamente resulte da invalidade do ato administrativo no qual se
fundou a respetiva celebracdo;

— a fiscalizagdo da legalidade de atos materialmente administrativos, praticados
por quaisquer orgdos do Estado ou das Regides Auténomas, ainda que néo
pertencam & administracéo publica;

— a fiscalizacdo da legalidade das normas e demais atos juridicos praticados por
sujeitos privados, designadamente concessionarios, no exercicio de poderes
administrativos;

— a execucdo das sentencas proferidas pela jurisdicdo administrativa e fiscal.

S&o ainda competentes para conhecer, nomeadamente, das acdes destinadas a
obter o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos em matéria
tributéria, dos pedidos de declaracdo de ilegalidade de normas administrativas em
matéria fiscal de ambito regional ou local, dos recursos de atos de liquidacao de tributos
(incluindo o indeferimento das reclamacdes desses atos), dos recursos de atos de fixacao
de valores patrimoniais e de determinacdo da matéria tributavel (quando suscetiveis de
impugnacdo judicial autbnoma) e de recursos de atos praticados no processo de
execucdo fiscal (art. 49.° do ETAF).

4. Os meios processuais tributarios
4.1. A accao de reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos

O reconhecimento de direitos ou interesses diz respeito as situacfes em que
determinado contribuinte entende ser titular de determinado direito ou interesse
legalmente protegido, mas a administracéo tributéria ndo pratica os actos tributéarios de
acordo com a situacdo juridica do interessado.

E o caso da administracéo tributéria que se recusa a conceder a um contribuinte,
portador de uma deficiéncia grave, a isen¢do ou reducdo de imposto a que tem direito,
embora preencha todos 0s requisitos para a obtencdo deste beneficio fiscal. Nesta
situacdo, o lesado pode intentar em Tribunal uma accdo de reconhecimento de um
direito legalmente protegido (art. 145.° do CPPT), quando todos os outros meios nédo se
revelam adequados para 0 caso em concreto.

A acdo para reconhecimento de um direito ou interesse & complementar da
impugnacéo judicial. Caso o processo de impugnacao judicial ndo seja suficiente para
proteger os direitos dos contribuintes, o contribuinte pode recorrer a um meio
complementar, a acdo para reconhecimento de um direito ou interesse em matéria
tributaria, para as situagfes ndo abrangidas pela impugnacéo judicial.

N&o se trata aqui de mecanismos alternativos mas de meios complementares,
com um ambito de aplicacdo perfeitamente distinto e diferenciado, tendo em conta o
facto de o processo de impugnagdo visar as atuacdes lesivas e a acdo para



reconhecimento de um direito ou interesse dirigir-se as omissdes lesivas. A natureza
subsidiaria da acdo em relacdo ao processo de impugnacao esta prevista no n.° 3 do art.
145.° do CPPT que refere que "as agdes apenas podem ser propostas sempre que esse
meio processual for o mais adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efetiva
do direito ou interesse legalmente protegido™.

A outra diferenca resulta do facto da acdo para reconhecimento um direito ou
interesse ser uma verdadeira agao declarativa de simples apreciacdo e poder ser proposta
"por quem invoque a titularidade do direito ou interesse a reconhecer" (art. 145.°, n.° |,
do CPPT), no prazo de 4 anos apds a constituicdo do direito ou o conhecimento da leséo
do interessado (n.° 2 do art. 145.°).

4.2. A impugnacéo judicial de atos lesivos

Refere o art. 95.°, n.° |, da LGT que “o interessado tem o direito de impugnar ou
recorrer de todo o acto lesivo dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
segundo as formas de processo prescritas na lei”, consideram-se, para o efeito, actos
lesivos os actos constantes do art. 95.°, n.° 2 da LGT, nomeadamente:

— a liquidacao de tributos;

— a fixacdo de valores patrimoniais;

— a determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos quando ndo dé
lugar a liquidacéo;

— 0 indeferimento, expresso ou tacito, de reclamacdes, recursos ou pedidos de
revisdo;

— 0 agravamento a colecta resultante do indeferimento de uma reclamacéo;

— o indeferimento de pedidos de isen¢do ou de beneficios fiscais;

— 0s actos praticados na execucao fiscal.

"A cada direito deve corresponder uma acc¢ao™ ou "a todo o direito de impugnar
corresponde 0 meio processual mais adequado de o fazer valer um juizo" (art. 97.°, n.°
2, da LGT). Vaérios sdo os meios que visam salvaguardar os direitos e interesses dos
lesados e vdo desde a impugnacdo judicial (arts. 99.° e ss. do CPPT), a oposi¢do a
execucdo fiscal (arts. 203." e ss. do CPPT), passando pela reclamacdo dos actos do
Orgdo da execucdo (art. 276.° do CPPT).

O processo de impugnacdo judicial tem por objetivo, tal como a reclamagéo
graciosa, a anulacdo total ou parcial de atos tributarios. Os fundamentos da impugnacéo
judicial sdo os mesmos que os fundamentos da reclamacéo graciosa (arts. 70.°, n.° I, e
99.° do CPPT).

Depois de proferida a sentenca de anulacdo de atos tributarios, a administracéo
tributaria deve tomar as providéncias adequadas para que a decisdo do juiz produza 0s
seus efeitos, e que consistem (arts. 205.°, n.° 2, da CRP e 100.° da LGT), em primeiro
lugar, no dever de reconstituir a legalidade do ato ou situacéo objeto do litigio no estado
em que se encontrariam se tal ato ndo tivesse sido praticado, restituindo, em particular, a
quantia que ao contribuinte foi indevidamente exigida e, em segundo lugar, no dever de
pagar juros indemnizatorios para compensar 0 contribuinte pela privacdo dos meios
monetarios que foi obrigado a entregar ao Fisco (art. 43.°, n.° I, da LGT). Néo se trata
aqui para o Tribunal de impor condutas a administracdo, mas de aferir da legalidade das
liquidacGes impugnadas e de garantir a execugéo integral da sentenca.

4.3. A intimacdo para a prética de actos legalmente devidos



Estabelece o art. 147.°, n.° |, do CPPT que “[e]m caso de omissdo, por parte da
administracdo tributaria, do dever de qualquer prestacdo juridica susceptivel de lesar
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, podera o interessado requerer a sua
intimacdo para o cumprimento desse dever junto do tribunal tributario competente”.

O interessado pode intimar a administracdo fiscal a adoptar um determinado
comportamento no caso, por exemplo, de se recusa a efectuar o reembolso legalmente
devido do IVA. O sujeito passivo pode, atraves da intimacao para um comportamento,
obrigar a administracdo a restituir a quantia devida num prazo fixado pelo tribunal.

4.4. A adocgéo de providéncias cautelares

Para evitar lesbes graves e irrecuperaveis, os contribuintes ou a administracéo
tributaria podem adotar meios cautelares para garantir o efeito Gtil, em tempo, de
determinadas atuacOes processuais. Trata-se de meios cautelares de caracter urgente que
visam prevenir ou evitar danos a que os contribuintes ou a administracdo tributaria
possam estar sujeitos.

Estes meios cautelares podem ter por objetivo antecipar os efeitos de futura
decisdo judicial, por exemplo, obrigando certa pessoa a efetuar desde ja determinada
prestacdo, (meios cautelares antecipatorios) ou por objetivo manter o estado de
determinada situagdo juridica, por exemplo, evitando que se aliene certo bem (meios
cautelares conservatorios).

Temos que distinguir aqui as providéncias a favor da administracéo tributaria e
as providéncias a favor do contribuinte. A administracdo tributaria pode solicitar ao
Tribunal tributério a tomada de providéncias cautelares, nos casos de fundado receio de
diminuicdo das garantias de cobranca, frustracdo de execucdo da divida ou extravio ou
deterioracdo de documentos conexos com obrigacdes tributarias, de modo a assegurar
que tais receios ndo se cheguem a concretizar em atuacfes danosas.

Assim sucede, por exemplo, sempre que a administracdo tributéria receia que,
antes da instauracdo ou durante o processo de execucdo fiscal, o contribuinte venda os
seus bens a outra pessoa, os doe, ou 0s destrua, de modo a ndo se encontrarem no seu
patrimonio bens penhoraveis e, por esse modo, inviabilizar a penhora.

Perante este quadro, sdo admitidas em processo tributario as providéncias de
arresto e de arrolamento (art. 135.°, n.° I, do CPPT). O arresto é um meio cautelar e
conservatorio da garantia patrimonial do credor, que ndo pde em causa os direitos de
propriedade do arrestado, mas que impede qualquer ato de oneracdo ou de disposicao de
tais bens (art. 136 a 139 do CPPT).

O arrolamento de bens ou de documentos conexos com obrigacdes tributarias
consiste na descri¢éo, avaliacdo e depdsito dos mesmos com vista a sua conservacgéo, de
forma a evitar a sua perda, extravio, destruicdo ou dissipagéo (art. 140.° do CPPT).

As providéncias cautelares adotadas pela administracdo tributaria séo
impugnéveis com fundamento em qualquer ilegalidade, sendo tal impugnacao dirigida
ao Tribunal tributario competente (art. 144.°, n.° 1 e 2 do CPPT). O contribuinte dispbe
de facto de meios urgentes de reacdo, atenta a gravidade da ofensa ao seu patrimoénio,
para garantia das suas pretensdes juridicas, ndo podendo, em todo o caso, praticar atos
gue possam comprometer os efeitos Uteis do processo judicial tributario (art. 144.°, n.° 6
do CPPT).

De referir que a administracdo tributaria s6 pode adotar providéncias cautelares
para garantia dos créditos tributarios desde que legalmente estabelecidas e no caso de
fundado receio de frustracdo da cobranca dos créditos tributarios ou de destruicdo ou



extravio de documentos ou outros elementos necessarios ao apuramento da situacéo
tributéria dos visados.

Quanto as providéncias a favor do contribuinte, prevé-se igualmente a
possibilidade do contribuinte requerer ao Tribunal o decretamento de providéncias
cautelares que acautelem o fundando receio de uma leséo irreparavel (financeiramente
quantificavel) causada pela atuacdo da administracdo tributaria (art. 147.°, n.° 6, do
CPPT).

Podem ser adotadas medidas cautelares muito distintas, embora a mais comum
pareca ser o pedido de suspensdo de eficicia de determinado ato da administragéo
tributaria. A providéncia requerida deverd ser 0 meio mais ajustado para assegurar a
tutela plena, eficaz e efetiva dos direitos ou interesses em causa e apenas podera ser
decretada se ndo existir um outro meio mais adequado para esse fim (art. 147.°, n.° 2 do
CPPT).

Por exemplo, contribuinte pode decidir impugnar as providéncias cautelares
adotadas pela administracdo tributaria, devendo, para tal, invocar as razdes de facto e de
direito que justificam a anulacdo total ou parcial da providéncia cautelar (n.° 4 do art.
144.° do CPPT).

O contribuinte tem ainda a possibilidade de apresentar, junto do Tribunal tri-
butério de primeira instancia competente, um intimagdo para um comportamento nas
situacGes em que, presumivelmente, a administracdo abstém-se, por omissdo, da pratica
de um determinado ato suscetivel de lesar os seus direitos ou interesses legitimos em
matéria tributaria (art. 147.°, n.° I, do CPPT). Assim sucede quando, por exemplo, a
administracdo se recusar a efetuar o reembolso legalmente devido de um imposto pago
no estrangeiro por parte do sujeito passivo.

Se se verificar uma omissao e a violagcdo de um direito ou interesse legitimo, a
administracdo tributaria devera “reintegrar o direito, reparar a lesdo ou adotar a conduta
que se revelar necessaria, que podera incluir a pratica de atos administrativos, no prazo
que considerar razoavel, que ndo podera ser inferior a 30 nem superior a 120 dias” (n.°
4 do art. 147.° do CPPT).

De referir, finalmente, que este processo tem natureza subsidiaria perante os
restantes meios contenciosos, e que sé é aplicavel se for o meio mais adequado para
assegurar a tutela plena, eficaz e efetiva dos direitos ou interesses em causa (art. 147.°,
n.° 2 do CPPT). Com este meio cautelar, o contribuinte podera obter a vinculagdo da
administracdo a agir de acordo com o pretendido.

4.5. A reacdo ao processo de execucao fiscal

O processo de execucdo fiscal € um meio processual destinado & cobrancga
coerciva das dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de Direito Publico. “N&o tem
por fim cobrar coercivamente impostos ilegalmente liquidados, mas sim cobrar
impostos que sejam legalmente devidos 8. Esta processo, conduzido pela administragio
tributaria, é instaurado com base num titulo executivo, no qual consta, entre outros, a
pessoa que figure no titulo executivo como devedor e o valor da dividia em causa.

Nem todas as dividas ao Estado s&o cobradas mediante um processo de execucdo
fiscal, como sucede no caso, por exemplo, das coimas e outras san¢Ges pecuniarias
fixadas judicialmente. As dividas cobradas mediante processo de execucéo fiscal estdo
as previstas no art. 148.° do CPPT.

8 MORAIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributario, Almedina, 2014, pp. 344-345.



Instaurada a execucdo pelos servi¢os da administracdo tributéria (art. 10.°, n.° I,
al. f), do CPPT), segue-se, nos termos do referido art. 188.° do CPPT, a citacdo do
executado, destinada a dar conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele
determinada execucdo ou a chamar a esta, pela primeira vez, pessoa interessada (por
exemplo, os responsaveis subsidiarios) (art. 35°, n.° 2 do CPPT).

Uma vez citado, o executado pode reagir optando por, nos termos do art. 189.°,
n.> 1, 2 e 3 do CPPT, opor-se & execucdo na base dos fundamentos previstos no art.
204.°, n.° |, do CPPT, requerer o pagamento em prestacdes, nos termos do art. 196.° do
CPPT, ou requerer a dagcdo em pagamento, de acordo com os artigos 201.° e 202.° do
CPPT. Em relacdo ao responsavel subsidiario, este pode, depois de citado, efetuar o
pagamento da divida, deduzir oposicdo, apresentar uma reclamacgédo graciosa ou interpor
uma impugnacéo judicial a divida (art. 22.°, n.° 4, da LGT).

Ap6s a citacdo, e ndo se tendo, evidentemente, verificado o respetivo
pagamento, o funcionario, "independentemente de despacho, passara mandado para
penhora, que serd cumprido no prazo de 15 dias, se outro ndo for designado pelo érgao
da execucdo fiscal ao assinar o mandado” (art. 215.°, n.° I, do CPPT), com vista a apro-
priacdo dos bens do patrimonio do executado nomeados a penhora (art. 215.°, n.° 3, do
CPPT). Se, eventualmente, ndo forem encontrados bens penhoraveis no patrimoénio do
executado, o funcionario competente lavrara auto de diligéncia (art. 236.°, n.° 1).

A seguir a penhora, segue-se a fase da convocacdo dos credores do executado
para que possam, se for caso disso, reclamar o seu crédito, conforme previsto no art.
239.°, n.° I, do CPPT. Em caso de litigio entre os varios credores, o Tribunal pode ser
chamado a pronunciar-se para verificar e graduar os créditos (art. 247.° do CPPT).

A venda realizar-se-4 ap6s o termo do prazo de reclamacdo de créditos (art.
244.°, n.° 1) e, em principio, é feita por meio de propostas em carta fechada (art. 248.°),
com cumprimento do disposto no art. 253.° A venda podera ser feita por outra das
modalidades previstas no Cddigo de Processo Civil (art. 252.9).

Pode igualmente acontecer que a execucdo seja suspensa, interrompida ou
extinta nos casos previstos no art. 169.° e ss. do CPPT ou ainda objeto de nulidade
processual quando possa prejudicar a defesa do interessado (art. 165.°, n.° I, do CPPT).

Também se prevé que os atos praticados pelo 6rgdo da execucdo fiscal,
suscetiveis de lesar os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro,
possam ser objeto de reclamacéo judicial (art. 276.° do CPPT). Segundo o art. 103.°, n.°
2, da LGT, “é garantido aos interessados o direito de reclamacdo para o juiz da
execucdo fiscal dos atos materialmente administrativos praticados por 6Orgdos da
administracdo tributaria (...)”. A reclamacdo em causa segue a forma de processo
urgente, tendo a sua apreciacdo prioridade sobre quaisquer outros processos (art. 278.°,
n.° 5 do CPPT).

4.6. O recurso das decisdes dos tribunais tributarios

As decisdes proferidas pelos tribunais tributarios de primeira instancia sdo
suscetiveis de recurso para 0s Tribunais Centrais Administrativos, quando o seu
fundamento consistir em matéria de facto, acompanhada ou ndo de matéria de Direito
(art. 38.°, alinea a), do ETAF), ou diretamente para o Supremo Tribunal Administrativo
(através do recurso per saltum), com exclusivo fundamento em matéria de direito
(alinea b) do art. 26.° do ETAF). Compete igualmente a Seccdo de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (STA) conhecer dos recursos dos
acorddos da Seccdo de Contencioso Tributario dos Tribunais Centrais Administrativos
(TCA), proferidos em primeiro grau de jurisdigdo (art. 26.°, n.° |, alinea a) do ETAF).



S4o suscetiveis de recurso as decisdes judiciais proferidas no ambito do processo
judicial tributario, do processo de execucéo fiscal e dos processos acessorios em matéria
tributéria nos casos de incorreta aplicacdo do Direito ou de lesdo dos direitos e
interesses dos contribuintes (art. 279.° do CPPT).

Tem legitimidade para recorrer quem, sendo parte principal na causa, tenha
ficado vencido (art. 680.°, n.° 1. do Cédigo de Processo Civil). E o caso, por exemplo,
do contribuinte que vé a impugnacdo ser indeferida ou do executado que vé a sua
oposicao ou reclamacéo néo ter provimento.

As decisBes dos tribunais tributarios de primeira instancia podem assim ser
objeto de recurso, ora para 0 TCA, ora para 0 STA (recurso per saltum), consoante a
pretensdo do recorrente e o recurso tiver por exclusivo fundamento matéria de Direito
ou matéria de facto e matéria de Direito, sendo que a matéria de Direito diz respeito a
aplicacdo, interpretacéo e integracdo de normas juridicas e a matéria de facto se reporta
a discussao acerca das realidades factuais trazidas pelas partes ao processo e que se
reputem essenciais para a deciséo do recurso.

O recurso das decisdes judiciais devera ser interposto pela parte vencida no
processo (art. 280.°, n.* | e 3, do CPPT), por meio de requerimento em que declara a
intencdo de recorrer (art. 282.°, n.° I, do CPPT). Depois do recurso admitido, o
recorrente deve apresentar as suas alegagdes, nos termos previstos no art. 282.°, n. 2 e
3, do CPPT, sob pena de desercéo do recurso (n.° 4 do art. 282.° do CPPT) e formular
conclusBes da alegacdo, indicando os fundamentos juridicas pelos quais se pretende
obter o provimento do recurso, sob pena de ndo se tomar conhecimento do recurso.

Concluséao

No ambito desta interagdo entre os contribuintes e a administracdo tributaria,
baseada numa cultura de cobranca de impostos para fazer face as necessidades publicas
e numa cultura de respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos, resultante de
um processo de globalizacdo dos direitos fundamentais, gerou-se entre ambos 0s
protagonistas uma nova relacdo de forca, que se encontra numa fase de procura de
entendimento reciproco entre as duas partes.

Com a promocdo da educacédo fiscal, realizaram-se esforcos significativos na
tentativa de conciliacdo e de mudanca de mentalidades em Portugal. E no ambito deste
duplo jogo de direitos e obrigacdes entre 0s contribuintes e a administracdo tributaria
gue observamos a realidade dos mecanismos de protecdo administrativa e judicial dos
direitos e interesses legalmente consagrados.

Existe, de facto, na legislacdo fiscal portuguesa todo um conjunto heterogéneo
de normas fiscais, para disciplinar as relacGes juridico-tributarias de imposto e definir os
meios através dos quais se realizam os direitos emergentes dessas relagoes.

Deste conjunto de normas destacam-se as garantias dos contribuintes de natureza
administrativa e jurisdicional destinadas a assegurar a defesa do contribuinte perante
ilegalidades da administracdo tributaria. Estas garantias ndo impugnatorias e
impugnatérias visam reforcar os direitos e interesses do contribuinte perante as
violagOes praticadas pela administragdo tributaria.

O problema né&o reside apenas nos erros ou omissdes praticadas pelo contribuinte
ou a administracdo tributaria, mas também na resposta célere e exata as questdes que se
colocam & administracéo tributaria em qualquer area da fiscalidade.

Sendo Portugal um pais que necessita de mais investimento estrangeiro, a
administracdo tributiria deveria estar melhor preparada para enfrentar os desafios



nacionais e ter um sistema fiscal mais simples e eficiente e que tenha em conta o nivel
cultural da populacdo. Ndo estando o sistema fiscal preparado para fazer as questdes
colocadas pelos contribuintes, acabamos por ter situacbes de maior contencioso
tributario, que se arrastam durante anos na administracdo tributaria e nos tribunais
tributérios.

A solucdo poderd passar por uma simplificacdo do sistema fiscal, uma
desburocratizacdo da administracdo tributaria e uma maior celeridade dos tribunais
tributarios.

N&o se pretende aqui apenas impor regras mas também fomentar uma nova
cultura fiscal, de respeito pelos direitos e interesses dos contribuintes e de exercicio
efetivo dos varios mecanismos de protecdo nacional e comunitario. Nesta relagdo de
dualidade entre ambos 0s protagonistas, impde-se a ambas as partes o0 respeito mutuo
por um conjunto de regras e principios justos e equitativos que tenham em conta a
cultura de um povo, as suas necessidades e que ndo seja fonte de constante
conflituosidade fiscal.
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