E-Revista de Estudos Interculturais do CEIl — ISCAP
N.° 5, maio de 2017

CONTRIBUTOS PARA UMA REFLEXAO EM TORNO DO CONCEITO DE
ESTADO DE DIREITO

José de Campos Amorim!
CEIl - Centro de Estudos Interculturais
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto

j.camposamorim@gmail.com

Resumo:

O conceito de Estado de direito tem por base um conjunto de regras e principios
destinados a atribuir ao Estado competéncia para incentivar a participacdo efetiva da
sociedade civil nos processos de deciséo, desenvolver as relagdes econémicas, sociais e
culturais indispensaveis a realizagdo do bem-estar dos cidad&os, promover uma perfeita
articulacdo entre as func@es politica, econdémica, social e cultural, contribuir para uma
adequada regulacdo das relacbes publicas e privadas, sancionar 0s atos e
comportamentos lesivos de direitos, liberdades e garantias fundamentais, ordenar e
organizar as estruturas da sociedade de modo a criar as condi¢des indispensaveis ao
desenvolvimento pessoal e coletivo e, por ultimo, manter a sua funcéo de guardido da

Constituicéo.
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Abstract:

The concept of the state of law is based on a set of rules and principles whose purpose
is to give to the state competence to encourage the effective participation of civil society
in decision-making processes, to develop economic, social and cultural relations that
are indispensable for the realization of the welfare of the people, to promote a perfect
articulation between political, economic, social and cultural functions, to contribute to
an adequate regulation of public and private relations, to punish acts and behavior that
are prejudicial to fundamental rights, freedoms and guarantees, to organize the
structures of the society in order to create the conditions necessary for personal and
collective development and, lastly, to maintain its function as guardian of the

Constitution.
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Introducéo

O Estado de direito tem subjacente todo um conjunto de regras e principios destinados a
garantir aos cidaddos a efetivacdo dos valores civis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais, mas também contribuir para uma melhor ordenacéo das estruturas do Estado e

organizacdo da sociedade, através das suas regras, procedimentos e instituicdes.

No ambito dos seus poderes, o Estado deve, nomeadamente, zelar pelos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos, contribuir para a realizacdo das
tarefas fundamentais do Estado, promover a efetivacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais através dos diversos instrumentos juridicos de que
dispde para o efeito, incentivar a participacdo democratica de todos os cidaddos na
resolucdo dos problemas nacionais, com o objetivo de garantir o bem-estar e a qualidade

de vida a todos os seus cidadaos.

Um Estado de direito pressupde uma certa “durabilidade e permanéncia da propria

ordem juridica, da paz juridico-social ¢ das situagdes juridicas”, como dimensdo



garantistica dos direitos e liberdades dos cidaddos?, exigindo-se das entidades publicas,
em particular, que atuem de acordo com os principios da legalidade, equidade,
necessidade, exigibilidade, conformidade, proporcionalidade e razoabilidade e que
tomem medidas preventivas e repressivas com vista a garantir uma maior justica social,
isto €, que estejam ao servico da justica® e, de um modo geral, do Estado de direito

democratico.

Cabe também ao Estado proporcionar um clima de confianca e de seguranca para todos
0s seus cidaddos, devendo os atos praticados pelos 6rgdos legislativos, executivos e
judiciais serem claras, compreensiveis e ndo contraditorias. A vida social converter-se-
ia num caos se fosse permitido alegar a ignorancia da lei, se os litigios se arrastassem
eternamente, se se admitisse a retroatividade da lei, se uma coisa fosse possuida por

alguém que nao fosse o seu proprietario, etc?.

Estes sdo algumas das questbes que nos propomos aqui analisar, que sdao no fundo
aquelas que melhor contribuem para a consolidacdo do Estado de direito. Naturalmente
que ndo pretendemos abordar a totalidade dos elementos constitutivos, nem levantar
todas as questOes respeitantes a efetivacdo deste conceito, pois seria uma tarefa que

extravasaria o pretendido para um trabalho desta natureza.

Procuraremos, de forma sumaria, efetuar o enquadramento legal destas regras e
principios, identificando as questfes mais controversas e analisando algumas das suas
implicacdes para os cidaddos. O que se pretende é que este trabalho sirva de plataforma

de partida para uma analise mais profunda das varias componentes do Estado de direito.

1 — A componente democratica do Estado de direito

O principio de Estado de direito democratico encontra-se plasmado no art. 2.° da
Constituico da Republica Portuguesa (CRP) que determina que ‘“a Republica
Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no

pluralismo de expressdo e organizacdo politica democréticas, no respeito e na garantia

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 72 ed., Almedina,
2003, p. 259.
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de efetivacédo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia
de poderes”. Deste principio resulta que o Estado de direito democréatico pressupbe, por
um lado, a existéncia de um Estado de direito, e, por outro, uma democracia. As
componentes do Estado de direito e do Estado democratico ndo estdo separadas ou
dissociadas uma da outra, ndo existindo Estado sem democracia, nem democracia sem
Estado. SO existe um Estado de direito democratico se existir um Estado democrético de
direito sujeito as regras juridicas integrantes do Estado de direito®. A lei, no seu sentido
lato, é, de facto, um dos instrumentos privilegiados numa sociedade para garantir 0 seu

funcionamento e assegurar 0s mais elementares direitos e liberdades.

O principio do Estado de direito® encontra a sua fonte originaria na doutrina alema do
século X1X, que comecou, inicialmente, por ser caraterizado como “Estado da Razao” e,
no final do século, como Estado liberal, aproximando-se dos tragos juridicos essenciais
do Estado. A partir da Constituicdo de 1976, este principio passou a estar associado a
outros principios, como o principio da legalidade (art.° 3.° da CRP), o principio da
responsabilidade do Estado (art.° 22.° da CRP), a garantia de acesso aos tribunais (art.°
20.° e 268.° da CRP), a fiscalizacdo da constitucionalidade das normas juridicas (art.°
277.° e segs. da CRP), a responsabilidade do Estado pelos danos causados aos cidadaos
(art. 22.° da CRP).

Esta vinculacdo do Estado ao principio do Estado de direito tem em vista “a
constituicdo juridica do proprio Estado no quadro da soberania do Direito”’ e a
organizagdo da sociedade segundo a “medida do direito” com o objetivo de assegurar a
todos uma tutela efetiva dos direitos e liberdades fundamentais. Segundo Gomes
Canotilho, “o principio do Estado de direito é fundamentalmente um principio
constitutivo, de natureza material, procedimental e formal [...] que visa dar resposta ao
problema do contetdo, extensdo e modo de proceder da atividade do Estado. Ao
«decidir-se» por um Estado de direito, a Constituicdo visa conformar as estruturas do

poder politico e a organizacdo da sociedade segundo a medida do direito™®. O direito,
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através das suas regras, medidas, formas e instituicGes, contribui para uma melhor
ordenacdo social, justica social e efetivacdo dos valores politicos, econdmicos, sociais e
culturais vigentes na sociedade, competindo ao Estado assegurar a promocdo destes

valores e, em especial, a componente social®.

A outra componente do Estado de direito democratico é a vertente democréatical®,
baseada na soberania popular (arts. 2.° e 3., n.° 1) e exercida pela via do sufragio
universal, igual, directo e secreto (art. 1°), através da participacdo democratica dos
cidaddos na vida politica. Este principio democratico do Estado de direito ndo se esgota
na democracia politica, pois admite igualmente uma participacdo efetiva dos cidadaos
nos processos de decisdo com vista a definicdo de um quadro institucional protetor dos
direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, em que cada cidadao tenha ““a seguranca da

9911

previsibilidade do futuro”™* e em que o Estado esteja aberto “a sociedade e aos valores e

interesses nela afirmados”!2.

Esta participacdo manifesta-se de varias formas, como seja a participacdo nas
organizacOes de moradores (arts. 263° e segs. da CRP), a participacéo, intervencédo e
controlo de gestdo dos trabalhadores nas empresas (art. 54° da CRP), nas estruturas
administrativas (art. 267° da CRP), na seguranca social (art. 63.°, n.° 2 da CRP), na
cultura (art. 73.°, n.° 3 da CRP), no ensino (art. 77.° da CRP), na legislacdo do trabalho
(arts. 54° e 56° da CRP), na politica agricola (art. 98° da CRP), nos planos de
desenvolvimento econdmico (arts. 54°, 56° e 92° da CRP) e na organizacdo economica
em geral (art. 80.°, al. g da CRP)*3. Todas estas formas de participagdo visam oferecer a
possibilidade de desenvolvimento e de liberdade em condicbes de igualdade econdmica,
politica e social (art. 9.°, al. d) da CRP).

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 42 edigdo, Coimbra Editora, 2006, p. 210.

10 GARCIA, Maria da Gléria, “A Constitui¢do e a Constru¢do da Democracia”, MIRANDA, Jorge (org.),
Perspectivas Constitucionais, vol. Il, Coimbra 1997, pp. 568 ss; MIRANDA, Jorge, Manual de Direito
Constitucional, tomo V, Coimbra Editora, 2004, pp. 337 ss.

1 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional. Direitos Fundamentais, tomo IV, Coimbra
Editora, 2000, p. 196.

12 MACHETE, Rui, Estado de Direito Democratico e Administracéo Paritaria, Almedina, 2007, p. 391.
13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 4% edi¢do, Coimbra Editora, 2006, p. 278.



Esta outra manifestacdo do Estado de direito democréatico exige uma estrutura funcional
com poderes préprios de natureza legislativa, executiva e judicial. Trata-se de um
sistema, na verdade, complexo, isto porque os 6rgdos especialmente qualificados para o
exercicio de certas fungdes podem praticar atos que materialmente competem a outros
6rgdos em resultado, nomeadamente, da concentracdo de poderes legislativos no
executivo e da transformacdo do legislativo em 6rgdo executivo e legislativol®, Tal
situacdo resulta da prépria arquitetura do poder politico que aponta, no caso portugués,
mais para um regime de natureza parlamentar-presidencial, com carateristicas de regime
semipresidencialista, centrado na autonomia do Presidente da RepuUblica perante o
Parlamento e na responsabilizagdo do Governo face a Assembleia da Republica®.

O problema n&o reside apenas nas funcgdes atribuidas a cada um dos Orgdos de
soberania, mas também na relacdo de conflito entre os diferentes 6rgdos de soberania,
como sucede, por exemplo, com os 6rgaos do poder judicial que estdo submetidos as
leis da Assembleia da Republica e aos decretos-leis do Governo (art. 203.° da CRP),
com o Governo que depende da Assembleia da Republica no que respeita ao exercicio
da funcdo legislativa relativamente as matérias constantes dos artigos 164.° e 165.° da
CRP, e ainda com os 6rgdos com competéncia legislativa (Assembleia da Republica,
Governo e Assembleias Regionais) que estdo sujeitos ao controlo de
inconstitucionalidade das leis pelo Tribunal Constitucional (arts. 223.°, 277.° ss.). Esta
situacdo resulta do facto de nem sempre as funcdes desempenhadas serem claras e

delimitadas.

Esta componente democratica do Estado de direito encontra na Constituicdo varias
disposicBes, mas que ndo sdo suficientes para garantir uma efetiva justica social, a qual
SO é possivel atingir com a componente economica, social e cultural do Estado de

direito.

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Os Poderes do Presidente da Republica,
Coimbra, 1991; DUVERGER, Maurice (org.), Les regimes semi-présidentiels, PUF, Paris, 1986;
BURDEAU, Georges, Manuel de Droit Constitutionnel, 212 ed., LGDJ, Paris, 1989; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed., Almedina, 2003, pp. 559-560;
NOVAIS, Jorge Reis, Semipresidencialismo |, Coimbra, Almedina, 2007 e O Sistema Semipresidencial
Portugués — Semipresidencialismo 11, Almedina, 2010; QUEIROZ, Cristina, O Sistema de Governo Semi-
Presidencial, Coimbra Editora, 2007.

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed.,
Almedina, 2003, pp. 598-599.



2 — A componente econémica, social e cultural

Para além das componentes do Estado de direito e do Estado democrético, o Estado de
direito implica um certo desenvolvimento econdémico, social e cultural que garanta uma
tutela efetiva dos direitos e liberdades fundamentais nestes dominios. O Estado de
direito estara tanto mais completo quanto mais o Estado promover uma democracia
economica, social e cultural®® e dispuser de meios para o fazer. Para o efeito, recai sobre
o0 Estado a responsabilidade de desenvolver esta componente a partir dos varios érgdos e

servicos de entidades nacionais, comunitarias e internacionais.

Este conceito de democracia econdmica, social e cultural esta muitas vezes associado ou
reduzido ao conceito de “Estado social”, no sentido da responsabiliza¢do do Estado pelo
desenvolvimento e modernizacdo das estruturas economicas, sociais e culturais (art. 9.°,
al. d)), com vista a satisfacdo dos niveis basicos de prestacfes sociais e efetivacdo dos

direitos econémicos e culturais.

Vejamos cada um destes elementos. Partindo do conceito de democracia econdmica,
esta diz respeito a varios setores de atividades nos quais se integram diversas
componentes, tais como a propriedade publica e privada de meios de producédo, a
protecdo do setor cooperativo e social, o planeamento do desenvolvimento economico e
social, a participacdo das organizacdes representativas dos trabalhadores e das orga-
nizacOes representativas das atividades econdmicas na defini¢do dos principais métodos
econdmicos e sociais (arts. 80.° e segs). Quanto ao conceito de democracia social, este
tem a ver, fundamentalmente, com o acesso de todos, em circunstancia de igualdade, as
prestacOes sociais em matéria de salde, seguranca social e habitacdo (subsidio de
desemprego, cuidados de saude, apoios sociais aos mais carenciados, rendimento social
de insercdo, etc.) (arts. 63.° e segs.). A democracia cultural, por Gltimo, tem expressdo
propria na democratizacdo da educacdo e no desenvolvimento de todo um conjunto de
iniciativas culturais lavadas a cabo pelo Estado, autarquias locais, institutos publicos e

privados, fundacdes, etc. (arts. 73.° e segs.).

16 FRANCO, Antoénio Sousa e MARTINS, Guilherme Oliveira, A Constituicdo Econémica Portuguesa.
Ensaio interpretativo, Coimbra, 1993; GARCIA, Maria da Gléria, “A Constituicdo e a Democracia
Social”, DJ, vol. XI, 1/1997, pp. 15 ss.



Nestes setores, impGe-se uma maior intervencdo do Estado no sentido de garantir aos
cidadéos os direitos de segunda, terceira e quarta geragéo, que se foram sucessivamente
ampliando nas (ltimas revisbes constitucionais, mas também de forma a
regulamentar, regular e fiscalizar estes setores devido a suas implicagdes na vida dos

cidadaos.

3 — Avinculagéo do Estado de direito as normas internacionais

Impbe-se hoje ao Estado o cumprimento das regras e principios internacionais e
comunitarias. O Estado deve cumprir as obrigacdes internacionais e comunitarias a que
se comprometeu para com 0 Seu pais, outros paises e as instancias internacionais e
regionais, ndo podendo eximir-se das suas responsabilidades, nem invocar o seu direito
interno para se desvincular das normas e principios do direito internacional (pacta sunt

servanda).

O Estado esta, em primeiro lugar, vinculado a um conjunto de normas e principios do
direito internacional gerais ou comuns que fazem parte integrante do direito portugués
(art. 8.% n.° 1 da CRP). Estas normas e principios estdo consagrados nos principais
instrumentos juridicos internacionais - a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
os Pactos Internacionais relativos aos Direitos Civis, Politicos, Economicos, Sociais e
Culturais, a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, etc. — e ndo necessitam de
observar regras ou formas constitucionais especificas de vinculacao estadual ao direito

internacional, pois vigoram integralmente na ordem juridica portuguesa.

As normas constantes de tratados e acordos internacionais que abrangem Portugal e que
tenham sido regularmente ratificadas ou aprovadas, vigoram como tais, enquanto
normas de Direito Internacional, na ordem interna apds a sua publicacdo oficial e
enguanto vincularem internacionalmente o Estado portugués (art. 8.%, n.° 2 da CRP), nos
mesmos termos que as normas internas sem necessidade de transposicdo ou
transformacdo em direito interno. Vigoram como tal e de forma auténoma na ordem
interna (arts 4.°, 15.°, n.° 3e 16.°, n.° 1 da CRP).



Quanto as normas emanadas de organizacGes internacionais (art. 8.°, n.° 3 da CRP),
estas vigoram diretamente na ordem juridica interna, como normas internacionais,
vinculando imediatamente o Estado e os cidaddos, desde que tal se encontre
estabelecido nos respetivos tratados constitutivos. E caso das diretivas e dos
regulamentos comunitarios, sendo que no caso das diretivas estas devem ser transpostas
internamente através de atos legislativos ao passo que o0s regulamentos vigoram

diretamente na ordem interna dos respetivos Estados-membros.

Uma das mais recentes alteracfes no sistema das fontes de direito do ordenamento
juridico portugués tem a ver com o n.° 4 do art. 8.° da CRP, que estabelece que as
disposicBes dos Tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicOes séo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido
Europeia, e prevalecem sobre as normas internas, desde que ndo ultrapassem os limites
das competéncias que foram atribuidas a Unido Europeia (UE)' e respeitem os

principios fundamentais do Estado de direito democratico.

Os principios fundamentais do Estado de direito funcionam como uma espécie de
clausula de salvaguarda ou garantia constitucional contra eventuais disposicdes do
direito da UE suscetiveis de por em causa os valores fundamentais do Estado de direito,
tais como a soberania popular, o pluralismo politico, os direitos e liberdades

fundamentais, a separacdo de poderes e a independéncia dos tribunais (art. 2° da CRP).

Todo o direito da UE, primario e secundario, acaba por vincular os Estados-membros,
ndo podendo o direito interno constituir um obstaculo a vigéncia do direito da UE na
ordem interna ou ser declarado inconstitucional ou ainda ser desaplicado por alegada
desconformidade com normas de direito interno®. A primazia do direito da UE acaba
por afastar as normas de direito interno incompativeis com o direito da UE e tornar
invalidas ou, pelo menos ineficazes e inaplicaveis, as normas subsequentes que o

contrariem?®®,

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 4% edi¢do, Coimbra Editora, 2006, p. 266.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 4% edi¢do, Coimbra Editora, 2006, p. 270.

19 BRITO, Maria Helena, “As relagdes entre a ordem juridica comunitéria e a ordem juridica nacional”,
Estudos em Homenagem ao Conselheiro Cardoso da Costa, Coimbra Editora, 2004. pp. 315 ss.;
CAMPOS, Jodo Mota, As relagdes da ordem juridica portuguesa com o direito internacional e o direito



Esta primazia do direito da UE obriga a uma transferéncia de parte da soberania do
Estado para a UE e a admissdo, nalgumas matérias, de uma partilha de poderes entre a
UE e os Estados-membros, dentro dos limites das competéncias da UE e no respeito
pelos principios da especialidade, proporcionalidade e subsidiariedade. De acordo com
0 principio da especialidade, a Unido Europeia s6 pode atuar nos termos e nos limites
das atribuicdes que Ihe sdo concedidas. O principio da proporcionalidade determina que
a acdo da UE ndo pode exceder o necessario para atingir os seus fins. O principio da
subsidiariedade limita a atuacdo da Unido Europeia aos dominios que ndo sejam da
atribuicdo exclusiva dos Estados-membros ou que ndo possam ser suficientemente
realizados pelos Estados-membros (art. 5.°, n.° 1 do Tratado). Esta reparticdo de
competéncia obriga a uma articulagdo ou interdependéncia entre os diversos
ordenamentos juridicos e a ordem juridica comunitaria, que tenha em conta as tradi¢des
juridicas nacionais, o posicionamento hierarquico das ordens juridicas internacionais

face as nacionais?’, e o desenvolvimento e aprofundamento da UE.

5 — Os elementos estruturantes do Estado de direito

5.1. Os direitos, liberdades e garantias fundamentais

Os direitos, liberdades e garantias fundamentais?®!, sendo elementos estruturantes do
Estado de direito, sio dotados de aplicabilidade direta na ordem juridica interna??, isto é,
ndo necessitam da mediacdo dos poderes publicos para assegurar a defesa dos cidadaos.
Sdo de tal ordem importantes que acabam por colocar o individuo no centro das

questdes econdmicas sociais e culturais e na necessidade para o Estado de ndo praticar

atos ou omissbes lesivos dos direitos e interesses dos cidaddos, como sucede, por

comunitario & luz da revisdo constitucional de 1982, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Lisboa, 1985.

20 PEREIRA, André Gongalves e QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,
Almedina, 2003, pp. 94-148.

21 ANDRADE, Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Coimbra, 22
ed., 2001, pp. 2 e segs.; MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, vol. 1V, 3? ed., Coimbra
2000, p. 41.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed.,
Almedina, 2003, p. 438.
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exemplo, quando o Estado pretende inferir na vida privada dos cidaddos ou pratica atos

de censura ou de discriminagé&o.

Analisando a importancia que representa cada um dos elementos e a sua relagdo com os
demais, podemos dizer que os direitos representam determinados bens juridicos e tém
em vista a realizacdo das pessoas, estando inseridos, direta e imediatamente, nas
respetivas esferas juridicas das pessoas. Quanto as liberdades, estas sdo formas de
manifestacdo da pessoa no sentido de que esta pode decidir fazer e ndo fazer, agir e ndo
agir relativamente a certos tipos de bens juridicos. Tém sempre uma face positiva e
negativa. E 0 caso, por exemplo, da liberdade de religido que envolve a liberdade de
professar ou de ndo professar uma determinada religido. Referindo-nos agora as
garantias, estas sdo, em regra, acessorias dos direitos e liberdades e destinam-se a
assegurar a fruicdo desses bens. Desempenham uma fungéo instrumental, impondo uma
atuacdo por parte do Estado ou das proprias pessoas envolvidas na relacdo juridica

publica ou privada?®.

Os direitos, liberdades e garantias fundamentais tém um ambito de aplicacdo que
extravasa a proprio Constituicdo pelo facto de se encontrarem dispersos em
instrumentos juridicos internacionais, como € o0 caso da Carta das Nac¢Ges Unidas, do
Pacto  Internacional sobre  os Direitos  Civis e  Politicos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH) e dos seus Protocolos Adicionais que conferem, neste dltimo caso, a
possibilidade aos cidaddos nacionais de interpor um recurso para o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem (TEDH) em violacdo dos direitos, liberdades e garantias

consagrados na CEDH e nos seus Protocolos Adicionais?.

Com a inclusdo da Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado da Unido Europeia, 0s
cidaddos europeus beneficiam de uma protecdo dos direitos fundamentais mais

reforcada no ambito da Unido Europeia. Acrescem assim aos direitos, liberdades e

23 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional. Direitos Fundamentais, tomo IV, Coimbra
Editora, 2000, pp. 95-96.

2 RAPOSO, Jodo, “As condicdes de admissdo das queixas individuais no sistema da Convengdo
Europeia dos Direitos do Homem”, in Estado e Direito, 2/88, p. 45; BARRETO, Irineu Cabral, A
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa, 3% ed., Coimbra, 2005.
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garantias fundamentais consagradas na CRP os constantes da Carta dos Direitos
Fundamentais e toda a jurisprudéncia comunitaria e do TEDH que tém vindo a ampliar

a protecao dos cidadaos europeus.

Com este conjunto de diplomas, a Constituicdo da Republica Portuguesa, a Convencgéo
Europeia dos Direitos do Homem, a Carta dos Direitos Fundamentais e 0s outros
instrumentos juridicos internacionais elaborados pelos Estados, os cidaddos europeus
nédo estdo desprovidos de meios de protecdo e acabam, nalguns casos, por beneficiar de
uma dupla protecdo nacional, regional e internacional, que os responsabiliza cada vez
mais pelas situacGes de incumprimento ou violagdo das normas contidos naqueles

diplomas.

5.3. A tutela jurisdicional dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

O Estado de direito dispde de drgdos jurisdicionais independentes e imparciais
competentes para “assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, reprimir a violacdo da legalidade democréatica e dirimir os conflitos de
interesses publicos e privados” (art. 202.°, n.° 2 da CRP), e, assim, desempenhar a

funcdo de guardia do Estado de direito.

De entre as varias garantias fundamentais previstas na Constituicdo, destacam-se a
garantia de acesso aos tribunais (art. 20.°, 202.%, n.° 2, 268.°, n.° 4 da CRP), como direito
a apresentar uma acao judicial; o direito a um processo equitativo (art. 20.°, n.° 4 da
CRP e art. 6.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem), em que toda a pessoa
tem direito a um processo legal, justo e adequado; e o direito a tutela jurisdicional (art.
20.°, n.° 4 da CRP), como “direito de obter, em prazo razoavel, uma decisdo judicial que
aprecie, com forca de caso julgado, cada pretensdo regularmente deduzida em juizo,
bem como a possibilidade de a fazer executar” (art. 2.°, n.° 1 do Codigo de Processo

Civil).

12



O principio da tutela jurisdicional efetiva®® esta associado a todo um conjunto de sub
principios constitucionais, entre os quais se destacam o principio do contraditorio (art.
32.°, n.° 5 da CRP), o principio da independéncia dos tribunais e dos juizes (arts. 203.°
e 216.°), o principio da fundamentacdo das decisdes (art. 205.°, n.° I, e art. 282.°, n.° 4),
0 principio do caso julgado (art. 282.°, n.° 3), o direito a um processo equitativo (art.
20.°, n.° 4) e o direito a execucdo de sentenca (art. 205.°, n.° 3). Todos estes principios
visam contribuir para a tutela efetiva dos direitos e interesses das pessoas e permitir que
se estabeleca uma relacdo entre os direitos materiais e os direitos procedimentais e
processuais com vista a defesa dos direitos e liberdades fundamentais.

Para se lograr a tutela efetiva, estdo previstos varios tipos de agdes ou recursos no
ambito do processo judicial (Cdodigo de Processo Civil, art. 2.°, n.° 2). Em matéria de
justica administrativa, destaca-se a impugnacdo de atos administrativos, a condenacao a
pratica de atos administrativos devidos, o reconhecimento de situagfes juridicas
subjetivas, a intimacdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias (Codigo de

Processo dos Tribunais Administrativos, art. 2°).

Como se pode verificar, ndo faltam meios de defesa dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais, 0 que importa é que a justica seja célere e eficiente.

5.4. A tutela administrativa dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

A tutela administrativa tanto pode ser exercida através de 6rgaos administrativos como
de entidades administrativas independentes. Esta consiste, nomeadamente, no direito de
solicitar aos 6rgdos competentes a reposicdo das situacfes ou atos ilegais ou injustos
que afetem os direitos ou interesses das pessoas, por via de peticdes, reclamacdes ou

queixas.

A tutela administrativa pode ser exercida atraves das garantias impugnatorias previstas

nas diversas normas procedimentais e processuais em matéria administrativa, as quais

% CORREIA, Fernando Alves, “Os direitos fundamentais e a sua protecgéo jurisdicional efectiva”,
BFDUC, 2003.
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conferem aos particulares a possibilidade de adotar meios de reagdo contra atos
administrativos lesivos de direitos e interesses legalmente protegidos.

A tutela administrativa ficaria comprometida se o cidaddo ndo tivesse direito a um
procedimento justo e equitativo ou ainda se lhe fosse negado o direito de participar nas
diversas fases do procedimento administrativo (art. 268. n.° 1 da CRP) e de impugnar
uma decisdo administrativa, através, por exemplo, do recurso hierarquico. Também
ficaria posto em causa se as tarefas atribuidas a administracdo puablica estivessem

isentas de quaisquer mecanismos de controlo jurisdicional.

Cabe a administragdo publica atuar dentro dos poderes que lhe sdo conferidos, em
conformidade com as finalidades predefinidas, e obedecer a lei e ao direito vigente (art.
3.°do CPA). Nao dispde de liberdade de atuacdo ou de escolha dos fins que prossegue,
estando obrigada a fazer as suas escolhas e tomar as suas decisbes de acordo com o
interesse publico, sob pena de as suas escolhas e decisdes serem invéalidas. Estes
poderes ndo sio incompativeis com o Estado de direito®®, desde que respeitem os
principios constitucionais e legais vinculativos da atividade administrativa (principio da
razoabilidade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da igualdade e da
fundamentacdo das decisdes). S6 ndo pode a administracdo ultrapassar as suas
competéncias e atribuicGes ou desrespeitar a lei. Os atos praticados pela administracéo
sdo, para tal, suscetiveis de fiscalizagdo por parte do juiz, sendo este, alids,
responsabilizado pelo controlo das decisdes adotadas?’, ndo devendo o tribunal
substituir-se a administracdo na avaliacdo da situacdo e na oportunidade das decisfes

administrativas mas apenas apreciar a validade dos atos praticados.

Para além do exercicio da tutela através de meios impugnatorias, os cidaddos podem
ainda apresentar queixas por acdes ou omissdes dos poderes publicos ao Provedor de
Justica, que as apreciara sem poder decisorio, dirigindo aos 6rgdos competentes as
recomendacdes necessarias para prevenir e reparar injusticas (n° 1 do art.° 23.° da CRP),
sendo a sua atividade independente dos meios graciosos e contenciosos previstos na
Constituicdo e nas leis (n° 2 do art.? 23.° da CRP).

% CORREIA, Sérvulo, Legalidade e autonomia constitucional, Coimbra, 1988, pp. 36 e ss; MIRANDA,
Jorge, Funcdes, Orgaos e Actos do Estado, 3? ed., Lisboa, 1990, p. 283.

27 DIAS, José Eduardo Figueiredo e OLIVEIRA, Fernanda Paula, Nogdes fundamentais de Direito
Administrativo, Almedina, 2006, p. 104.
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Podem ainda solicitar informagfes complementares para apurar determinados factos
(art. 30.°, n.° 1), devendo sempre ser ouvidos os 6rgdos ou agentes em causa,
permitindo-lhes que prestem todos os esclarecimentos necessarios, antes de formular

um qualquer conclusédo (art. 34.°).

O Provedor de Justica?® atua a margem do sistema tradicional de controlo
administrativo e, por isso, ndo pode anular, revogar ou modificar os atos dos poderes
publicos, mas pode dirigir-lhes recomendacBes com vista a prevenir ou reparar
eventuais injusticas (art. 23.°, n.° | da CRP), cabendo apenas aos érgdos e agentes do
Estado prestar todos os esclarecimentos e informagdes que Ihes sejam solicitados pelo
Provedor de Justica (art. 29.°, n.° |, da Lei n.° 9/91).

5.5. Outros meios de defesa dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

Entre outros elementos constitutivos do Estado de direito destinados a garantir a defesa
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, fazem parte 0s meios nao
jurisdicionais, os quais incluem o direito de resisténcia contra atos do poder pablico ou
de entidades privadas (art. 21.° da CRP) — no qual se integra o direito de desobediéncia
a ordens conducentes a pratica de um crime (art. 271.°, n.° 3 da CRP) -, o direito de
peticdo, que permite aos cidadaos apresentar, junto de quaisquer autoridades publicas,
peticdes, representacdes, reclamacdes ou queixas destinadas a defesa dos seus direitos
(art. 52.° da CRP) - incluindo o direito de peti¢do junto de instancias internacionais, e o
direito de acdo popular para a defesa de bens constitucionalmente protegidos (saude
publica, direitos dos consumidores, qualidade de vida, preservacdo do ambiente e do
patrimonio cultural e defesa dos bens do Estado, das regiGes autbnomas e das autarquias
locais (art. 52.° da CRP).

28 PIMENTEL, José Meneres, “O Provedor de Justiga: hoje e amanhi”, Revista da Ordem dos
Advogados, ano 59, n.° 3, 1999, pp. 1035-1059.
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No que concerne o direito de resisténcia?® (art. 18.°, n.° 1), este compreende o direito de
ndo cumprir uma ordem ofensiva de direitos, liberdades ou garantias e o direito de
repelir pela forca qualquer agressdo, no caso de ndo ser possivel o recurso a autoridade
publica. Este direito de resisténcia aplica-se ndo sé nas relacdes entre os cidaddos e 0s
poderes publicos, mas também nas relacGes entre os préprios particulares. Por exemplo,
um particular pode resistir a uma ordem de uma autoridade policial que, ilegitimamente,
restringe a sua liberdade de circulacdo, ou ainda resistir a ordem de uma entidade
patronal, publica ou privada, que, ilegitimamente, ordene a expulsdo de um trabalhador
sem qualquer fundamento ou impede que os trabalhadores possam exercer o seu direito
a greve. O direito de resisténcia ndo tem aqui 0 propdsito de provocar uma alteracao
legislativa mas de permitir uma reagdo contra uma grave injustica dos direitos e

liberdades fundamentais.

Quanto ao direito de peticéo, trata-se de um instrumento de participacéo dos cidad&@os na
vida politica destinado a assegurar a defesa dos direitos pessoais ou coletivos
legalmente protegidos, podendo ser exercido independentemente da existéncia de uma
violacdo desses direitos®®. As peticdes podem ser individuais ou coletivas, conforme
sejam efetuadas por uma ou mais pessoas, devendo ser dirigidas aos Orgaos de
soberania ou a quaisquer outras autoridades publicas, civis ou militares, centrais, regio-
nais ou locais, para serem examinadas e respondidas num prazo razoavel®!. A obrigagdo
de exame esta prevista para as peticdes dirigidas ao Provedor de Justica (art. 23.°, n.2 ),
a Assembleia da RepuUblica (art. 178.°, n.° 3) e as Assembleias Legislativas das Regibes

Auténomas (art. 233.°, n.° 4 que remete para o art. 178.°).

O exercicio do direito de peticdo ndo esta sujeito a uma forma especifica®?, podendo até
efetuar-se sob a forma de peticdo eletronica. Este direito pode ser exercido através da
peticdo propriamente dita, da representacdo, da reclamacdo ou da queixa (n° 1 do art.
52.9). Relativamente a peticdo, esta € dirigida aos poderes publicos para que adotem
determinadas medidas. Quanto a representacdo, pretende-se, através deste meio, fazer

valer ideias diferentes das perfilhadas por uma entidade publica ou chamar a atencédo

2 ESTEVES, Maria da Assuncdo, A constitucionalidade do direito de resisténcia, Lisboa, 1989;
MESQUITA, Maria Margarida, Direito de resisténcia e ordem juridica portuguesa, Lisboa, 1989.

30 Cfr. Lei n° 83/95, direito de participagdo procedimental e da acéo popular.

31 Lei n® 43/90, de 10 de agosto, art. 8°.

32 Lei n® 43/90, de 10 de agosto, art. 9°.
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dessa entidade relativamente a uma situacdo ou ato especifico, tendo em vista a sua
revisdo. No que diz respeito & queixa, esta visa denunciar a pratica de um ato ou
comportamento ilegal e solicitar a adopcdo de medidas adequadas (disciplinares,
criminais, funcionais) contra 0 agente ou agentes responsaveis. Relativamente a
reclamacdo, trata-se de impugnar os atos administrativos praticados por um 6rgéo,
funcionario ou agente que ndo estejam em conformidade com a lei. O que os distingue é
o facto de, por um lado, as peticdes e as representacOes terem em vista assuntos de
interesse publico, ao passo que as reclamacdes e queixas tém a ver fundamentalmente

com a defesa de interesses particulares®,

Este direito de peticdo também pode ser exercido junto de instancias internacionais,
designadamente o Conselho da Europa (CEDH, art. 25°), o Comité de Direitos do
Homem da ONU (Protocolo facultativo relativo ao PIDCP, art. 2°) e junto do
Parlamento Europeu como direito inerente a cidadania europeia (TUE, art. 21°),
relativamente a direitos, liberdades e garantias fundamentais previstos nestes

instrumentos juridicos internacionais.

Quanto a acdo popular, esta visa a defesa dos direitos e interesses fundamentais
constitucionalmente consagrados®, a qual pode ser apresentada num qualquer tribunal,
por exemplo num Tribunal Administrativo e Fiscal. Prevé o art. 4.°, n.° 1 da Lei n.°
13/2002, de 19 de fevereiro, relativa ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais, a possibilidade de, através da acdo popular, os Tribunais contribuirem para a
“promocdo da prevencao, da cessacdo ou da perseguicdo judicial de infracgdo cometidas
por entidades publicas contra valores e bens constitucionalmente protegidos, como a
salde publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territorio, a qualidade de
vida, o patrimonio cultural e os bens do Estado, das Regibes Auténomas e das

autarquias locais”.

A acdo popular tem em vista a defesa de interesses difusos, como, por exemplo, a
qualidade de vida, o direito dos consumidores, o direito a satde, o direito ao ambiente e

ao patrimonio cultural. Estes interesses representam em cada individuo interesses de

33 Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, art. 2°.
34 MAIOR, Mariana Sotto, “O direito de ac¢do popular na constituicdo da Republica Portuguesa”,
Documentacdo e Direito comparado, n® 75/76 (1998), pp. 239-272.
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toda a comunidade, e sendo interesses de toda a comunidade, deve atribuir-se a todos 0s
cidaddos o direito a obter judicialmente, individualmente ou através de associagdes, a
cessacdo das infragdes contra a satde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade
de vida, a preservacdo do ambiente e do patrimoénio cultural e requerer, para tal, a
correspondente indemnizagédo (n° 3 do art. 52.°).

A acdo popular pode seguir igualmente a via administrativa. Os cidaddos podem,
pessoal ou coletivamente, pretender obter administrativamente a protecdo juridica
efetiva do direito a salde publica, a qualidade de vida, ao ambiente e ao patrimoénio
cultural. A via administrativa permite aos cidaddos ou associacdes - através de meios de
impugnacdo administrativa (reclamacfes e recursos hierarquicos) - um controlo da
legalidade e oportunidade das decisbes administrativas e responsabilizar a
administracao pelos atos praticados.

5.6. A responsabilidade das entidades publicas

A matéria da responsabilidade publica € uma das matérias constitucionais que mais
duvidas tem suscitado. Diz o art. 22.° da CRP que “[o] Estado e as demais entidades
publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus
orgdos, funcionarios ou agentes, por ac¢fes ou omissdes praticadas no exercicio das
suas funcdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades

€ garantias ou prejuizo para outrem”.

Para que possa ser desencadeada a responsabilidade das entidades publicas por violacéo
de direitos, liberdades e garantias resultantes de atos ou omissdes dos titulares de
orgdos, funcionarios ou agentes do Estado e demais pessoas coletivas publicas, €
necessario verificar a conexdo entre o exercicio de funcdes publicas e as acdes ou
omissdes lesivas para os cidaddos. “Nao ¢ suficiente que a a¢80 ou omissao tenha sido
praticada por ocasido do exercicio da funcdo («critério da mera ocasionalidade») ou que
este exercicio constitua a condicdo necessaria para a pratica de agdes ou omissées sem

qualquer ligagdo funcional («critério da ocasionalidade necessaria»)”. Esta garantia

3% CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 4% edi¢do, Coimbra Editora, 2006, p. 434.
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ressarcitoria aplica-se também nos casos de violacdo de outros direitos e liberdades

fundamentais, tal como o direito a saude.

As limitacOes ou exclusdes de responsabilidade, que ndo estejam previstas na lei, devem
ser consideradas como uma restricdo de um direito, liberdade e garantia e, como tal,
sujeitas ao regime constitucional da restricdo deste tipo de direitos (art. 18.° da CRP).
Qualquer clausula limitativa de responsabilidade carece de fundamento legal. So a lei
pode restringir o direito a indemnizagéo por violagcdo desses mesmos direitos, liberdades
e garantias.

A matéria da responsabilidade publica admite varias modalidades: a responsabilidade
civil®® ou responsabilidade patrimonial do Estado (arts. 165.°, n.2 1 e 271.°, n.° 1), que
consiste na indemnizacdo pecuniaria dos prejuizos causados; a responsabilidade
criminal dos titulares de cargos politicos (arts. 117°, 130°, 157°, 196° e 216°); a
responsabilidade disciplinar dos funcionarios ou agentes (art. 271°); a responsabilidade
politica relativamente a conduta politica dos titulares de alguns érgdos de soberania
(arts. 193°, 194° e 231°); a responsabilidade financeira (art. 214.°, n.° |, al. c)), no caso

de infracGes financeiras no ambito das financas publicas.

Os particulares lesados nos seus direitos e interesses, por accdes ou omissdes de
titulares de d6rgdos, funcionarios ou agentes do Estado de demais entidades ou 6rgaos
publicos, praticados no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio, podem
demandar o Estado em responsabilidade, exigindo uma reparacdo dos danos causados

(art. 22.° e 27.° da CRP), e solicitar uma compensacéo pelos prejuizos causados®’.

O Estado pode assim ser responsabilizado pelos atos ou omissGes praticados no
desempenho das suas fungdes administrativa, legislativa e jurisdicional. No caso da

funcdo jurisdicional, os juizes podem ser responsabilizados® nas situacbes de erro

% CADILHA, Carlos, “Responsabilidade da Administracdo Publica”, in A responsabilidade civil
extracontratual do Estado. Trabalhos Preparatorios da Reforma, Coimbra Editora, 2002, pp. 235 ss;
GARCIA, Maria da Gléria, A Responsabilidade Civil do Estado e demais Pessoas Colectivas Publicas,
Lishoa, 1999.

%7 QUADRO, Fausto de (org.), Responsabilidade civil extra-contratual da Administragdo Publica,
Coimbra, 1995; AMARAL, Maria Lucia, Responsabilidade do Estado e Dever de Indemnizar do
Legislador, Coimbra, 1998.

3 CATARINO, Luis Guilherme, A responsabilidade do Estado pela Administracdo da Justica: o erro
judiciario e o anormal funcionamento, Coimbra, 1999.
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judiciério (art. 29, n.° 6 da CRP), de privacdo ilegal de liberdade (art. 27.°, n.° 5 da CRP)
ou de culpa grave de que resultem danos de especial gravidade para o particular (art.
225.° e 226 do Codigo de Processo Penal), ndo podendo ser condicionados nas suas
funcGes pelo receio de uma sangdo ou esperanga de uma recompensa. Por exemplo, no
caso de uma privacdo ilegal de liberdade ou de condenacgéo injusta resultante de erro
judiciario na determinagdo de uma pena de prisdo preventiva, o arguido tem o direito a
ser ressarcido com direito a uma indemnizacdo. A Constituicdo prescreve, para o efeito,
que a “privacdo da liberdade contra o disposto na Constituicdo € na lei constitui o
Estado no dever de indemnizar o lesado nos termos que a lei estabelecer” (arts. 27.°, n.°
5 da CRP). “Os cidaddos injustamente condenados tém direito, nas condi¢des que a lei

prescrever, a revisao da sentenga e a indemnizagao pelos danos sofridos” (art. 29.°, n.° 6

da CRP).

O Estado, na qualidade de Estado legislador, pode igualmente ser responsabilizado®® por
atos ilicitos ou atos impositivos de sacrificios especiais aos cidaddos (art. 22.° da CRP),
no caso de as leis gerarem prejuizos sérios para os cidadaos ou imporem encargos a
alguns e ndo a outros ou, de uma forma geral, afetarem direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos. A responsabilidade deve ser apurada pelos tribunais
nacionais ou pode ser, eventualmente, decidida pelo Tribunal de Justica da Unido

Europeia ou o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Quanto a funcdo administrativa, a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro*, que aprovou o
regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas,
prevé, no seu art.’ 1.°, que os titulares de 6rgdos, funcionarios e agentes publicos
possam ser responsabilizados por danos decorrentes de acdes ou omissdes praticadas no
ambito da atividade administrativa e por causa desse exercicio ou reguladas por

disposicBes ou principios de Direito administrativo.

Deste diploma resulta, neste mesmo artigo, que também podem ser responsabilizados
civilmente as pessoas coletivas de direito privado e respetivos trabalhadores, titulares de
Orgdos sociais, representantes legais ou auxiliares, por acdes ou omissdes praticadas no

exercicio de prerrogativas de poder publico ou que sejam reguladas por disposi¢des ou

39 MEDEIROS, Rui, Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado por actos legislativos, Coimbra,
1992.
40 Revista pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho.
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principios de Direito administrativo®. Tal sucede quando a administragdo atua através

de empresas privadas ou concessionarios.

Contudo, a lei ndo explicita as funcbes exercidas por titulares de érgaos, funcionarios ou
agentes do Estado que podem dar origem ao desencadeamento da responsabilidade civil,
e parece ndo abranger a chamada responsabilidade por atos licitos, mas prevé
expressamente a responsabilidade extracontratual por atos ilicitos, a reparacdo dos
danos causados pela atividade publica e a indemnizacdo por danos resultantes de
atividades de risco (responsabilidade por risco).

O legislador admite explicitamente a responsabilidade do Estado por agdes ou omissdes
ilicitas e culposas dos titulares dos ¢rgdos, funcionarios ou agentes, prevendo
indemnizacbes ou compensacOes de resultados lesivos para os particulares, sem
especificar em concreto as situagdes passiveis de serem responsabilizadas. E deixado
assim ao critério do juiz a faculdade de apurar as situacdes de responsabilidade e de

proceder a uma boa interpretacdo e aplicacédo da lei.

Consideracoes finais

O conceito de Estado de Direito assenta num conjunto de regras e principios
indispensaveis ao desenvolvimento de uma ordem juridica com capacidade ordenar a
vida politica, regular as relacbes sociais, disciplinar a administracdo, assegurar uma
delimitacdo de competéncia entre os diferentes poderes soberanos, manter uma
seguranca juridica e confianca nas pessoas, sancionar 0s atos e omissoes lesivas de bens
constitucionalmente protegidos, garantir a tutela administrativa e jurisdicional dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais, responsabilizar as entidades publicas, criar
regras procedimentais e processuais para dirimir os litigios emergentes das relacdes
juridicas, promover uma abertura do Estado a sociedade e aos valores e interesses nela

consagrados e uma participacao efetiva dos cidadaos na vida politica.

41 AMARAL, Maria Lucia, Responsabilidade do Estado e dever de indemnizar do legislador, Coimbra,
1998; Idem, Responsabilidade do Estado-legislador: Reflex®es em torno de uma reforma, «in» THEMIS -
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, ano I, n.°4, 2001; MEDEIROS, Rui,
Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado por actos legislativos, Coimbra, 1992, pp.85 e segs.
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Trata-se de criar elementos estruturantes do Estado de direito, quer em matéria de regras
democréticas, quer em relacdo & componente econémica, social e cultural. O que se
espera do Estado é que se adapte a realidade politica, econdmico, social e cultural, e que
zele pela aplicagdo efetiva dos mecanismos de protecdo dos cidaddos, ndo deixe 0s
pessoas desarmados face as situacdes de grave violacdo dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais, cumpre escrupulosamente a sua fungdo reguladora da
sociedade, crie as condi¢des indispensaveis ao cumprimento das regras do Estado de
direito, garante seguranca e confianca as pessoas, atue em defesa do interesse legitimo
das pessoas e do interesse publico, proporcione uma maior intervencdo da sociedade
civil e assuma a sua funcdo de guardido dos normas, principios e valores

constitucionalmente consagrados.

O conceito do Estado de direito assenta num conjunto de elementos constitucionais
fundamentais que, apesar de autonomizados, estdo numa relacdo de interdependéncia
entre eles e com outros valores subjacentes. Isto €, o direito, como meio de ordenacédo
racional, ndo pode ser dissociado de valores politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Todos estes elementos, no seu todo, podem contribuir para uma sociedade livre, justa e
solidaria, capazes de proporcionar o bem-estar e a qualidade de vida dos cidad&@os. Néo
devem ser vistos como elementos estaticos mas dinamicos que véo evoluindo ao longo

do tempo e das mudangas na sociedade e que a fazem também evoluir.
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