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Resumo
Os direitos linguisticos e, nestes, o direito a lingua, sio essenciais para o exercicio de muitos
dos direitos fundamentais, nomeadamente, a liberdade de expressio, de informacio e de
comunica¢ao, como instrumentos decisivos da democracia. Ja em 2005, a Carta Europeia do
Plurilinguismo destacava o plurilinguismo como vetor essencial da cidadania democratica. A
Carta afirma, com efeito, que o plurilinguismo ¢, na Europa, a forma mais desejavel e eficaz
de comunicagdo no espago de debate publico, desenvolvendo valores de tolerancia e de
aceitagao da diferenca e de grupos minoritarios. Indissociaveis de qualquer forma de
cidadania europeia ativa, o plurilinguismo e a diversidade cultural sio, assim, um componente
fundamental da identidade europeia. Recorde-se que a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia consagrou o direito a lingua na Unido Europeia. Por outro lado, através da
Diretiva 2010/64/EU, foi consagrado o diteito a interpretacio e a tradu¢do no ambito do
processo penal, para garantir o respeito dos direitos fundamentais de todos os cidadaos dos
Estados-Membros no ambito do espaco de liberdade, de seguranca e justica da UE. A
transposicao da diretiva para a legislacao de cada Estado-Membro devia corrigir situagoes de
grande precaridade linguistica existentes no sistema judiciario dos Estados-Membros,
representando um avango substancial na preserva¢ao dos direitos das populagdes que nao

dominam a lingua oficial do pais. O estudo apresentado pretende fazer o ponto da situagao
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em 2022, analisando a legislagio nacional tal como estd e as praticas na EU e, mais
especificamente, em Portugal.

Palavras-chave: direito a lingua; liberdade; seguranca; justica; diretiva; Portugal.

Abstract

Linguistic rights and the right to language, are essential for the exercise of many fundamental
rights, namely freedom of expression, information and communication, as decisive
instruments of democracy. In 2005, the European Charter for Plurilingualism highlighted
plurilingualism as an essential vector of democratic citizenship. The Charter states that
plurilingualism is the most desirable and effective form of communication in the space of
public debate, developing values of tolerance and acceptance of difference and minority
groups. Inseparable from any form of active European citizenship, plurilingualism and
cultural diversity are a fundamental component of European identity. It is recalled that the
Charter of Fundamental Rights of the European Union enshrined the right to language in
the European Union. Art. 21 affirms the principle of non-discrimination. Art. 22 privileges
cultural, religious, and linguistic diversity. On the other hand, the right to interpretation and
translation in the context of criminal proceedings was established to guarantee respect for
the fundamental rights of all citizens of the Member States within the scope of the area of
freedom, security and justice in the EU. The transposition of the directive into the legislation
of each Member State should correct situations of great linguistic precariousness existing in
the judicial system of the Member States, representing a substantial advance in the
preservation of the rights of populations that do not speak the official language of the
country. This study intends to take stock of the situation in 2022, analyzing national
legislation and practices in the EU and in Portugal.

Keywords: right to language; freedom; security; justice; directive; Portugal

1. Introdugao
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Os direitos linguisticos e, nestes, o direito a lingua, sdo essenciais para o exercicio de
muitos dos direitos fundamentais, nomeadamente, a liberdade de expressao, de informacao
e de comunicagdao, como instrumentos decisivos da democracia. Na presente reflexdo,
propoe-se fazer um balanco do seu respeito em Portugal a luz deste enfoque particular

Em primeiro lugar, uma cronologia dos principais textos relacionados com os direitos
linguisticos na Unidao Europeia (doravante, UE) permitira contextualizar o tema. A seguir,
sera dada atencio a Diretiva 2010/64/EU (2010), ferramenta essencial para o
reconhecimento do direito a lingua no ambito do processo penal em todos os Estados-
Membros da Unido Europeia. Analisar-se-a, entdao, o disposto naquele instrumento; assim

como a forma como foi transposta e aplicada na legislagao portuguesa.

2. Os direitos linguisticos na UE

O regime linguistico da Unidao Europeia e respetivas institui¢oes é estabelecido pelo
Regulamento (CE) n.° 1/58 do Conselho (2013), cujo artigo 1.° esclarece quais so as linguas
oficiais e as linguas de trabalho da UE. Quando a Comunidade Econémica Europeia (que
precedeu a Uniao Europeia) foi criada, as linguas oficiais eram apenas quatro, mas, a medida
que mais paises foram aderindo, foram sendo acrescentadas outras linguas, para chegarem
hoje a um total de 24 linguas.

O respeito pela diversidade linguistica é um valor fundamental da UE, da mesma
forma que o respeito pela pessoa e a abertura a outras culturas. Este valor estd incorporado
no preambulo do Tratado da Unido Europeia (TUE), onde se 1¢ o seguinte: «Inspirando-se
no patrimoénio cultural, religioso e humanista da Europa [...] Confirmando o seu apego aos
principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem...». O artigo 2.°

TUE atribui uma grande importancia ao respeito pelos direitos humanos e a nao
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discriminag¢ao, enquanto o artigo 3.° afirma que a UE “respeita a riqueza da sua diversidade
cultural e linguistica”.

Ja em 2005, a Carta Europeia do Plurilinguismo (Observatério Europeu do
Plurilinguismo, 2005), elaborada pelo Observatério Europeu do Plurilinguismo sob a égide
do Ministério da Cultura francés, destacava o plurilinguismo como vetor essencial da
cidadania democratica. A Carta afirma, com efeito, que o plurilinguismo é, na Europa, a
forma mais desejavel e mais eficaz de comunica¢do no espaco de debate publico,
desenvolvendo valores de tolerancia e de aceitacio das diferencas e das minorias.
Indissociaveis de qualquer forma de cidadania europeia ativa, o plurilinguismo e a diversidade
cultural sdo, assim, um componente fundamental da identidade europeia.

Recorde-se depois que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
2016, veio consagrar o direito a lingua na UE. No art. 21, afirma o principio de nao
discrimina¢ao, nomeadamente pela lingua. Por seu turno, no art. 22 privilegia a diversidade
cultural, religiosa e lingufstica.

Finalmente, em fevereiro de 2022, o Comité de ministros do Conselho da Europa
adotou uma recomenda¢io, CM/Rec(2022)1, sobre a importancia de fomentar uma
educacio plurilingue e intercultural para uma cultura da democracia. A recomendagao visa
promover a educacio multilingue e intercultural, reconhecendo que é essencial para o
desenvolvimento pessoal e profissional, a equidade, a integragdao social, o exercicio dos

direitos humanos e a participagdo na democracia.

3. A Diretiva 2010/64/UE

Por outro lado, através da Diretiva 2010/64/UE, foi consagrado o direito a
interpretacdo e a tradugdo no ambito do processo penal, para garantir o respeito pelos
direitos fundamentais dos cidadaos dos Estados-Membros no ambito do espago de

liberdade, segurancga e justica da UE. A transposi¢ao da Diretiva, prevista até 2013, devia

Polissema — Revista de Letras do ISCAP — Vol. 22 — 2022



Isabelle Tulekian - A Ado¢io de Procedimentos Linguisticos para a Manutencio e Reforgo de um Espago de Liberdade,
Seguranga e Justica na Unido Europeia 97

corrigir situagdes de grande precaridade linguistica existentes no sistema judiciario dos
Estados-Membros, representando um avango substancial na preservagao dos direitos das
populagdes que nao dominam a lingua oficial do pais. O presente estudo tem em vista fazer
o ponto da situagao em 2022, analisando as praticas na UE e a legislacido tal como esta em
Portugal.

Vejamos, agora, os aspetos da Diretiva que mais cabe destacar no que ao nosso tema
se refere. B interessante mencionar, antes de mais, a ponte, que aqui uma vez mais se
reafirma, entre a garantia dos direitos fundamentais, tal como resulta da pratica e atividade
do Conselho da Europa e, muito em especial, do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH), e a da UE.

A Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) (1950), ratificada pelos
Estados-Membros do Conselho da Europa, que institui o TEDH e regula o seu
funcionamento, com efeito, ¢ hoje “direito comum” europeu de direitos fundamentais, ¢ a
Diretiva (Diretiva ¢z, considerando 14) aceita e acolhe esse patriménio, propondo-se, quanto
ao direito a interpretagao e a tradugdo para as pessoas que nao falam ou compreendem a
lingua do processo, facilitar “o exercicio daquele direito na pratica”, tendo em vista garantir
o direito dos suspeitos ou acusados “a um julgamento imparcial”. Além disso, para 14,
estritamente, de uma aplicagao a um ambito processual penal, a Diretiva (e, naturalmente, os
direitos nela consagrados) é também aplicavel na execucao de mandados de detencio
europeus (Diretiva ¢/z., ver considerando 15).

Nos termos do artigo 1.°, na sua aplicagao estao abrangidos todos os suspeitos no
ambito de uma infracdo penal até a condenagao final (aqui se incluindo qualquer eventual
recurso).

Nos artigos 2.° e 3.°, por seu turno, ¢é feita referéncia mais concreta ao direito a
interpreta¢do e a traducao. No primeiro destes artigos consagra-se o principio fundamental

segundo o qual deve ser assegurada interpretacio durante a fase de instrugao e as fases
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judiciais do processo, ou seja, durante os interrogatorios realizados pela policia, o julgamento,
audiéncias intercalares e eventuais recursos. Este direito ¢é igualmente extensivel ao
aconselhamento juridico prestado ao suspeito se o seu advogado falar uma lingua que ele nao
compreende.

No artigo 3.°, reconhece-se o direito de beneficiar da tradu¢ao dos documentos
essenciais, a fim de preservar o caracter equitativo do processo. Nesta disposi¢ao destacam-
se dois pontos que podem (em abstrato) justificar reparo — embora uma avaliacio mais
ponderada va depender da forma como o artigo e o seu conteudo venham a ser transpostos
e aplicados pelos Estados-Membros.

Por um lado, e em primeiro lugar, o direito reconhecido tem como objeto a tradugio,
apenas, dos documentos essenciais — ficando por isso excluida da esfera de protegao o conjunto
de documentos que, muito embora ndo essenciais, possam ser importantes € que tenham sido
juntos ao processo. Trata-se, porém (e a Diretiva ¢ clara quanto a isso) de um instrumento
de garantia realista e factivel, em que o “legislador” europeu tem a nogio de que, pura e
simplesmente, nao seria realizavel ir mais longe — pelo menos por ora. Note-se que a Diretiva,
de forma sensata, preve a sua propria avaliagao “a luz da experiéncia adquirida na pratica”,
devendo, se for caso disso, “ser alterada de molde a melhorar as garantias que consagra”
(Diretiva ¢it., considerando 29). Por outro lado, em sentido também passivel de critica,
importa notar que o artigo 3.% apenas estabelece como objetivo que o processo seja eguitativo,
assim se afastando a igualdade absoluta relativamente aos falantes da lingua do processo, por
definicio desconhecida, ou pouco conhecida, pelo estrangeiro. Em sentido similar, ¢
interessante notar o que vem dito no considerando 20 a respeito do direito de interpretagao
na preparacao da defesa do suspeito ou acusado, em que também serve como referéncia a
garantia da eguidade do processo.

Dito isto, os documentos essenciais do processo penal incluem o ato de acusagio e

qualquer documento escrito util, tal como as deposi¢oes das testemunhas principais
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necessarias para poder ser informado “no mais curto prazo, em lingua que entenda e de
forma minuciosa, da natureza e da causa da acusacio contra ele formulada”, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, alinea a), da CEDH.

E igualmente conveniente fornecer a tradugio de qualquer medida de seguranca ou
medida privativa de liberdade e da sentenga, que seja necessaria para que a pessoa em causa
possa exercer o seu direito de recurso. No que diz respeito aos processos de execugdao de um
mandado de detengao europeu, deve ser fornecida uma tradugao deste ultimo.

Os artigos 4. e 5.° tratam de aspetos de inegavel interesse pratico. O primeiro, porque
faz incidir sobre o estado em causa os custos dos servigos de interpretagdo e tradugao —
questao que nao ¢ de somenos importancia, atendendo a debilidade (ou, até, incapacidade)
econémica daqueles que se encontram a juizo nestas circunstancias. Melhor se alcanga, por
isso, que a Diretiva se tivesse abalangado a uma abordagem mais “pratica” para concretizar
o alcance de varios direitos. E o ponto fica, alias, realcado no artigo 5.° daquele instrumento,
quando, para além de garantias de natureza guantitativa (a existéncia de servigos de traducio
e de interpretacio), se qualificam as obrigacdes a assumir pelos Estados-Membros numa
perspetiva gualitativa. Esta preocupagao acompanha, claramente, o sentido do relatério do
Férum de Reflexdao sobre Multilinguismo e Formagao de Intérpretes, onde se formulam
recomendagdes relativamente a este aspeto. (Comissao Europeia, 2009, p.13)

Estabelecendo a Diretiva que os Estados-Membros deverdo pér em vigor “as
disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento
(...) [a Diretiva] até 27 de outubro de 2013” - portanto, um prazo de 36 meses (Diretiva ¢z,
artigo 9.°), isso significa, em sentido estrito, que s6 nessa altura as suas disposi¢des poderao
ser sindicadas no plano da UE. E, finalmente, que o artigo 8.° — embora se trate de uma
previsao habitual neste género de instrumentos —, estabeleca uma clausula de nao regressao.

Ou seja, o disposto na Diretiva funciona como standard europeu minimo, nao legitimando a
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diminui¢ao de quaisquer garantias ja vigentes em normas internacionais, europeias ou
nacionais.

Relativamente aos fundamentos para esta nova legislagao, valerd a pena citar alguns
casos em que, no passado, a questdo da lingua em tribunais se revelou determinante.

O primeiro, Cuscani ¢. Reino Unido, toi julgado em 2002 pelo TEDH. Os factos,
sumariamente, eram os seguintes: Santo Aninno Tommaso Cuscani, o queixoso, alegava
perante o Tribunal que tinha visto o seu direito a um julgamento justo ser violado, pela
auséncia de interpretagao durante as audi¢cées do processo em que tinha sido julgado por
evasao fiscal. Cuscani era o gerente de um restaurante (“The Godfather Restaurant”) em
Newcastle, sendo o referido estabelecimento propriedade de uma sociedade de que ele era
gerente. Depois de uma série de incidentes que nao interessara aqui desenvolver, Cuscani
vem a ser detido em novembro de 1994, sob a acusacio de fraude e evasao fiscais. Varios
pedidos para que fosse libertado mediante caugao foram sucessivamente recusados em abril,
junho e dezembro de 1995. Em nenhuma das audi¢cdes perante um juiz, durante o ano de
1995, o queixoso ou seu advogado solicitaram a presenca de um intérprete. Na audiéncia de
julgamento, o seu advogado informou o tribunal, pela primeira vez, de que o queixoso tinha
grandes dificuldades em comunicar, exceto em termos muito simples, em inglés. O que
importa é que o tribunal inglés acedeu a esta solicitagdo. Porém, o mais peculiar é que, na
audiéncia seguinte, o tribunal notou que nao tinha sido dada execugao a sua decisao sobre a
presenca de um intérprete; na verdade, o advogado do queixoso desvalorizou essa auséncia
e, mais ainda, indicou o irmao do seu cliente (sem ter consultado este ultimo) como alguém
que poderia desempenhar as fungbes de intérprete. Veio mais tarde a provar-se que o irmao
sabia tanto, ou melhor, tdo pouco, inglés como o queixoso. Em carta escrita ao Secretitio de

Estado dos Assuntos Internos britanico, ainda antes da apresentagdo da queixa ao TEDH, o queixoso

alegou, na verdade que o seu irmao nem falava nem sabia escrever em inglés (Caso Cuscani, cit., par.
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23.). Ora, este veio a ser condenado a quatro anos de prisao e, além disso, ficou impedido
de participar na administracao de uma qualquer sociedade durante um periodo de dez anos.

Tendo interposto recurso para o Court of Appeal, o queixoso contestou diretamente
factos pelos quais tinha sido condenado e que, alegava, desconhecia. E, num recurso que,
posteriormente, veio a ser apreciado pela Criminal Case Review Commission, ficou claro o
conjunto de alegacoes que o TEDH viria mais tarde a ter perante si, para julgamento. Os
factos eram os seguintes: no seu Acérdao, o Tribunal relata que Cuscani alegou, em primeiro
lugar, que os seus advogados nao deviam ter permitido que se declarasse como culpado da
fraude de 800.000 libras esterlinas, uma vez que s6 tinha reconhecido culpa relativamente a
140.000 libras esterlinas. Continuou dizendo, além disso, que os seus advogados nao tinham
garantido a presenca de um intérprete, tanto nas conferéncias de preparagao do julgamento
como no tribunal. Sustentou, depois, que o seu irmao nao falava inglés com fluéncia minima,
e que nao tinha compreendido nem a acusagao nem o processo judicial. Queixou-se também
do seu advogado, o qual, segundo entendeu, ndo compreendia o italiano, mas, ndo obstante,
nao insistiu na presenca de um intérprete durante as conferéncias; renunciou a presenga de
um intérprete no tribunal.

O TEDH veio, no essencial, a dar como provados estes factos, e considerou, de
forma coerente, que se tinha verificado uma violagao do artigo 6., n.° 1, da CEDH, em
conjuga¢ao com o artigo 6.%, n.° 3, al. ), do mesmo instrumento. Também Evert-Jan van der
Vlis (2010), Ministro da Justi¢a holandés, cita este caso, considerando-o exemplar.

Finalmente, quanto a esta questao, deve tet-se presente que ¢ bastante mais frequente
do que se poderia pensar a ocorréncia de situagGes desta natureza, em que tanto fica
evidenciada a possivel violagao dos direitos de defesa de acusados em processos judiciais (de
forma agravada, quando esteja em causa processo penal) como, por outro lado, a importancia

— que pode ser decisiva — do intérprete ou do tradutor.
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Apenas como exemplo, veja-se o conjunto de casos acompanhados pela organizagao
nao-governamental Fair Trials International (FTT), e a elevada percentagem de situagdes em
que o que pde em causa a justiga processual é, justamente, a auséncia de um intérprete
durante o processo, ou uma interpretagao deficiente, numa qualquer das fases processuais (e
nao s6 na audiéncia de julgamento), e a incapacidade, ou capacidade reduzida, de o acusado
compreender, plenamente, o que esta em causa. Veja-se também que, entre muitos outros
casos ocorridos em diferentes paises europeus, a FTT recenseou dois que envolvem Portugal,
nomeadamente, o caso Garry Mann.

Garry Mann era um bombeiro reformado da cidade de Kent. Visitou Portugal, em
2004, para assistir a jogos do Campeonato da Europa de de Futebol e encontrava-se num
bar em Albufeira, Algarve, com uns amigos quando rebentou uma rixa entre adeptos ingleses
numa rua adjacente. Foi preso, julgado em 48 horas por envolvimento nos tumultos e
condenado a 2 anos de prisao. O caso Garry Mann levanta a questao da auséncia ou ma
qualidade dos servigos de interpretagiao no processo penal. Garry queixou-se de que nio teve
a possibilidade de se fazer representar por um advogado e nao pode entender nem participar
no processo devido a fraca qualidade da tradugao. Garry afirma que lhe foi dito que a
sentenca nao seria aplicada se ele aceitasse ser deportado de livre vontade com a condicao de
nao poder regressar a Portugal pelo menos por um ano. Em 2009, Garry foi inesperadamente
detido no Reino Unido em aplicacio de um mandato europeu de prisao por ser procurado
em Portugal para cumprir a pena de dois anos de prisdo a que fora condenado. O tribunal
inglés teve que aceitar o pedido da justica portuguesa, apesar de 0 mesmo 6rgao judicial ter
reconhecido, em 2005, que a justi¢a portuguesa nao tinha respeitado o direito a um processo
justo. Garry foi extraditado em maio de 2010 e passou um ano numa prisio em Portugal.
Em maio de 2011, foi transferido para uma prisao no Reino Unido onde ficou uns meses.

Finalmente, em agosto do mesmo ano, Garry foi posto em liberdade.
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De qualquer modo, na maioria destes casos, nao esta em causa a discussao (que aqui
nao faria sentido) sobre a inocéncia ou culpabilidade do suspeito ou do acusado estrangeiro,
mas, de forma algo diferente, o modo como lhe siao assegurados os seus direitos, em

condig¢des de igualdade com os nacionais ou os falantes da lingua utilizada no processo.

4. A transposigao da Diretiva na legislagao dos Estados-Membros e a sua aplicagao
O artigo 10.° da Diretiva dispée que a Comissao deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério de avaliagio das medidas tomadas pelos Estados-
Membros relativamente ao cumprimento da Diretiva. Em 2018, nesse relatério, a Comissao
comega por denunciar o facto de, a 27 de outubro de 2013, termo do prazo para a
transposicao da Diretiva, 16 dos Estados-Membros (Bélgica, Bulgaria, Irlanda, Grécia,
Espanbha, Italia, Chipre, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Austria, Roménia, Eslovénia,
Eslovaquia e Finlandia) nao terem comunicado a Comissao as medidas necessarias para a
transposi¢do. A Comissio decidiu, por isso, dar de imediato inicio a agdes por
incumprimento contra esses Estados-Membros. Esses procedimentos retardaram o processo
de avaliagao e a apresenta¢ao do relatorio pela Comissao. A apreciagao revelou alguns
problemas de conformidade em varios Estados-Membros, referentes, em particular, a
comunicagao entre suspeitos ou arguidos e seus defensores legais, a traducao de documentos
essenciais, e aos custos de interpretacdo e de traducdao. De uma maneira geral, a Comissao
considerou, em sintese, que a Diretiva proporcionou valor acrescentado da UE, refor¢ando
o nivel de protecao dos cidadaos envolvidos em processos penais, especialmente em alguns
Estados-Membros onde o direito a tradugao e a interpretagao nao existia anteriormente.
Procurou saber-se de que modo a Diretiva foi transposta na legislacao nacional em
Portugal, pafs que nao consta da lista dos Estados-Membros que foram objeto de uma agao

de incumprimento em 2013.
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Em Portugal, Anténio Folgado (2013), jurista e orador no 4.° Encontro de
Tradutores da Administracao Publica, da conta, em 2013, do processo, no seu entender
relativamente simples, de transposi¢ao da Diretiva para a legislacao portuguesa, pelo facto de
o setor de Politica Legislativa da Dire¢ao-Geral da Politica de Justica (IDGPJ) ter produzido
um parecer em 2011 que concluiu que a Diretiva se encontrava, na sua globalidade, ja
acolhida pelo ordenamento juridico interno.

Assim, o artigo 92.° do Cédigo de Processo Penal garante a possibilidade de recurso
a um intérprete sempre que intervier num processo pessoa que nao conhega ou nao domine
a lingua portuguesa, bem como de tradugdo de qualquer documento necessario para o
desenrolar do processo penal.

No entanto, foi o artigo 5.° da Diretiva sobre a criagao pelo Estado de uma lista ou
listas de tradutores e intérpretes que mais questoes suscitou. Apesar de ja existirem listas de
tradutores e intérpretes nos tribunais nacionais, recomenda-se que o Estado considere “uma
centralizacdo e maior escrutinio no acesso as listas por parte dos tradutores e intérpretes
nacionais e europeus”, permitindo “uma maior designacao dos tradutores e intérpretes e uma
otimizag¢ao dos recursos, contribuindo, inclusive, para a transparéncia dos procedimentos”.
Essas recomendagoes nao foram aplicadas em nenhum artigo do Cédigo de Processo Penal.

Faltava também ao Estado criar um regime juridico do tradutor e do intérprete
ajuramentados que ainda nao existe em Portugal, e desenvolver, com a colaboracao das
associagdes representativas dos tradutores e intérpretes profissionais, um codigo de regras
éticas para a garantia de um servico de qualidade, aspeto fundamental do novo regime
recomendado pela Diretiva.

Entretanto, encontrou-se alguma informacao sobre o estado da transposicao da
Diretiva no sitio da Internet da Ordem dos Advogados. O Conselho Regional de Lisboa
promoveu a 27 de fevereiro de 2017 uma conferéncia sobre o tema “Ditetiva 2010/64/UE

— direito a tradugdo e interpretacio em processo penal”’, com o apoio do Forum Penal —
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Associa¢ao de Advogados Penalistas e Fazr Trials. A conferéncia propunha-se debater e
analisar em que medida a lei portuguesa cumpria a Diretiva que, do ponto de vista formal,
nao foi, como se viu, transposta para a ordem juridica nacional. Pode confirmar-se no Portal
de acesso ao direito da Unido europeia, EUR-Lex, que a informacao inserida sobre o estado
do processo de transposicio da Diretiva, apds comunicagao feita pelo estado portugués a
Comissao, ¢ acompanhada de um simples comentario: “O Estado-Membro nao considera a
transposicao necessaria’.

Os dltimos anos podem nao ter sido favoraveis a uma materializagao consistente de
tais direitos. A crise econdémico-financeira global de ha alguns anos e as severas restrigoes a
que as sociedades foram sujeitas colocaram em segundo plano este tipo de preocupagdes, o
mesmo tendo acontecido durante o processo pandémico que varreu o continente europeu.
Depois, a grave crise das migragoes e dos ditos (impropriamente) imigrantes ilegais fez sentir
este topico muito mais do ponto de vista das ameagas do que das oportunidades e menos
ainda dos direitos fundamentais. O terrorismo transnacional e outras formas de violéncia
difusa foram e continuam a ser ligados, as vezes implicitamente, a imigracao. A questio
assumiu-se, alias, como dominante em certos discursos politicos, e tem sido topico de relevo
em todos os recentes processos eleitorais europeus — ¢ as questoes ligadas a imigracao ja
integram o discurso politico-partidario portugués (com algumas “polémicas” recentes). No
entanto, com o aumento constante da populagio estrangeira em Portugal, que se acentuou
nomeadamente com o acolhimento de muitos cidadaos ucranianos fugidos da guerra, torna-
se cada vez mais essencial assegurar os direitos de todos os cidadaos.

Ja em janeiro de 2018, Julio Barbosa e Silva, procurador-geral, analisou a Diretiva e a
sua nao-transposicao na ordem juridica portuguesa, e afirmou que os aspetos mais relevantes
da Diretiva ndo estavam presentes no Codigo de Processo Penal portugués, facto que

justificava, no seu entender, a devida transposi¢ao:
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No entanto, basta comparar a riqueza e concretizagao de direitos da Directiva com a vaguidade

e singeleza daquilo que é previsto no CPP referente a interpretagao e tradugo, para constatar

que a op¢do de nao transposi¢ao nio foi, definitivamente, a melhor opgao (Silva, 2018, p.48).

Nessa linha, ao contrario do que parecia indiciar a primeira informagdo sobre a
transposicao da Diretiva, central neste estudo (e até da nota algo placida com que a Comissao
acompanhou essa informacao), a 20 de dezembro de 2018, é publicado um acérdao do
Tribunal da Relagio de Evora sobre o caso de uma cidadi alemi acusada e condenada pelo
Tribunal de Faro — LLagos pela pratica de um crime de condugao de veiculo em estado de
embriaguez. Inconformada com a decisdo, a arguida apresentou recurso ao Tribunal da
Relacio de Evora, invocando o direito, que nao lhe foi concedido, a interpretacao e tradugao.
O Tribunal confirmou a existéncia, consagrada pela Diretiva, de “uma obrigacao positiva
procedimental de acautelar a inteligibilidade dos atos processuais por arguido nao
conhecedor da lingua em que se praticam os atos processuais”. Pela primeira vez, um tribunal
portugués registava, criticamente, a falta de transposigao ou transposicao errada da Diretiva.

A 08 de marco de 2022, surge outra decisao no caso de um cidadao moldavo, que se
queixava da falta de assisténcia de uma intérprete ¢ da omissio da tradugao de varios
documentos relativos ao processo penal instaurado contra ele pelo Estado portugués. Esse
arguido também apresentou um recurso aos juizes da Sec¢ao Criminal do Tribunal da
Relacio de Evora. Os mesmos declararam se plenamente a favor da aplicacio da Diretiva,
invocando o seu eferto direito vertical, impondo-se e prevalecendo sobre o direito interno. O
mesmo arguido tinha visto indeferido um requerimento de verificagdo das nulidades
decorrentes da falta de nomeagao de intérprete ou da omissao de traducio pelo Tribunal
Judicial da Comarca de Beja, na primeira instancia. Seguiu um pedido de decisao prejudicial
apresentado ao Tribunal ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos termos do artigo
267° TJUE, pelo Tribunal da Relacio de Fvora, por Decisio de 08 de marco de 2022, que

deu entrado no Tribunal de Justica em 6 de abril de 2022.
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Uma decisio da Comissio Europeia veio confirmar os incumprimentos destacados
nos dois acérdaos pré-citados. Nas principais decisoes do pacote de processos por infragiao
de setembro de 2021, a Comissio Europeia anunciou ter instaurado dois processos de
infragdo contra Portugal (assim como contra a Bélgica, a Leténia e a Suécia) por
incumprimento da Diretiva 2010/64/UE, do Patlamento Europeu e do Conselho de 20 de
abril de 2010, relativo ao direito a interpretagdo e tradugdo em processo penal, e da Diretiva
2012/13/UE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativo ao
direito a informagdo em processo penal. Uma agdo de incumprimento instaurada pela
Comissao Europeia contra um Estado-Membro no Tribunal de Justica da Uniao Europeia é
uma medida muito grave, constituindo uma grande reprovagao para esse Estado-Membro
em relacdo a falta de cumprimento das suas obrigaces perante a Unido Europeia. A partir
da comunicagdo da a¢ao de incumprimento, os Estados-Membros dispde de dois meses para
responder e tomar as medidas necessarias para colmatar as deficiéncias identificadas pela
Comissao. Caso contrario, a Comissao pode decidir passar a fase seguinte do processo por
infragao enviando um parecer fundamentado.

A titulo de comparagao, em Franga, outro Estado-Membro abrangido pela Diretiva,
foi promulgada a Lei n° 2013-711, de 5 de agosto de 2013 para alterar a legislacdo existente
no preambulo do Cédigo de Processo Penal francés segundo a versio em vigor de 01 de
junho de 2011 a 07 de agosto de 2013. Nessa versio, ndo constava qualquer referéncia a
necessidade de apoio linguistico no processo penal. Na lei de transposi¢ao francesa acima
mencionada, afirma-se o direito a presenca de um intérprete em todas as etapas do processo
penal no caso da pessoa em causa nao entender a lingua francesa, de maneira a assegurar
todas as condi¢des para o respeito pleno pelo direito a um processo justo.

Assim, e em sintese, ¢ evidente o progresso, que reside na consciéncia mais
generalizada do papel do tradutor no respeito dos direitos humanos. Mas nao é menos

evidente uma certa estagnacao. O objetivo da Diretiva de estabelecer standards minimos de
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qualidade relativamente a interpretagiao e traducdo no processo penal no ambito da UE
parece ainda estar longe de ser atingido. No entanto, aquele instrumento contribuiu para
melhorar a confianca mutua entre os Estados-Membros e aumentar o nivel de proteciao dos
cidadaos envolvidos em processos penais, especialmente em alguns Estados-Membros onde
o direito a tradugao e a interpretacdo nao existia anteriormente. Também, desde 2010, nota-
se uma tomada de consciéncia de juristas, juizes e académicos relativamente a necessidade de
recurso a tradugao e interpretagao no ambito do processo penal. Parece essencial divulgar
informacao sobre esse tema junto do publico, mas também dos profissionais envolvidos, e
incentivar a comunicagao € a cooperacao entre juristas e linguistas, que devem contribuir
para uma boa implementag¢ao das medidas previstas pela Diretiva. Na conclusao do relatério
sobre a transposi¢ao da Diretiva, de todo o modo, a Comissao compromete-se a continuar a
avaliar a conformidade dos Estados-Membros com a Diretiva e a tomar todas as medidas
adequadas para assegurar a conformidade com as suas disposi¢oes em toda a Unido Europeia.

E um caminho que, por isso, continua a ser trilhado.
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